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1. I$vados ir pasialymai

1.1.  EESRK pazymi, kad Sgjungos veiksmais sickiama suteikti papildomos naudos uztikrinant suderintg pozitrj, kuris
sustiprinty vidaus ir tarpvalstybinj bendradarbiavimg atliekant sunkiy nusikaltimy ir terorizmo finansy tyrimus. Be to,
Europos lygmens veiksmai sudarys galimybe suderinti nuostatas, visy pirma dél duomeny apsaugos, sickiant uZtikrinti
veiksmingg bendra saugumo ir teisingumo erdve.

1.2.  Siekiant sio tikslo, biitina finansinés zvalgybos padaliniy (FZP), jsteigty pagal 114 straipsnj, reglamentavimo sistemg
papildyti teisine priemone, sukurta remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 87 straipsnio 2 dalimi.
Pasirinkta galimybé — susieti prieiga prie finansiniy duomeny pagal Penktaja kovos su pinigy plovimu direktyva () ir
valstybiy nariy teisminio bendradarbiavimo mechanizmus.

1.3.  Pasitlymas dél direktyvos — tai priemoné, kuria sickiama stiprinti gebéjima tirti nusikaltimus ir su jais kovoti
Europos Sgjungos teritorijoje, uZztikrinant, kad kompetentingoms valstybiy nariy institucijoms bity suteikta geresné
tiesioginé prieiga prie finansiniy duomeny baudziamojo persekiojimo uz nusikalstamas veikas émimosi tikslais ir siekiant
nustatyti nusikalstamumo modelius.

1.4.  Komisijos apibrézta taikymo sritis apima nusikalstamy veiky tyrima ir baudziamaji persekiojima, vykdomus pagal
teisminio bendradarbiavimo mechanizmus; 2 straipsnio | punkte sunkioms nusikalstamoms veikoms apibrézti remiamasi
Reglamento (ES) 2016/794 dél Europolo 3 straipsnio 1 dalimi (*). Siuo klausimu EESRK mano, kad bitina nustatyti
tikslesnj ir siauresnj nusikalstamy veiky, dél kuriy leidZziama naudoti §j mechanizma, sarasg.

1.5.  Savo pasitlymu dél direktyvos Komisija turéty siekti geresnés pusiausvyros tarp Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo nustatyty pagrindiniy Zmogaus teisiy ir poreikio uZztikrinti geresnj teisés akty dél kovos su nusikalstamumu ir
patraukimo baudziamojon atsakomybén uZ juos jgyvendinima, kad Sajungos lygmeniu biity uZtikrintas saugumas ir
teisingumas.

(") 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849
dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies keiciamos direktyvos 2009/138/EB
ir 2013/36/ES (OL L 156, 2018 6 19, p. 43).

() 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/794 dél Europos Sajungos teisésaugos
bendradarbiavimo agentiiros (Europolo), kuriuo pakei¢iami ir panaikinami Tarybos sprendimai 2009/371/TVR, 2009/934/TVR,
2009/935/TVR, 2009/936/TVR ir 2009/968/TVR (OL L 135, 2016 5 24, p. 53).
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1.6.  Siekiant pusiausvyros tarp galimybés Europos pilieCiams susipaZzinti su finansiniais duomenimis ir principo ,biitina
Zinoti“, direktyvoje turi biiti apsiribojama nusikalstamy veiky nustatymo ir baudziamojo persekiojimo tikslu ir i§ principo
nesiekiama pernelyg bendro pobiidzio prevenciniy tiksly, todél rekomenduojama taikyti tinkamai pagristo atvejo taisykle.

1.7.  Centralizuoti banky saskaity registrai galéty bati papildyti finansiniais duomenis apie investicijy valdytojy
investicines saskaitas kapitalo rinkoje, atsizvelgiant i tai, kad ios investicijos §iuo metu taip pat yra viena i§ pinigy plovimo
ir neteisétai gauty finansiniy produkty slépimo formy. EESRK taip pat ragina Komisijg jvertinti, ar jmanoma tarpusavyje
susieti duomenis, surinktus pagal Penktaja kovos su pinigy plovimu direktyva (*), § pasitlyma dél direktyvos ir Ketvirtaja
direktyva dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (). Pastaroji blity naudinga tik informacijai sunkiy
nusikaltimy atveju ir tik vienu tikslu — konstatuoti skirtumams tarp tyrimo metu surinkty duomeny ir turimos
informacijos.

1.8.  Techniniy reglamentavimo aspekty klausimu EESRK rekomenduoja papildyti 17 straipsnj procedirinémis
nuostatomis, kuriose biity pateikiamos nuorodos | Europos teisminio bendradarbiavimo ir keitimosi finansine informacija
su treCiosiomis Salimis taisykles.

1.9.  EESRK praso Komisijos perzifiréti 2 straipsnio f punkte pateikty ,teisésaugos informacijos* apibréztj ir 1 punkto
,sunkios nusikalstamos veikos“ apibrézti, kad buty uztikrintas standarty, kuriais nustatomi prieigos prie Sajungos pilieciy
finansiniy duomeny mechanizmai, aiSkumas, nuspéjamumas ir proporcingumas.

1.10.  Be to, EESRK ragina Komisijg reglamentuoti nacionaliniy centralizuoty banko saskaity registry duomeny prieigos
tiksla prevencijos srityje jj apribojant nusikalstama veika, dél kurios kyla grésmé kolektyviniam ir individualiam Europos
pilie¢iy saugumui — terorizmas, prekyba Zmonémis ir narkotikais — ir kartu apimant visus sunkius nusikaltimus, kai
siekiama nustatyti, istirti tam tikra nusikalstama veikg ir patraukti uz ja baudziamojon atsakomybén arba susigrazinti i§
nusikaltimy gautg turtg.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Nusikalstamos grupés, jskaitant teroristus, veikia ne vienoje valstybéje naréje, ir jy turtas, jskaitant banko saskaitas,
paprastai yra kelete ES arba net ne ES 3aliy. Jos naudojasi Siuolaikinémis technologijomis, sudaran¢iomis galimybe per kelias
valandas pervesti pinigus i§ vienos banko saskaitos i kitg ir i§ vienos valiutos i kita.

2.2.  EESRK pazymi, kad Sajungos veiksmais siekiama suteikti papildomos naudos uztikrinant suderintg poziari, kuris
sustiprinty vidaus ir tarpvalstybinj bendradarbiavimg atliekant sunkiy nusikaltimy ir terorizmo finansy tyrimus. Be to,
Sajungos lygmens veiksmai sudarys galimybe suderinti nuostatas, visy pirma dél duomeny apsaugos, tuo tarpu valstybéms
naréms paliekant galimybe kiekvienai atskirai priimti teisés aktus suderinti apsaugos lygj bus sunku.

2.3.  Nors Penktgja kovos su pinigy plovimu direktyva (°) nustatyti centralizuoti nacionaliniai banky saskaity registrai
padidino finansinés zvalgybos padaliniy (FZP) gebéjimg tvarkyti informacijg ir jy veiksminguma, tam, kad teisminiai tyrimai
ir persekiojimas biity veiksmingesni, btina, kad kompetentingos teisminés institucijos galéty grei¢iau gauti finansing
informacijg. Todél batina pagal 114 straipsnj jsteigty finansinés Zvalgybos padaliniy reglamentavimo sistemag papildyti
teisine priemone, sukurta remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 87 straipsnio 2 dalimi.

2.4, Taip kompetentingos institucijos turés tiesioging prieigg prie centralizuoty nacionaliniy banky saskaity registry ir
bus palengvintas teisminiy institucijy, mokes¢iy administratoriy ir uz kova su korupcija atsakingy institucijy, turinéiy
tyrimo jgaliojimus pagal nacionaling teise, darbas. Siai kategorijai reikéty priskirti ir turto susigrazinimo tarnybas,
atsakingas uz nusikalstamu badu jgyto turto atsekimg ir nustatyma, galbat siekiant jj iSaldyti ir konfiskuoti.

2.5.  Komisijos apibrézta taikymo sritis apima nusikalstamy veiky tyrima ir baudziamajj persekiojima, vykdomus pagal
teisminio bendradarbiavimo mechanizmus; 2 straipsnio | punkte sunkioms nusikalstamoms veikoms apibrézti remiamasi
Reglamento (ES) 2016/794 dél Europolo 3 straipsnio 1 dalimi (°). Siuo klausimu EESRK mano, kad biitina nustatyti
tikslesnj ir siauresnj nusikalstamy veiky, dél kuriy leidZiama naudoti § mechanizmag, sgrasa.

) Zr. 1 iSnasa.

2016 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/881, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy
automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy (OL L 146, 2016 6 3, p. 8).

( 7r. 1 i$nasa.

) Zr. 2 i%nasg.
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2.6.  Be to, pagal Reglamenta (ES) 2017/1939 () Europos prokurorams taip pat suteikiama prieiga prie nacionaliniy
centralizuoty banky saskaity registry ir 3is leidimas padidins galimybes tirti suk¢iavimo atvejus, kenkian¢ius Europos
Sajungos finansiniams interesams.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pripazjsta valstybiy nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavimo mechanizmy svarbg ir palankiai vertina
Komisijos iniciatyva sukurti mechanizmus, kurie sudaryty salygas valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms greiciau
ir labiau tiesiogiai naudotis kity valstybiy nariy teritorijoje esanciais finansiniais duomenimis.

3.2.  Pasitlymas dél direktyvos — tai priemoné, kuria siekiama stiprinti gebéjima tirti nusikaltimus ir su jais kovoti
Europos Sgjungos teritorijoje, uZztikrinant, kad kompetentingoms valstybiy nariy institucijoms bity suteikta geresné
tiesioginé prieiga prie finansiniy duomeny baudziamojo persekiojimo uz nusikalstamas veikas émimosi tikslais ir sickiant
nustatyti nusikalstamumo modelius.

3.3.  Savo pasililymu dél direktyvos Komisija turéty siekti geresnés pusiausvyros tarp Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo nustatyty pagrindiniy Zmogaus teisiy ir poreikio uztikrinti veiksmingesnj kovos su nusikalstamumu ir patraukimo
baudziamojon atsakomybén uz juos teisés akty jgyvendinima.

3.4.  Todél teisé | privatuma ir jo apsauga turéty biti ribojama tik tuo atveju, jei $i priemoné yra proporcinga vieSajam
interesui visos Europos Sgjungos teritorijoje uztikrinti saugumg ir teisingumg.

3.5.  Siekiant pusiausvyros tarp galimybés Europos pilie¢iams susipazinti su finansiniais duomenimis ir principo ,biitina
zinoti“, direktyvoje turi bati apsiribojama tik nusikalstamy veiky nustatymu ir baudZiamuoju persekiojimu ir i§ principo
nesiekiama pernelyg bendro pobtdzio prevenciniy tiksly, todél rekomenduojama taikyti tinkamai pagristo atvejo taisykle.

3.6.  Galimybeé susipazinti su finansiniais duomenimis turéty buti suteikiama tik kompetentingoms institucijoms tyrimo
ir patraukimo baudziamojon atsakomybén uz nusikalstamas veikas tikslais ir, tinkamai pagristais atvejais, turto
susigrazinimo tarnyboms siekiant iSvengti metaduomeny rinkiniy, kurie véliau atiteks tinkamy nustatymo ir tyrimo
jgaliojimy neturintiems nacionaliniams arba Europos subjektams, generavimo.

3.7.  Centralizuoti banky saskaity registrai galéty bati papildyti finansiniais duomenis apie investicijy valdytojy
investicines saskaitas kapitalo rinkoje, atsizvelgiant i tai, kad $ios investicijos $iuo metu taip pat yra viena i§ pinigy plovimo
ir neteisétai gauty finansiniy produkty slépimo formy.

3.8.  Pasiulyma dél direktyvos taip pat reikéty papildyti procedarinémis nuostatomis pateikiant nuoroda i kitus ES teisés
aktus dél teisminio bendradarbiavimo ir keitimosi finansine informacija su tre¢iosiomis Salimis, sickiant geriau atsizvelgti
i Siuos du tikslus: pirma, nustatyti bendras teisés normas dél teisminiy procediiry renkant jrodymus, kai papildomai
naudojamasi kitomis teisinémis priemonémis, ir, antra, platesniu mastu jgyvendinti vieSosios politikos tikslus, apibréztus
aiskinamajame memorandume ir Komisijos atliktoje ex post analizéje.

3.9.  EESRK pazymi ir palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitilyme dél direktyvos numatytos labai aiskios nuostatos dél
pagrindiniy teisiy apsaugos, taCiau pabrézia, kad jos siekiai apsiriboja apsaugoti asmens duomenis, perduodamus
naudojantis direktyva sukurtu mechanizmu, uZtikrinti prieiga prie centralizuoty banko saskaity registry ir nenumatytos
specialios taisyklés, kuriomis biity apsaugomos pagrindinés teisés j privaty gyvenima ir suteikiamos su $iy teisiy apribojimu
susijusios procediirinés garantijos.

4. Konkrecios pastabos ir rekomendacijos

4.1.  Siekiant uztikrinti, kad jgyvendinant nagrinégjamame pasitlyme dél direktyvos numatytas bendradarbiavimo
priemones, su privatumo apsauga susijusiy pagrindiniy teisiy ribojimas ir toliau biity pagristai proporcingas, reikéty
panaikinti prevencijos tiksla finansinés informacijos apibréztyje, gpateiktoje 2 straipsnio e punkte, nepaZeidziant apibrézties,
nustatytos Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje (%), kuri islieka nepakitusi Sioje nuomonéje nagrinéjamo
pasitlymo dél direktyvos 1 straipsnio 2 dalies a punkte. Taip bus pasalinta bet kokia rizika paZeisti su pagrindinémis
teisémis susijusias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatas.

() 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo igyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos
prokuratiiros steigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).
&) Zr. 1 i%nasg.
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4.2, Jei analizuosime 2 straipsnio | dalyje pateiktg ,sunkios nusikalstamos veikos“ apibrézt, kurioje daroma nuoroda
i Reglamento (ES) 2016/794 dél Europolo 1 prieda (*), atsizvelgdami | pasitilymo dél direktyvos teksta, taip pat | prieigos
prie duomeny sunkios veikos prevencijos tikslu taisykliy nustatymo perspektyva, susidaro ispiidis, kad planuojama prieiga
yra neproporcinga atsizvelgiant i siekiama bendraji tiksla. PavyzdZiui, prieiga prie pilieiy finansiniy duomeny galéty bati
suteikta siekiant uzkirsti kelig nusikaltimams, susijusiems su mirtinais keliy eismo jvykiais ar rasizmu, ksenofobija ir
Santazu.

4.3, EESRK rekomenduoja i§ dalies pakeisti 2 straipsnio 1 dalyje pateikta apibrézti: ,sunkios nusikalstamos veikos“:
nusikaltimai, susije su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, neteiséta prekyba narkotikais, prekyba Zmonémis, korupcija, pinigy
plovimo veikla, nusikaltimai, susije su branduolinémis ir radioaktyviosiomis medZiagomis, neteisétu imigranty gabenimu, neteiséta
prekyba organais ir audiniais, Zmoniy grobimu, neteisétu laisvés atémimu ir jkaity émimu, pléSimu ir vagyste sunkinanciomis
aplinkybémis, neteiséta prekyba meno kiriniais, jskaitant antikvarines vertybes ir kultiiros vertybémis, nusikaltimais Sgjungos
finansiniams interesams, prekyba vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimas finansy rinka,
reketu, klastojimu ir gaminiy piratavimu, pinigy ir mokéjimo priemoniy padirbinéjimu, neteiséta prekyba ginklais, Saudmenimis ir
sprogmenimis, nusikaltimais aplinkai, jskaitant tarsq is laivy, seksualine prievarta ir seksualiniu iSnaudojimu, jskaitant prievartos pries
vaikus medZiagg ir rySiy su vaikais mezgimg seksualiniais tikslais, genocidu, nusikaltimais Zmoniskumui ir karo nusikaltimais.

4.4, Be to, siekiant aiskiau apibréiti direktyvos objektg ir uztikrinti nuosekluma su skelbiamais vieSosios politikos
tikslais, prieiga prie centralizuoty nacionaliniy banko saskaity registry turéty biti suteikiama tik terorizmo akty, prekybos
narkotikais arba prekybos Zzmonémis prevencijos tikslais, taip pat nustatymo, tyrimo, baudziamojo persekiojimo, sankcijy
taikymo ir Zalos atlyginimo tikslais tiek pirmiau minétos, tiek visos kitos sitilomoje direktyvoje apibréztos nusikalstamos
veikos atvejais.

4.5.  Pasialymo dél direktyvos 5 straipsnj reikia papildyti nauja 3 dalimi, kurioje biity numatytos proporcingumo ir
teisétumo garantijos, susijusios su teisésaugos institucijy prieiga prie asmens duomeny, jskaitant finansinius duomenis. Siuo
poziiriu 3 dalyje bitina nustatyti jpareigojimg nagrinéti praSymus dél prieigos kiekvienu konkreciu atveju atskirai,
remiantis ,tinkamai pagristo atvejo” principu, kad véliau, jeigu i informacija tapty jrodymy teisme dalimi, tokia prieiga prie
duomeny atitikty teisétumo reikalavimus, susijusius su jrodymy susigraZinimu ir naudojimu, taip pat pagrindines laisves ir
teises, jskaitant sazininga procediirg, kaip nustatyta Strasbro Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktikoje, ir kad ja
galéty sékmingai naudoti nacionaliniai teismai, skirdami sankcijas uz padarytus pazZeidimus.

4.6.  Todél nepakanka numatyti, kad prieiga prie fiziniy asmeny finansiniy duomeny bty suteikiama pagal nacionalines
procedirines garantijas, numatytas pasitilymo dél direktyvos 7 ir 8 straipsniuose, nes Sie duomenys taip pat yra prieinami
struktGiroms, kurios, kaip Europolas, pacios neturi jgaliojimy atlikti tyrimus, kaip numatyta 10 straipsnyje.

4.7. 7 straipsnio 1 dalj reikéty suderinti su 4.1 punkte pateiktomis pastabomis dél pasialymo dél direktyvos 2 straipsnio
e punkto. Todél sitiloma i§ dalies pakeisti 7 straipsnio 1 dalj taip: ,kai (...) reikia nusikalstamy veiky, susijusiy su terorizmu,
prekyba Zmonémis ir narkotikais prevencijos, taip pat Siy veiky ir bet kokiy kity sunkiy nusikalstamy veiky nustatymo, tyrimo
ar baudziamojo persekiojimo uZ jas tikslams“. Siekiant nuoseklumo ir tolygumo, sitiloma atitinkamai i§ dalies pakeisti
7 straipsnio 2 dalj.

4.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilymo dél direktyvos 9 straipsnio 4 dalyje Komisija numato, kad ,FIU.net*
tinklo techninio gedimo atveju pakaitiniai informacijos perdavimo mechanizmai turi atitikti tokius pacius saugumo
reikalavimus, kokie keliami minétam tinklui. EESRK mano, kad prireikus pakaitiniai finansinés informacijos perdavimo
mechanizmai taip pat turi bati pajégis pateikti raSytinj dokumentg tokiomis sglygomis, kurios leisty patikrinti
autentiskuma, kaip ir ,FIU.net* atveju.

49. D¢l 10 straipsnio, kuriame apibréziama Europolo ir 3 straipsnyje nurodyty kompetentingy institucijy prieiga,
EESRK praso, kad §i prieigos teisé biity nustatyta remiantis iai agentirai suteiktais tyrimo jgaliojimais ir kad jai baty
taikomos reikiamos metaduomeny analizés apsaugos priemones.

Briuselis, 2018 m. liepos 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER



