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Jvadas

Europos socialiniy teisiy ramstyje nustatomi tam tikri pagrindiniai principai ir teisés, padésiantys
uztikrinti saZiningas ir sklandZiai veikiancias darbo rinkas ir socialinés geroveés sistemas. Siy principy ir
teisiy visuma padedamas pagrindas plataus uzmojo darbotvarkei siekiant pazangesnés ekonomikos ir
teisingesnés ir atsparesnés visuomenés. Jos tikslas — paskatinti naujg konvergencijos procesa, kuris
leisty visoje Europoje sudaryti geresnes darbo ir gyvenimo sglygas. Atsizvelgiant | tai, Europos
socialiniy teisiy ramsciu siekiama suteikti pilie¢iams naujy veiksmingesniy teisiy, spresti naujas
socialines problemas ir atsizvelgti j permainas darbo pasaulyje, visy pirma, j naujas darbo formas,
atsiradusias dél naujyjy technologijy ir skaitmeninés revoliucijos. Sie principai ir teisés taikytini
uZimtumo, socialinés apsaugos, socialinés jtraukties, Svietimo ir lygiy galimybiy srityse.

Ramsciu plétojami jau galiojantys ES ir tarptautinés teisés aktai. Visy pirma ramstyje remiamasi
1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, 1961 m. Europos socialine
chartija, 1996 m. perzidréta Europos socialine chartija ir Europos Tarybos priimtu Europos socialinés
apsaugos kodeksu. Nustatant principus taip pat atsizvelgta j atitinkamas Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijas, rekomendacijas ir jy protokolus, taip pat j Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijg. Per pastaruosius 30 mety ES socialinis acquis taip pat kito — dél naujy ES sutarciy
nuostaty, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos priémimo, naujy teisés akty ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikos. Neseniai priémus laikotarpio iki 2030 m. JT darnaus vystymosi
tikslus sukurta nauja darbotvarké, pagal kurig bus subalansuotai ir kompleksiskai sprendziami skurdo
panaikinimo klausimai ir darnaus vystymosi ekonominiai, socialiniai, solidarumo ir aplinkos apsaugos
aspektai.

Siame dokumente pasitelkiama Europos socialiniy teisiy rams¢io trijy skyriy struktira — $iuose
skyriuose iSsamiai iSaiSkinamas kiekvieno principo ar teisés turinys. Kiekvieno jy aprasyma sudaro
trys pagrindiniai skirsniai, kuriuose aptariamas: dabar galiojantis socialinis acquis, principo ar teisés
turinio ir taikymo srities iSaiskinimas ir jgyvendinimo rekomendacijos.

Sqjungos acquis

Kalbant apie kiekvieng principg ar teise, pirmame skirsnyje nurodomas Sajungos socialinis acquis, visy
pirma taikytinos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos, taip pat primenami
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV) nustatyti teiséklros jgaliojimai ir jy ribos. Jo pabaigoje
primenamos egzistuojancios teiséklros ir ne teiséklros priemonés, padedancios jgyvendinti
atitinkama principa ar teise.

Siame skirsnyje pateikiama informacija néra baigtiné — nurodomos pacios svarbiausios priemonés,
tiek teisiSkai privalomi aktai, tiek orientacinio pobldzio Tarybos arba Komisijos rekomendacijos.

Pazymétina, kad pateikiant nuoroda j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg svarbu prisiminti,
jog Sios Chartijos nuostatos skirtos Sajungos institucijoms, jstaigoms ir organams, tinkamai
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atsizvelgiant j subsidiarumo principg, bei valstybéms naréms tais atvejais, kai Sios jgyvendina
Sgjungos teise.

Ramstyje nustatyti principai ir teises

Principai ir teisés, jtvirtinti privalomose Sgjungos teisés nuostatose, ramstyje iSdéstomi prieinamiau,
suprantamiau ir aiSkiau pilieCiams bei visy lygmeny suinteresuotiesiems subjektams. Be to, tam
tikrose srityse dabartinis acquis papildomas naujomis ramscio nuostatomis. Tai iSsamiai iSaiSkinama
antrame skirsnyje.

Ramstyje jtvirtinti principai ir teisés yra skirti Sgjungos pilieCiams ir valstybése narése teisétai
gyvenantiems treciyjy Saliy pilieCiams (nesvarbu, koks jy uZimtumo statusas), taip pat valdZios
institucijoms ir socialiniams partneriams.

Jgyvendinimas

Dél ramscio teisinés formos Sie principai ir teisés néra tiesiogiai vykdytini — tam atitinkamu lygmeniu
reikés priimti specialius veiksmus ir (arba) atskirus teisés aktus. Tai iSaiSkinta treciajame skirsnyje,
kuriame kalbama apie tai, kaip valstybés narés ir socialiniai partneriai — kuriems tenka pirminé
atsakomybé uz socialiniy principy ir teisiy uZtikrinimg vietoje — galéty veiksmingai jgyvendinti
kiekvieng principg ar teise. Be to, Siame skirsnyje iSdéstoma, kaip prie ramscio jgyvendinimo bty
galima prisidéti Sgjungos veiksmais.

Europos semestras, metinis ekonominés politikos koordinavimo ciklas, buvo ir tebéra svarbi
priemone, leidzianti ES ir valstybiy nariy lygmenimis atidZiai stebéti procesg ir, atsizvelgiant j
nacionalinius ypatumus, skatinti tikslingas reformas jvairiausiose ramscio taikymo srityse — nuo
Svietimo, mokymo ir mokymosi visg gyvenima iki aktyvios paramos bedarbiams, darbo uzmokescio,
vaiky priezilros, socialinés apsaugos ir minimaliyjy pajamy bei pensijy ir sveikatos priezitros sistemuy.
Rengiant analizés dokumentus ir rekomendacijas euro zonai ir konkrec¢ioms Salims bus remiamasi
socialinémis teisémis ir skatinama jas stiprinti, o tam bus vertinama, stebima ir lyginama jy
jgyvendinimo paZanga. Tam tikrose srityse, kurios yra itin svarbios euro zonos veikimui, kaip antai
darbo apsaugos teisinio reguliavimo, nedarbo iSmoky, minimaliojo darbo uZmokescio, minimaliyjy
pajamy ir kompetencijos, bus palaipsniui nustatomi lyginamieji rodikliai.

Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimui bus pasitelkiamos Europos struktiriniy ir investicijy
fondy léSos. Su ramsciu susijusiy tolesniy veiksmy srityje labai svarby vaidmenj atliks, visy pirma,
Europos socialinis fondas ir kitos socialinés sanglaudos iniciatyvos, kaip antai Jaunimo uzimtumo
iniciatyva, Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas ir Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondas. | ramstj bus atsiZzvelgta ir rengiant programavimo laikotarpj po 2020
m.

Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimas — bendras Sgjungos, jos valstybiy nariy ir socialiniy
partneriy jsipareigojimas ir atsakomybé, kurig jie turi jgyvendinti paisydami Sgjungos sutartyse
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jtvirtinto kompetencijy pasidalijimo ir atsizvelgdami j subsidiarumo ir proporcingumo, patikimy
viesyjy finansy ir socialiniy partneriy autonomiskumo principus.

Jokia Europos socialiniy teisiy ramsc¢io nuostata negali bati aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti
principus ir teises, atitinkamose srityse pripaZjstamus pagal Sgjungos teise, tarptautine teise arba
tarptautinius susitarimus, kuriy Salys yra Sgjunga arba visos valstybés nareés, jskaitant 1961 m.
Europos socialine chartijg ir susijusias Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas ir
rekomendacijas. Ramscio jgyvendinimas palengvéty ratifikavus atitinkamas TDO konvencijas,
1996 m. perzilrétg Europos socialine chartijg bei jos papildoma protokolg, kuriuo nustatoma
kolektyviniy skundy sistema.

Jgyvendinant socialines teises taip pat labai svarbus socialiniy partneriy dalyvavimas. Administracijos
ir darbuotojy dialogo skatinimas SESV 151 straipsnyje jtvirtintas kaip bendras Sajungos ir jos valstybiy
nariy tikslas. Politikos srityse, kuriose taikomas SESV 153 straipsnis, Sgjungos lygmeniu turi bati
konsultuojamasi su socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti
jgyvendinti jy Sajungos lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje.
Socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti ramstj nacionaliniu lygmeniu rengdami kolektyvines
derybas ir (arba) visoje Europoje kaupdami geraja patirtj ir dalydamiesi ja.

Be to, siekiant jtraukti j politikos formavimo procesg kuo daugiau dalyviy ir dar labiau motyvuoti
socialinéje srityje veikiancius subjektus siekti ramstyje jtvirtinty principy ir teisiy uztikrinimo, itin
svarbu palaikyti pilietinj dialogg tiek nacionaliniu, tiek Sgjungos lygmenimis. Pilietinis dialogas,
kuriame dalyvauja pilietinés visuomenés organizacijos, suteikia galimybe atstovauti jvairiems
pilietiniy subjekty interesams ir didina skaidruma, atskaitomybe ir vieSyjy sprendimy legitimuma.

Ramstis turéty bati jgyvendinamas atsiZvelgiant j turimus iSteklius, patikimo biudZzeto valdymo
principus ir Sutartyje jtvirtintus jsipareigojimus dél vieSyjy finansy. Reikia pazyméti, kad ramscio
priémimas neturi poveikio valstybiy nariy teisei apibréiti savo socialinés apsaugos sistemy
pagrindinius principus ir neturéty paveikti jy finansinés pusiausvyros.
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I skyrius. Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti

Svietimas, mokymas ir mokymasis visa gyvenima

Kiekvienas turi teise j kokybiska ir jtrauky Svietimg, mokyma ir mokymasi visa gyvenima, kad
galéty iSsaugoti ir jgyti kompetencija, leidZiancig visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime ir
sékmingai jveikti permainas darbo rinkoje.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 14 straipsnyje nustatyta visuotiné teisé j mokslg ir profesinj ir testinj mokyma. Si teise
apima galimybe nemokamai jgyti privalomajj iSsilavinima.

b) Teisékdros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 165 straipsnj Sajunga yra jgaliota prie geros
kokybés Svietimo plétojimo prisidéti skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimg ir prireikus
paremdama bei papildydama jy veiksmus, kartu visiskai pripazindama valstybiy nariy atsakomybe uz
mokymo turinj ir gerbdama jy kultlry bei kalby jvairove. Pagal SESV 166 straipsnj Sajunga gali
jgyvendinti profesinio mokymo politikg, kuri remia ir papildo valstybiy nariy veiksmus, kartu
pripaZindama visiSka valstybiy nariy atsakomybe uz profesinio mokymo turinj ir organizavima.

¢) Esamos priemonés

2013 m. balandZio 22 d. Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo’
valstybés narés raginamos uztikrinti, kad visiems jaunesniems nei 25 mety asmenims per keturis
meénesius nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo blty pateiktas geras pasitilymas
dirbti, toliau mokytis, atlikti pameistryste ar mokomajg praktika.

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje 2006/962/EB dél bendryjy
visg gyvenima trunkan¢io mokymosi gebéjimy® Zinios, jgidZiai ir nuostatos jvardyti kaip batini
asmens saviraiskai, aktyviam pilietiSkumui, socialinei sanglaudai ir galimybéms jsidarbinti.

2011 m. birZelio 28 d. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos
nebaigusiy asmeny skai¢iy® valstybeés narés paragintos sukurti i§samias strategijas, kurios padéty

! 2013 m. balandZio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo, OL C 120, 2013 4 26, p. 1.

2 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél bendruyjy visg gyvenima trunkancio mokymosi
gebéjimy, OL L 394, 2006 12 30, p. 10.

32011 m. birfelio 28 d. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, OL
C191,201171,p.1.
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jauniems Zmonéms jgyti vidurinj iSsilavinima ir leisty pasiekti vieng i$ strategijos , Europa 2020
pagrindiniy tiksly — iki 2020 m. sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy iki maziau kaip 10
proc.

2006 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje 2006/143/EB dél tolesnio
Europos bendradarbiavimo uztikrinant aukstojo mokslo kokybe nurodyti veiksmai, kuriy bty galima
imtis nacionaliniu ir ES lygmenimis remiant kokybisko aukstojo mokslo sistemos kirimg ir
akreditavima.

2009 m. birZelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje 2009/C 155/01 dél Europos
profesinio mokymo kokybés uZtikrinimo orientacinés sistemos sukdrimo® nustatytos bendros
kokybés valdymo priemonés, kuriomis skatinamas geresnis profesinis rengimas ir mokymas.

2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje dél Europos mokymosi visg
gyvenima kvalifikacijy sarangos kirimo® nustatytas pagrindas, kuriuo remiantis $vietimo laiméjimus
galima jvertinti pagal mokymosi rezultatus. 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacijoje dél
neformaliojo mokymosi ir savidvietos rezultaty patvirtinimo® valstybés narés raginamos sudaryti
sglygas nustatyti, rastu uzfiksuoti, jvertinti ir patvirtinti reikiama kvalifikacijg suteikiancius mokymosi
rezultatus.

Pagal 2016 m. birzelio mén. priimtg Nauja Europos jgidZiy darbotvarke’ pradéta vykdyti naujy
veiksmy, kuriais siekiama gerinti jgldziy ugdymo kokybe ir aktualumg, didinti jgidZiy matomumg ir
palyginamumg ir gerinti informacijos apie jglidzius rinkima. Tai, be kita ko, 2016 m. gruodZio 19 d.
Tarybos rekomendacija dél jgidziy tobulinimo kryp&iy — naujy galimybiy suaugusiesiems®, kurioje
valstybés narés raginamos teikti suaugusiesiems parama siekiant batiniausio rastingumo, skaiciavimo
ir skaitmeninés kompetencijos lygio ir vidurinio iSsilavinimo, ir Sektoriy bendradarbiavimo jgldziy
srityje planas.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Europos socialiniy teisiy ramstyje jtvirtinama visuotiné teisé j Svietimg ir mokymasi visg gyvenima. Jis
apima daugiau nei Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsnis — jame daugiau
démesio skiriama kokybei ir jtraukdiai.

Ramscio tikslas — uztikrinti kokybiskg Svietimg ir mokymg, tiek formalyjj, tiek neformalyjj. Jame
pabréziama iSsilavinimo ir jgudziy svarba sékmingam dalyvavimui darbo rinkoje ir socialinei

#2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél Europos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo
orientacinés sistemos sukdrimo, OL C 155, 2009 7 8, p. 1.

® 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél Europos mokymosi visg gyvenima kvalifikacijy
sgrangos kdrimo, OLC 111, 2008 5 6, p. 1.

2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimo, OL C 398,
2012 12 22, p. 1.

’ Komisijos komunikatas ,,Nauja Europos jgldZziy darbotvarké”, COM(2016) 381 final, 2016 6 10.

8 0L C 484,2016 12 24, p. 1.
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sanglaudai. Jame pabréziama, kad svarbu sudaryti galimybe iSsaugoti jglidZius ir jgyti naujy. Tai apima
lanksCias galimybes mokytis ir persikvalifikuoti, kurios turi biti sudaromos visais gyvenimo ir
profesinés karjeros etapais, jskaitant ikimokyklinio ugdymo, pirminio, tolesnio, aukstojo ir
suaugusiyjy Svietimo sistemas.

Jtraukus Svietimas, mokymas ir mokymasis visg gyvenima reiskia prieinamas galimybes jgyti, iSsaugoti
ar tobulinti jgldZius ir gebéjimus, kad jy lygis leisty kiekvienam aktyviai gyventi. PavyzdZiui, turi bati
tinkamai atsizvelgta j nejgaliyjy ir socialiai remtinos aplinkos asmeny specialiuosius poreikius, kad
jiems baty suteiktos lygios su kitais galimybés.

Be to, daug démesio skiriama jghdziams, kurie reikalingi vykdant permainas darbo rinkoje, jskaitant
uzimtumo statuso pasikeitimg, darbdavio keitimg, profesinés veiklos pertraukas ar grjzimg po jy, taip
pat peréjimg iS darbo pagal sutartj prie savarankisko darbo ar atvirksciai. Be kita ko, tai apima
pagrindiniy skaitmeniniy jgdziy jgijima ir iSsaugojima.

3. ]gyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz mokymo ir profesinio mokymo turinj bei Svietimo sistemy ir profesinio
mokymo organizavima. Jos raginamos ne tik jgyvendinti Siose srityse priimtas Sgjungos priemones,
bet ir atitinkamai taikyti ramscio nuostatas.

Socialiniai partneriai taip pat gali visoje Sajungoje kaupti gergjg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu
lygmeniu socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti $j principg rengdami kolektyvines derybas arba
dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos priemones. Tam jie gali jmoniy, vietos,
nacionaliniu ar Sgjungos lygmenimis skatinti, rengti ir padéti jgyvendinti politikos priemones ir taip
gerinti mokymo, persikvalifikavimo ir mokymosi visg gyvenimg galimybes ir sudaryti daugiau
galimybiy atlikti mokomajg praktikg ar pameistryste.

Tarpsakinio lygmens ES socialiniai partneriai kaip dabartinés 2015-2017 m. darbo programos
prioritetus jvardijo jgudZiy poreikius skaitmeninéje ekonomikoje ir pameistrystés skatinimg siekiant
padidinti jaunimo uZimtumg; Siais klausimais jie keisis informacija su nacionaliniais socialiniais
partneriais.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

2017 m. Komisija pateiks pasitilymg dél Tarybos rekomendacijos dél kokybiskos pameistrystés
sistemos, kurioje bus apibrézti pagrindiniai elementai, batini tam, kad per kokybiskas pameistrystés
programas jy dalyviai galéty jgyti reikiamy jgtdziy ir gebéjimuy.

Siuo metu vykdoma 2008 m. Europos kvalifikacijy sgrangos perfitra (Taryboje vyksta derybos dél
perziirétos rekomendacijos) ir atnaujinama 2006 m. Rekomendacija dél bendryjy visg gyvenima
trunkancio mokymosi gebéjimy.
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Netrukus bus atnaujinta Europass sistema® ir patobulintos priemonés, padésiancios pristatyti savo
jgudzius ir gauti informacijos apie jglidziy poreikius ir tendencijas.

Komisija jgyvendins neseniai pradéjusig veikti Skaitmeniniy jgldziy ir uzimtumo koalicijg, kuria
reaguojama | pokycius skaitmeninéje srityje — pramonés atstovai, Svietimo paslaugy teikéjai ir
socialiniai partneriai bus raginami dalytis geraja patirtimi ir uZmegzti partnerystés rysius.

Siekdama padéti valstybéms naréms ir suteikti joms gairiy, 2017 m. Komisija pateiks pasitlyma dél
Tarybos rekomendacijos dél socialinés jtraukties ir bendry vertybiy rémimo Svietimo ir neformaliojo
mokymosi priemonémis.

Komisija pateiks Komunikatg dél aukStojo mokslo modernizavimo, kuriame bus numatyta ES lygmens
veiksmy, padésianciy spresti svarbiausius klausimus, kaip antai jgudzZiy pasidlos ir paklausos
neatitikties ar pazangos ugdant jgudzius, aukstojo mokslo sistemy, kurios bity ne tik veiksmingos ir
efektyvios, bet ir socialiai jtraukios ir susietos su bendruomenémis, kirimo ir uZtikrinimo, kad
aukstojo mokslo jstaigos prisidéty prie regioniniy inovacijy.

Komisija pateiks komunikatg dél mokykly raidos ir kokybisko mokymo, kuriame aptars tokias
problemas kaip ilgg laikg iSliekantis didelis jauny Zmoniy, turinéiy prastus pagrindinius jgtdZius,
skaiCius, nelygybé mokymosi rezultaty srityje ir kintantys kompetencijos reikalavimai misy
visuomenése.

Komisija pateiks pasitlyma dél Tarybos rekomendacijos, kurioje iSdéstomos gairés, kaip kiekybiskai ir
kokybiskai gerinti informavima apie tai, kaip ES aukstajj iSsilavinima jgije ar profesinj mokyma baige
asmenys gali tai panaudoti.

«10

2016 m. gruodZio mén. komunikate ,Investicijos j Europos jaunimg Komisija pasiulé naujy

veiksmuy, kuriais remiamas jaunimo uzimtumas ir sukuriama daugiau galimybiy jaunimui.

Siekdama visapusiSko ir tvaraus Jaunimo garantijy jgyvendinimo Komisija pasitlé padidinti Jaunimo
garantijy iniciatyvos biudZetg ir skirti dar 1 mird. eury pagal JUI specialy asignavima, kartu su 1mlrd.
eury iS Europos socialinio fondo bei kita parama, skirta informavimo veiksmams, tarpusavio
mokymuisi ir stebésenai.

2016 m. birzelio mén., vykdydama Integravimo veiksmy plana'!, Europos Komisija pasiilé veiksmuy,
kurie padéty valstybéms naréms integruoti treciyjy Saliy piliecius j Svietimo procesa.

Europos profesinio mokymo plétros centras (CEDEFOP), viena i$ ES decentralizuoty agentiry, remia
Komisijos, valstybiy nariy ir socialiniy partneriy pastangas modernizuojant profesinio Svietimo ir
mokymo sistemas, gerinant galimybes gauti profesinj Svietimg ir mokyma, didinant jo patraukluma ir

° 2004 m. gruodZio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 2241/2004/EB dél bendros Bendrijos sistemos
siekiant uztikrinti kvalifikacijy ir gebéjimy skaidruma (Europasas), OL L 390, 2004 12 31, p. 6.

1 coM(2016) 940 final.

" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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veiksmingumg ir teikiant informacijg apie esamg ir numatomg jgldziy pasillg ir paklausg Europos
darbo rinkoje.
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Lyciy lygybeé

a) Vienodas potiiris j moteris ir vyrus ir jy lygios galimybés turi biiti uztikrinamos ir skatinamos
visose srityse, jskaitant dalyvavimg darbo rinkoje, darbo valandas, darbo salygas ir kilima karjeros
laiptais.

b) Moterys ir vyrai turi teise j vienodg uZmokestj uz vienodos vertés darba.

1. Sajungos acquis

a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 23 straipsnyje nustatyta, kad motery ir vyry lygybé turi bati uztikrinta visose srityse,
jskaitant uZimtuma, darbg ir uZmokestj. Joje taip pat nurodyta, kad lygybés principas nekliudo laikytis
ar imtis priemoniy, numatanciy konkrecias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai
lyciai.

Chartijos 33 straipsnyje nustatyta, kad siekiant suderinti Seimos gyvenima ir profesine veikla,
kiekvienas asmuo turi teise bGti apsaugotas nuo atleidimo iS darbo dél priezasciy, susijusiy su
motinyste, taip pat teise ] mokamas motinystés atostogas ir j vaiko priezitros atostogas gimus vaikui
ar jsivaikinus.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 19 straipsnj Sgjunga gali imtis atitinkamy
veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija, jskaitant dél lyties.

Pagal SESV 153 straipsnj Sgjunga gali priimti priemones, jskaitant direktyvas dél bdatiniausiy
reikalavimy, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla, be kita ko, motery ir vyry lygybés,
susijusios su galimybémis darbo rinkoje ir pozilriu darbe, srityje. Pagal SESV 153 straipsnj priimtose
direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, galincius varzyti
mazyjy ir vidutiniy jmoniy kirima ir plétojimg. SESV 157 straipsnio 3 dalyje Sgjungos teisés akty
leidéjai jgalioti imtis priemoniy uztikrinti, kad bty taikomas motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo
poZilrio uzimtumo bei profesinés veiklos principas, taip pat vienodo uzmokescio uz vienodg arba
vienodos vertés darbg principas. SESV 157 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad vienodo pofZidrio
principas nekliudo valstybéms naréms ir toliau laikytis arba imtis priemoniy, numatanciy konkredcias
lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai lyciai verstis profesine veikla arba Salinancias ar
kompensuojancias nepalankias profesinés veiklos sglygas.

c) Esamos priemonés

Europos Sajungos direktyvomis draudZiama diskriminacija ir skatinama lyciy lygybé uZimtumo ir
profesinés veiklos, savarankisko darbo, galimybés gauti prekes ir paslaugas ir jas tiekti ar teikti ir
socialinés apsaugos srityse ir nustatomos teisés, susijusios su motinystés ir vaiko priezZilros
atostogomis.
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB* uZtikrinamas vienodas po#idris j moteris ir
vyrus jsidarbinimo (jskaitant kilimg karjeros laiptais), profesinio mokymo, darbo sglygy (jskaitant
uzmokestj) ir galimybés naudotis uZimtumo socialinés apsaugos sistema srityse. Komisijos
rekomendacija 2014/124/ES" siekiama stiprinti vienodo vyry ir motery darbo uzmokeséio principg
didinant skaidruma.

Tarybos direktyva 79/7/EEB' nustatytas vienodo pofZiiirio j vyrus ir moteris principas socialinés
apsaugos srityje, kaip antai taikant socialinés apsaugos sistemas, pagal kurias teikiama ligos,
invalidumo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, nedarbo ir senatvés keliamos rizikos
atvejais; taip pat teikiant socialine paramg, kuri papildo arba pakeicia pagrindines sistemas. Tarybos
direktyva 2004/113/EBY uitikrinamas vienodo poZidrio j vyrus ir moteris principas galimybés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo srityje. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES™ i$aidkinta, kad vienodo poZidrio j vyrus ir moteris
principas taip pat taikytinas savarankiskai dirbantiems asmenims ir tais atvejais, kai savarankiskai
dirbanciy asmeny veikloje dalyvauja jy sutuoktiniai ar sugyventiniai.

Tarybos direktyvoje 92/85/EEB* numatytos priemones, kuriomis skatinama uztikrinti geresne nésciy
ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy saugg ir sveikatg, nustatyta teisé j 14
savaiCiy motinystés atostogas ir garantuojama apsauga nuo atleidimo iS darbo laikotarpiu nuo
néstumo pradzios iki motinystés atostogy pabaigos.

Tarybos direktyvoje 2010/18/ES™ jtvirtinta teisé j vaiko prieZiliros atostogas ir nustatyti $ioms
atostogoms taikytini batiniausi reikalavimai (kiekvienam is tévy keturi ménesiai, vieno i$ kuriy tévai
negali vienas kitam perleisti), taip pat darbo teisiy apsauga grjztant j darbg ir teisé nebiti darbe dél
force majeure aplinkybiy.

22006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo
pozilrio j moteris ir vyrus uZimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja redakcija), OLL 204,
2006 7 26, p. 23.

32014 m. kovo 7 d. Komisijos rekomendacija dél vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo stiprinimo didinant
skaidruma, OL L 69, 2014 3 8, p. 112.

% 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 79/7/EEB dél vienodo pozirio j vyrus ir moteris principo nuoseklaus
jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje, OLL 6, 1979 1 10, p. 24.

> 2004 m. gruodZio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo pozirio j moteris ir vyrus principg dél
galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo, OL L 373, 2004 12 21, p. 37.

%2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozirio j savarankiskai dirbancius
vyrus ir moteris principo taikymo, OL L 180, 2010 7 15, p. 1.

71992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad baty uztikrinta geresné nésciy ir
neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo (desSimtoji atskira direktyva, kaip
numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje), OL L 348, 1992 11 28, p. 1.

'8 2010 m. kovo 8 d. Tarybos direktyva 2010/18/ES, jgyvendinanti patikslint3 BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC
sudarytg Bendrajj susitarimg dél vaiko priezitros atostogy, ir panaikinanti Direktyva 96/34/EB, OL L 68, 2010 3 18, p. 13.
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2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstyje pabréziama, kad bdatina aktyviai, visose srityse taikant pozityviosios diskriminacijos
priemones, skatinti motery ir vyry lygybe. Ramstyje numatyta, kad lygybés principas turi buti
taikomas visose srityse, ir Siuo poZilriu jis apima daugiau nei dabartinis acquis. Nuostatose dél lyciy
lygybés daugiausia démesio skiriama dalyvavimui darbo rinkoje (motery ir vyry uZimtumo lygio
skirtumui), darbo sutarciy sglygoms (pvz., ne visg darbo dieng dirbancéiy motery ir vyry skaiciau
skirtumui) ir kopimui karjeros laiptais (pvz., vadovaujamas pareigas einanciy motery daliai ir mazam
motery verslininkiy skaiciui) — tai sritys, kuriose reikia siekti pokyciy. 2b principu siekiama spresti
konkrecig vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo problema, kuri, nepaisant priimty teisés akty,
vis dar aktuali.

3. Jgyvendinimas

a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz Sgjungos lygmeniu priimty teisés nuostaty perkélimg j nacionaline teise ir
jy vykdymo uZztikrinimg. Kadangi Sgjungos teisés nuostatomis nustatomi tik batiniausi standartai,
siekiant jgyvendinti $j principg valstybés narés raginamos nustatyti iSsamesnius reikalavimus.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZziamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti Sj principg rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir
jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

Tarpsakinio lygmens ES socialiniai partneriai lyciy lygybe jvardijo kaip dabartinés 2015-2017 m. darbo
programos prioritetg; jie organizuoja nacionalinio ir sektoriy lygmens socialiniy partneriy keitimasi
informacija apie vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo mazinima.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Komisija jgyvendins ,2016—2019 m. strateginius jsipareigojimus uztikrinti ly¢iy lygybe“®

dokumentg, kuriame nustatomi svarbiausi Sios srities prioritetai ir iSdéstoma, kaip tam galima
panaudoti jau esamas priemones, kaip antai Europos semestrg, Sgjungos fondus ir teisés akty
vykdymo uztikrinima.

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramsciu Komisija pristato iniciatyvg ,Nauja tévy ir priziGrinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo pradzia“. Joje sillomos teiséktiros
ir politikos priemonés, kuriomis siekiama ir moterims, ir vyrams sudaryti geresnes salygas labiau
naudotis vaiko prieZilros atostogomis, pradéti taikyti tévystés atostogas ir slaugytojy atostogas,
skatinti lanksciai organizuoti darba, taip pat steigti daugiau ir kokybiskesniy vaiky ir kity asmeny

% swD (2015)278.
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prieziros jstaigy, pasalinti ekonomines paskatas nedirbti, pvz., mokesciy ir iSmoky sistemy paskatas
antrajam Seimoje uzdirbanéiam asmeniui, dazniausiai moteriai, nedalyvauti darbo rinkoje.

Komisija priims stebéjimo ataskaitg, kurioje apzvelgs valstybiy nariy padarytg pazangg jgyvendinant
Skaidrumo rekomendacijg ir jvertins, kokiy papildomy priemoniy gali reikéti uztikrinant visapusiskg
vienodo darbo uzmokescio principo taikyma.

Be to, ji pasitlé direktyva, kuria siekiama imtis dar aktyvesniy priemoniy, kad baty uZtikrinta
vadovaujamas pareigas einanéiy asmeny ly¢&iy lygybé jmoniy valdymo srityje®.

Komisija stiprina priemones kovai su smurtu prieS moteris ir siekia ES prisijungimo prie Europos
Tarybos konvencijos dél smurto pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo
konvencijos) pagal 2016 m. kovo mén. jos pateikta pasitlyma®.

Europos lyciy lygybés institutas, viena iS ES decentralizuoty agentiry, remia Komisijos, valstybiy
nariy ir socialiniy partneriy pastangas profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros uztikrinimo
srityje.

2 cOM(2012) 614.
21 cCOM(2016) 111 final.
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Lygios galimybés

Kiekvienas, nesvarbu, kokia yra jo lytis, rasiné ar etniné kilmé, religija ar tikéjimas, negalia, amzius
ar seksualiné orientacija, turi teise j vienoda poziarj ir lygias galimybes uZimtumo, socialinés
apsaugos, Svietimo srityse ir galimybe gauti visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas. Skatinama
sudaryti lygias galimybes nepakankamai atstovaujamoms grupéms.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 21 straipsniu draudZiama bet kokia diskriminacija — dél asmens lyties, rasés, odos spalvos,
etninés ar socialinés kilmeés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitry,
priklausymo tautinei maZumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amZiaus ar seksualinés
orientacijos. Su tam tikromis iSimtimis Chartijos 21 straipsniu taip pat draudziama bet kokia
diskriminacija dél pilietybés.

b) Teisékdros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 19 straipsnj Sgjunga gali imtis atitinkamy
veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija, jskaitant dél lyties. Be to, SESV 18 straipsnyje kalbama
apie diskriminacijos dél pilietybés draudima.

c) Esamos priemonés

Tarybos direktyva 2000/43/EB* (Rasinés lygybés direktyva) draudziama diskriminacija dél rasinés ar
etninés kilmés jsidarbinant, savarankiSkai jsidarbinant ar profesinéje srityje, jsidarbinimo ir darbo
sglygy, Svietimo, profesinio mokymo, socialinés apsaugos, socialiniy lengvaty srityse ir suteikiant
galimybes naudotis visuomenei prieinamomis prekémis ir paslaugomis, jskaitant blstg. Tarybos
direktyva 2000/78/EB** (Uzimtumo lygybés direktyva) draudziama diskriminacija dél religijos ar
jsitikinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos jsidarbinant, uzsiimant savisamda ir
dalyvaujant profesiniuose mokymuose. Abiem direktyvomis draudziama jvairiy formy diskriminacija:
tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti ir viktimizacija. ES
yra Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos** $alis.

Tam tikrose srityse — visy pirma darbo sglygy, jskaitant darbo uzmokestj ir atleidimg, galimybés gauti
iSsilavinimg ir profesinj mokyma ir socialinés apsaugos — su teisétai Salyje gyvenanciais treciyjy Saliy
pilieciais, kurie turi ilgalaikiy gyventojy statusg arba kuriems taikomos kitos ES direktyvos®, turéty

222000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZitrio principg asmenims nepriklausomai
nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, OL L 180, 2000 7 19, p. 22.

2 2000 m. lapkri¢io 27 d Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozilrio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendruosius pagrindus, OL L 303, 2000 12 2, p. 16.

2009 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos sprendimas 2010/48/EB dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos sudarymo
Europos bendrijos vardu, OL L 23,2010 1 27, p. 35.

» Direktyvos dél Seimos susijungimo, mélynosios kortelés, vieno leidimo, studenty, mokslo darbuotojy, tarptautinés
pagalbos gavéjy kriterijy, sezoniniy darbuotojy ir bendrovés viduje perkeliamy asmenuy.
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bati elgiamasi taip pat kaip su priimanciyjy Saliy pilieciais. 2004 m. valstybés narés priémé
bendruosius pagrindinius treciyjy Saliy pilieciy integracijos principus, kuriais vadovaujantis vykdomas
policijos bendradarbiavimas integracijos ES srityje ir kuriy pagrindu valstybés narés gali pamatuoti ir
jvertinti savo pastangas Sioje srityje.

Tarybos rekomendacijoje 2013/C 378/01*° pateikiamos gairés dél veiksmingy romy integravimo
priemoniy valstybése narése, visy pirma galimybés jgyti iSsilavinimg, jsidarbinti, naudotis sveikatos
priezZitiros paslaugomis ir blsto srityse.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

IS dalies ramstis apima daugiau nei dabartinis acquis, nes apsaugos taikymo sritis iSple¢iama —
nustatyta, kad apsauga nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba
seksualinés orientacijos taip pat taikytina socialinés apsaugos, jskaitant socialinj draudimg ir sveikatos
apsauga, Svietimo ir galimybés gauti visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas srityse. Ramstyje taip
pat iSpléstas draudimo diskriminuoti dél lyties taikymas —j jj jtraukta Svietimo sritis, kurioje pagal
dabartinj acquis Sis draudimas netaikomas.

Sudarant lygias galimybes siekiama skatinti nepakankamai atstovaujamy grupiy jtrauktj ir dalyvavima
darbo rinkoje ir visuomenés gyvenime. Ramscio nuostatose pabréziama, kad siekiant iSvengti
neigiamy padariniy, susijusiy su tam tikrais diskriminacijos pagrindais, taip pat juos iStaisyti ir
kompensuoti, gali reikéti specialiy priemoniy. Siuo principu valstybés narés skatinamos spresti
diskriminacijos rizikos grupiy problemas pozityviosios diskriminacijos priemonémis ir kuriant
paskatas, pavyzdziui, remiant darbdaviy taikomg darbo jégos jvairovés praktika.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz Sgjungos lygmeniu priimty teisés nuostaty perkélimg j nacionaline teise ir
juy vykdymo uZztikrinimg. Kadangi pirmiau nurodytomis Sajungos teisés nuostatomis nustatomi tik
bdtiniausi standartai, siekiant jgyvendinti ramstj valstybés narés raginamos nustatyti iSsamesnius
reikalavimus. Be to, valstybés narés raginamos siekti tolesnés paZangos derantis dél naujosios
Vienodo pozidrio direktyvos, kad ji buty kuo greiciau priimta. Pasitelkdamos nacionalines lygybés
jstaigas valstybés narés gali skatinti nepakankamai atstovaujamy grupiy lygias galimybes ir vietoje
teikti pagalbg diskriminacijos aukoms.

Socialiniai partneriai taip pat gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu
lygmeniu socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti §j principg rengdami kolektyvines derybas arba
dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

67013 m. gruodzio 9 d. Tarybos rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése, OL C 378,
2013 12 24, p. 1.
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b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Komisija toliau dés pastangas, kad bity priimta pasidlyta naujoji Vienodo pofZidrio direktyva, kuria
iSple¢iama apsauga nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo, negalios, amzZiaus arba seksualinés
orientacijos®’ — ji taip pat bus taikoma socialinés apsaugos, jskaitant socialinj draudima ir sveikatos
apsaugg, Svietimo, socialiniy lengvaty ir galimybés gauti visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas,
jskaitant apripinima bastu, srityse.

Sajunga remia tarpininkaujancius subjektus, kaip antai NVO, socialinius partnerius ir lygybés jstaigas,
siekdama didinti jy pajégumus kovoti su diskriminacija, padéti formuoti nacionaline lygybés politika ir
dalytis gergja patirtimi su kitomis Sgjungos Salimis; visuomenei, klienty grupéms, rinkos struktdrai ir
darbo jégai tampant vis jvairesnéms, strategiSkai svarbu skatinti j jmones orientuotg jvairovés
valdyma.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira, viena i$ ES decentralizuoty agentilry, remia Komisijos,
valstybiy nariy ir socialiniy partneriy pastangas lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityje.

27 ‘e . . s . . Mem . . . . . . o s se
Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pofZiiirio j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo,
negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos, principas, SEC(2008) 2180, SEC(2008) 2181.
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Aktyvus uZimtumo rémimas

a) Kiekvienas turi teise laiku gauti konkreciai jam pritaikytg pagalba siekiant pagerinti perspektyvas
isidarbinti ar pradéti dirbti savarankiskai. Tai, be kita ko, teisé j paramg ieSkant darbo, mokantis ir
persikvalifikuojant. Kiekvienas, keisdamas profesine veikla, turi teise j savo socialinés apsaugos ir
mokymuy teisiy perkélima.

b) Jaunimas turi teise j tolesnj mokymasi, pameistryste, mokomaja praktikg arba tinkamo lygio
darbo pasiiilyma per 4 ménesius nuo tapimo bedarbiu arba mokymosi pabaigos.

c) Bedarbiai turi teise gauti individualiai pritaikytg, testine ir nuoseklig parama. ligalaikiai bedarbiai
turi teise j iSsamy konkrecios jy padéties jvertinima véliausiai po 18 ménesiy nedarbo.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 14 straipsnyje nustatyta visuotiné teisé j mokslg ir profesinj ir testinj mokyma. Chartijos 29
straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas turi teise naudotis nemokamomis jdarbinimo tarnyby
paslaugomis. Chartijos 34 straipsnyje nustatyta, kad Sgjunga kaip pagrindine pripazjsta ir gerbia teise
gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis socialinémis paslaugomis, be kita ko, netekus darbo.

b) Teisékiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal SESV 147 straipsnj siekti didelio uZimtumo Sajunga padeda skatindama valstybiy nariy
bendradarbiavimg bei remdama, o prireikus ir papildydama, jy veiklg. Taip veikiant gerbiama
valstybiy nariy kompetencija. Pagal SESV 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti teiséklros
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla integruojant i$ darbo rinkos
iSstumtus asmenis. Pagal SESV 166 straipsnj Sgjunga gali jgyvendinti profesinio mokymo politika, kuri
remia ir papildo valstybiy nariy veiksmus, kartu pripazindama visiskg jy atsakomybe uz profesinio
mokymo turinj ir organizavima.

c) Esamos priemonés

Sajunga ir jos valstybés narés drauge jgyvendina Europos uZimtumo strategijg, kurioje nustatyti
bendri uZimtumo politikos tikslai ir uzdaviniai ir kuria siekiama visoje Sgjungoje sukurti daugiau
geresniy darbo viety®®. Sios strategijos pagrindas — koordinuoti valstybiy nariy veiksmus padedant
bedarbiams susirasti darba.

2013 m. balandZio 22 d. Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo?®
(toliau — Jaunimo garantijy rekomendacija) valstybés narés raginamos uztikrinti, kad visiems
jaunesniems nei 25 mety asmenims per keturis ménesius nuo darbo netekimo arba formaliojo

%7, pavyzdZiui, 2015 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimg (ES) 2015/1848 dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy
2015 m., OL L 268, 2015 10 15, p. 28.
% 2013 m. balandZio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo, OL C 120, 2013 4 26, p. 1.
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mokymosi uZbaigimo bity pateiktas geras pasitlymas dirbti, toliau mokytis, atlikti pameistryste ar
mokomajg praktika.

2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka®

rekomenduojama, kad ne véliau nei jy nedarbo laikotarpis pasieks 18 ménesiy ribg ilgalaikiams
bedarbiams buty pasitlyta atlikti nuodugny individualy jy vertinima ir suteiktos konsultacijos, taip
pat kad jiems bity pasitlytas grjZimo j darbo rinka susitarimas, j kurj jtrauktas individualus paslaugy
pasitlymas ir nuoroda j vieno langelio principu veikiancig jstaiga.

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB dél i$ darbo rinkos iSstumty asmeny
aktyvios jtraukties®' nustatyta integruota nuosekli i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtraukties
strategija derinant tinkamg pajamy rémimag, jtraukigsias darbo rinkas ir galimybes naudotis
kokybiskomis paslaugomis.

0“*? pateikta vizija ir konkrecios priemonés verslininkystei Europoje

Veiksmy plane , Verslumas 202
remti. Savarankiskos profesinés veiklos rémimo ES lygmeniu priemonémis siekiama apimti ir tas
gyventojy grupes, kuriy verslumo galimybés iki galo neiSnaudotos, visy pirma moteris (jos sudaro tik
29 proc. Europos verslininky). Socialiniam verslumui skatinti 2016 m. priimtoje Europos Komisijos

socialinio verslumo grupés (GECES) ataskaitoje® pasitlyta specialiy veiksmu.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 573/2014/ES* jsteigtas Europos valstybiniy uzimtumo
tarnyby (VUT) tinklas sudaro salygas palyginti VUT veiklg Europos mastu, nustatyti gerosios patirties
pavyzdzius ir skatinti tarpusavio mokymasi, kad blty sustiprintos aktyviai teikiamos paslaugos.

Europos uzimtumo tarnyby tinklas (EURES), pertvarkytas Reglamentu (ES) 2016/589%, siekia gerinti
ES darbo rinky veikima, sanglaudg ir integravima, jskaitant tarpvalstybiniu lygmeniu.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstyje jtvirtinta jvairiy teisy, taikytiny visiems darbo ieSkantiems asmenims, nesvarbu, koks jy
uZimtumo statusas. Daug démesio skiriama pagalbai susirandant darbg, kuri gali apimti uzimtumo
tarnyby paslaugas, kaip antai konsultavimg ir orientavimg ieskant darbo, arba naudojimasi
aktyviomis priemonémis, kaip antai mokymo, jdarbinimo subsidijy ar paramos grazinant j darbo
rinka. Sios teisés apima daugiau nei Pagrindiniy teisiy chartijos 29 straipsnis, kuriame nurodyta tik

392016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinkg, OL C 67, 2016 2 20, p. 1.
312008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i$ darbo rinkos isstumty asmeny aktyvios jtraukties,
OLL307,2008 11 18, p. 11.

32 coM(2012) 795 final.

% http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en

%2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendime Nr. 573/2014/ES dél valstybiniy uZimtumo tarnyby
(VUT) bendradarbiavimo stiprinimo, OL L 159, 2014 5 28, p. 32.

* 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/589 dél Europos uzimtumo tarnyby tinklo
(EURES) darbuotojy galimybiy naudotis judumo skatinimo paslaugomis ir geresnés darbo rinky integracijos ir kuriuo i$ dalies
keic¢iami reglamentai (ES) Nr. 492/2011 ir (ES) Nr. 1296/2013, OL L 107, 2016 4 22, p. 1.
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teisé naudotis nemokamomis jdarbinimo tarnyby paslaugomis. Pagalba imantis savarankiskos
profesinés veiklos taip pat yra labai svarbus esamo acquis papildymas.

Jgyvendinant Sias teises itin svarbis yra trys elementai: kuo anksciau imtis veiksmy, teikti individualiai
pritaikytg pagalbg ir padéti gerinti galimybes jsidarbinti. Pastarasis elementas, grindziamas teise
gauti paramg mokymuisi ir naujy kvalifikacijy jgijimui, yra itin svarbus prisitaikant prie sparciai
kintancios darbo rinkos.

Siais laikais darbuotojai kei¢ia darbg kur kas daZniau nei anksciau, ir taikomos mokymy ar socialinés
apsaugos teisés j neturéty tokio judumo varzyti. Ramstyje dar patvirtintas darbuotojy mokymo ir
socialinés apsaugos teisiy perkeliamumas keiciantis uZimtumo statusui ar darbdaviui, jiems darant
profesinés veiklos pertraukas ar grjztant po jy arba pereinant i$ darbo pagal sutartj prie savarankisko
darbo ir atvirksciai.

Kalbant apie jaunimg, ramstyje primenami pagrindiniai Jaunimo garantijy rekomendacijos principai ir
iSplec¢iama jy taikymo sritis — nustatoma, kad jie taikytini visiems jaunuoliams.

Bedarbiams ramstyje nustatyta teisé gauti individualiai pritaikytg parama, kuri apima individualaus
vertinimo, konsultavimo ir orientavimo elementus. Nuoseklumo sumetimais svarbu uZztikrinti testine
paramg, pavyzdziui, kai nebelieka teisés gauti bedarbio pasalpag, jskaitant panaudojant kitas
priemones, kaip antai socialines paslaugas siekiant jveikti kliGtis, trukdancias susirasti darba.
llgalaikiams bedarbiams, t. y. asmenims, kuriy nedarbas trunka ilgiau kaip dvylika ménesiy, ramstyje
numatyta teisé j individualiai pritaikytg parama, kuri apima nuodugnaus individualaus vertinimo ir
griziimo j darbo rinkg susitarimo elementus, nurodytus 2016 m. vasario 15d. Tarybos
rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsakingos uZ Sajungos lygmeniu priimty gairiy ir rekomendacijy dél uzimtumo
strategijos jgyvendinimga. Siekiant jgyvendinti Sj principg valstybés narés raginamos atnaujinti ir
papildyti savo priemones, skirtas pagalbai ieskant darbo arba imantis savarankiSkos profesinés
veiklos, o taip pat skatinti priemones, kuriomis apsaugomos darbuotojy mokymy ir socialinés
apsaugos teisés jiems keiciant darba.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. TarpSakinio lygmens ES
socialiniai partneriai aktyvios darbo rinkos politikos veiksmingumg ir kokybe jvardijo kaip dabartinés
2015-2017 m. darbo programos prioritetus. Socialiniai partneriai taip pat gali visoje Sgjungoje kaupti
gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti §j
principg rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas
politikos priemones.
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b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas buvo jvertintas 2016 m. spalio mén. komunikate
,Jaunimo garantijy iniciatyva ir Jaunimo uzimtumo iniciatyva — padétis po trejy mety“*®. 2016 m.
gruodzio men. komunikate , Investicijos j Europos jaunima“®’ Komisija pasitlé naujy veiksmuy, kuriais
remiamas jaunimo uZimtumas ir sukuriama daugiau galimybiy jaunimui.

Siekdama visapusisko ir tvaraus Jaunimo garantijy jgyvendinimo Komisija pasitlé padidinti Jaunimo
garantijy iniciatyvos biudZetg ir skirti dar 1 mird. eury pagal JUI specialy asignavimg, kartu su 1 mird.
eury iS Europos socialinio fondo bei kita parama, skirta informavimo veiksmams, tarpusavio
mokymuisi ir stebésenai.

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramscéiu Komisija pristato pirmajj konsultacijy su socialiniais
partneriais etapa dél iniciatyvos ,Galimybé naudotis socialine apsauga“*®, kad bity sprendZiamos
problemos dél skirtingy galimybiy naudotis socialine apsauga darbuotojams, kurie dirba pagal
standartinius darbo santykius, asmenims, dirbantiems pagal nestandartines darbo sutartis bei
asmenims, dirbantiems pagal jvairias savarankiSsko darbo formas. Konsultacijose bus aptarti badai
uztikrinti teisiy perkeliamumg ir skaidruma keiciantis darbdaviui, darbo sutarties risiai ar pereinant
prie savarankisko darbo. Per konsultacijas taip pat bus aptarta, kaip tokiose srityse kaip galimybé
naudotis uZzimtumo tarnyby paslaugomis, mokymas, reabilitacija ir grazinimas j darbo rinka baty
galima mazinti atotrikj tarp asmeny, dirbanciy pagal jvairius darbo santykius, ir savarankiskai
dirbanciy asmenuy.

Be to, 2017 m. Komisija sustiprins Europos solidarumo korpusg ir suteiks jam tvirtg teisinj pagrindg, ir
taip suteiks jaunimui naujy galimybiy imtis savanoriskos veiklos, atlikti mokomajg praktikg arba
jsidarbinti.

Europos uZimtumo tarnyby tinklas (VUT tinklas) jgyvendina lyginamojo mokymosi projektg, kurio
tikslas — pagerinti VUT veiklos rezultatus, rodikliais grindZziama lyginamajg analize susiejant su
tarpusavio mokymusi, kad bity geriau sprendZiami aktyvios paramos darbo ieSkantiems asmenis
klausimai.

2016 m. birZelio men., vykdydama Integravimo veiksmy plana®, Europos Komisija pagal pasiile
veiksmuy, kurie padéty valstybéms naréms integruoti treciyjy Saliy piliecius uzimtumo srityje.

II skyrius. SaZiningos darbo salygos

** COM(2016) 646 final.
3 COM(2016) 940 final.
%% C(2017) 2610.
3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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Saugus ir lankstus uzimtumas

a) Darbuotojai, nesvarbu, kokia jy darbo santykiy risis ir trukmé, turi teise j saZiningg ir vienoda
poziarj dél darbo salygy, galimybe naudotis socialine apsauga ir mokytis. Skatinama pereiti prie
neterminuoty jdarbinimo formuy.

b) Atsiivelgiant j teisés aktus ir kolektyvines sutartis darbdaviams uztikrinamas reikiamas
lankstumas, leidZiantis greitai prisitaikyti prie pasikeitusiy ekonominiy aplinkybiy.

c) Skatinamos naujoviskos darbo formos, leidZiancios uztikrinti geras darbo sglygas. Palaikomas
verslumas ir savarankiskas darbas. Sudaromos geresnés profesinio judumo galimybés.

d) Uzkertamas kelias tokiems darbo santykiams, kuriuose sudaromos mazy garantijy darbo
salygos, be kita ko, nustatant draudimg piktnaudzZiauti netipinémis sutartimis. Bandomasis
laikotarpis niekada neturéty buti ilgesnis nei pagrijsta.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 31 straipsniu , Tinkamos ir teisingos darbo sglygos” kiekvienam darbuotojui suteikta teisé j
saugias, jo sveikatg ir orumg atitinkancias darbo sglygas. Chartijos 34 straipsnyje patvirtinama
pagarba teisei gauti socialinio draudimo paSalpas ir naudotis socialinémis paslaugomis,
suteikian¢iomis apsaugg pagal Sgjungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles ir
praktika motinystés atveju, susirgus, patyrus nelaimingg atsitikimg darbe, tapus islaikytiniu ar
sulaukus senatvés, taip pat netekus darbo.

b) Teisékiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla, be kita ko, darbo salygy,
darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos srityse. Pagal SESV 153 straipsnj priimtose
direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, galincius varzyti
mazyjy ir vidutiniy jmoniy kdrimg ir plétojima. 153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal 153
straipsnj priimtos nuostatos neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio
draudimo sistemy principus ir neturi didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros.

SESV 162 straipsnyje nustatyta, kad Europos socialinio fondo paskirtis — padidinti darbuotojy
judéjima Sagjungoje geografinés ir darbo vietos atzvilgiu, taip pat sudaryti sglygas jiems prisitaikyti
prie pramonés permainy ir gamybos sistemy pokyciy.

SESV 166 straipsnyje nustatyta, kad Sajunga jgyvendina profesinio mokymo politikg, kuri remia ir
papildo valstybiy nariy veiksmus, kartu pripazindama visiskg valstybiy nariy atsakomybe uZ
profesinio mokymo turinj ir organizavima.
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¢) Esamos priemonés

Darbuotojy, dirbanciy pagal nestandartinius darbo santykius, apsaugai jau taikomos trys direktyvos:
Bendruoju susitarimu dél darbo ne visg darbo dieng, kurj sudaré Europos pramonés ir darbdaviy
konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir Europos
profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), pridétu prie Tarybos direktyvos 97/81/EB*, uztikrinama,
kad darbuotojams, dirbantiems ne visg darbo dieng, nebity sudaromos prastesnés sglygos nei
panasiems darbuotojams, dirbantiems visg darbo dieng, ir nustatyta, kad darbdaviai turéty
iSnagrinéti darbuotojy prasymus perkelti i$ darbo visg darbo dieng j darbg ne visg darbo dieng arba
atvirksciai; Europos profesiniy sgjungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy
konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP)
bendruoju susitarimu dél darbo pagal terminuotas sutartis, pridétu prie Tarybos direktyvos
1999/70/EB*, uztikrinama, kad darbuotojams, dirbantiems pagal terminuotas darbo sutartis, nebity
sudaromos prastesnés sglygos nei nuolatiniams darbuotojams; jame nustatyta, kad valstybés narés
turi imtis priemoniy, kad nebity piktnaudZiaujama paeiliui sudarant terminuotas darbo sutartis;
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones®
jtvirtinta, kad svarbiausiy darbo ir jdarbinimo salygy srityje tiek per laikinojo jdarbinimo jmone
jdarbintiems darbuotojams, tiek tiesiogiai jmoniy pasamdytiems darbuotojams taikomas vienodo
poZilrio principas.

Be to, Tarybos direktyva 91/533/EEB* (Direktyva dél rasytinés pazymos) darbuotojams suteikta teise
ne veéliau kaip per du ménesius nuo jsidarbinimo gauti rasytine informacijg apie svarbiausius darbo
santykiy aspektus.

Komisija remia naujoviskus verslo modelius, kurie suteikia ES pilie¢iams daugiau galimybiy, nes
palengvina jsidarbinima, suteikia lankstumo ir naujy pajamy 3altiniy*.

Veiksmy plane ,Verslumas 2020“* pateikta vizija ir konkrecios priemonés verslininkystei Europoje
atgaivinti. Savarankiskos profesinés veiklos rémimo ES lygmeniu priemonémis siekiama apimti ir tas
gyventojy grupes, kuriy verslumo galimybés iki galo neiSnaudotos, visy pirma moteris (jos sudaro tik
29 proc. Europos verslininky). Socialiniam verslumui skatinti 2016 m. priimtoje Europos Komisijos
socialinio verslumo grupés (GECES) ataskaitoje®® pasidlyta specialiy veiksmy.

%1997 m. gruodZio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo dieng, kurj sudaré
Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP)
ir Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC), OL L 14, 1998 1 20, p. 9.

*1 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC), Europos
pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP)
bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas darbo sutartis, OL L 175, 1999 7 10, p. 43.

22008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones,
OLL327,2008 125, p. 9.

1991 m. spalio 14 d. Tarybos direktyva 91/533/EEB dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojancias
sutarties arba darbo santykiy salygas, OL L 288, 1991 10 18, p. 32.

* Siuo klausimu ¥r. 2016 m. birfelio 2 d. komunikatg ,,Europos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarké”, COM(2016) 356
final,

4 Komisijos komunikatas dél veiksmy plano ,Verslumas 2020“, COM(2012) 795 final, 2013 m. sausio 9 d.

* http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en
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Saziningomis sglygomis didinti savanoriskg geografinj ir profesinj darbuotojy judumg siekia tiek
Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklas (VUT), jsteigtas Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu Nr.573/2014/ES, tiek EURES tinklas, jsteigtas 2016 m. balandZio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/589 dél Europos uzimtumo tarnyby tinklo (EURES)
darbuotojy galimybiy naudotis judumo skatinimo paslaugomis ir geresnés darbo rinky integracijos.

Taciau kalbant apie aukstos kvalifikacijos treciyjy Saliy piliec¢ius, 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos
direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti
aukstos kvalifikacijos darba® jy profesinis judumas pirmuosius dvejus teiséto darbo valstybéje naréje
metus yra apribotas vadovaujantis Bendrijos pirmenybés principu ir siekiant iSvengti
piktnaudziavimo.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

evv —

Ramstyje atsizvelgiama j kintancio darbo pasaulio ir naujy darbo formy keliamus issikius, skatinama
darbo santykiy jvairové, verslumas, ir savarankiskas darbas, ir kartu nustatomos apsaugos priemonés,
uzkertancios kelig piktnaudziavimu darbo santykiais, kuriuose gali bati suteikiamos per mazZos
garantijos, ir tam tikros garantijos, uztikrinancios, kad darbuotojai visais savo karjeros etapais turéty
galimybe mokytis ir naudotis socialine apsauga.

Ramstyje iSplésta vienodo poZilrio garantijos taikymo sritis — be trijy darbo santykiy formy (darbo ne
visg darbo dieng, terminuoto darbo, darbo per laikinojo jdarbinimo jmones), numatyty Sajungos
acquis, vienodo poZilrio principas taip pat bus taikomas visiems darbuotojams, nesvarbu, kokios
rasies yra jy darbo santykiai. Be to, jame pabréZiama parama peréjimui prie neterminuoty darbo
santykiy.

Ramstyje pripazjstama, kad darbdaviams bdtinas tam tikras lankstumas, leidzZiantis prisitaikyti prie
ekonominés aplinkos poky¢iy. Siuo tikslu gali bati, pavyzdZiui, numatytas nevienodas pofZiiris dél
objektyviy priezasCiy arba darbo salygy pakoregavimas siekiant iSvengti didelio uzimtumo lygio
smukimo sunkiais laikotarpiais. Tokie pakeitimai negali biti daromi vienasaliskai — jie turi bati
apibreézti laikantis galiojanciy teisés akty ir kolektyviniy sutarciy.

ISplésta vienodo potzilrio principo materialiné taikymo sritis — pagal jj taip pat bus uZtikrinama
galimybé naudotis socialine apsauga ir mokytis. Pagal Sj principg uztikrinamas vienodas pozilris
naudojantis jstatymais nustatyta socialine apsauga. Pagal esamas Sgjungos teisés nuostatas (dél
darbo ne visg darbo dieng ir darbo pagal terminuotas sutartis) darbdaviai privalo sudaryti geras
galimybes mokytis. Sis principas apima daugiau — pagal jj sudarant galimybes mokytis bitina laikytis
vienodo pofZidrio.

72009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy 3aliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darbg, OL L 155, 2009 6 18, p. 17.
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Taciau vienodo pofZidrio reikalavimo ne visuomet pakanka siekiant iSvengti mazy garantijy darbo,
ypac kai tas pats darbdavys naudoja tik nestandartines jdarbinimo formas. Todél Siuo principu aiskiai
nustatomas draudimas piktnaudziauti. Tiek draudimas piktnaudZiauti darbo santykiais, kuriuose
suteikiamos per mazos garantijos, tiek draudimas taikyti nepagrjstai ilgus bandomuosius laikotarpius,
yra naujos nuostatos, kuriy nebuvo dabartiniame Sajungos acquis. Sia prasme prevencinés
priemonés gali apimti diferencijuotg darbo santykiy apmokestinimg, kuris gali skatinti per mazas
garantijas arba progresyviosios (bonus malus) sistemos socialinio draudimo jmoky srityje nustatyma.

Ramstyje pabréZiama, kad labai svarbu remti naujus verslo modelius, naujoviskas darbo formas,
versluma ir savarankiskg darbg. Nauji verslo modeliai apskritai suteikia daugiau galimybiy, palengvina
jsidarbinimg, suteikia lankstumo darbe ir naujy pajamy Saltiniy. Taciau tokia parama turi bati
teikiama su salyga, kad bus uZtikrinamos kokybiskos darbo sglygos. Siekiant kuo didesnés tokiy
inovacijy naudos uZimtumui, profesinio judumo skatinimo priemonés gali apimti tiek profesinio
mokymo ir persikvalifikavimo galimybes, tiek socialinés apsaugos sistemg, kuri skatina profesines
permainas ir sudaro joms geras sglygas.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Kiekviena valstybé naré gali skirtingai apibrézti, kg reiskia jos darbo rinkos saugumo ir lankstumo
pusiausvyra. Taciau tam, kad bity jgyvendintos ramscio nuostatos, valstybés narés vis dél to
raginamos ne tik perkelti j nacionaline teise ir vykdyti Sgjungos lygmeniu priimtas teisés nuostatas,
bet ir uztikrinti, kad jy paciy uzimtumo ir socialinés teisés nuostatos leisty tinkamai atsizvelgti j
atsirandancias naujas darbo formas.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti §j principg rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir
jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Paskelbusi Europos socialiniy teisiy ramstj Komisija taip pat pradeda konsultacijy su socialiniais
partneriais dél Direktyvos 91/533/EEB (Direktyva del rasytinés pazymos)*® peritiros pirmajj etapa.
Per Sias konsultacijas su socialiniais partneriais bus tariamasi, ar reikia svariy Sios direktyvos
pakeitimy, kuriais buty nustatyti bet kokiems darbo santykiams taikytini batiniausi standartai ir
uZdraustas piktnaudZiavimas.

8 C(2017) 2611.
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Kartu su Europos socialiniy teisiy ramscéiu Komisija pristato pirmajj konsultacijy su socialiniais
partneriais etapg dél iniciatyvos ,Galimybé naudotis socialine apsauga“®, kad bity sprendZiamos
problemos dél skirtingy galimybiy naudotis socialine apsauga darbuotojams, kurie dirba pagal
standartinius darbo santykius, asmenims, dirbantiems pagal nestandartines darbo sutartis bei
asmenims, dirbantiems pagal jvairias savarankiSsko darbo formas. Siekiant palengvinti profesinj
judumag, per konsultacijas taip pat bus aptartos galimybés naudotis uZimtumo tarnyby paslaugomis ir
mokytis, taip pat socialinés apsaugos ir mokymy teisiy perkeliamumas.

2017 m. Komisija uzbaigs direktyvy, kuriomis jgyvendinami socialiniy partneriy bendrieji susitarimai
dél darbo pagal terminuotas sutartis ir darbo ne visg darbo dieng, REFIT vertinima.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (,Eurofound”), viena i$§ ES decentralizuoty
agentdry, remia Komisijos, valstybiy nariy ir socialiniy partneriy pastangas darbo sglygy ir tvarus
darbo, struktlriniy pokyciy stebésenos ir restruktdrizavimo valdymo srityse, atsizvelgdamas |
skaitmeninio amziaus galimybes ir isStkius.

9 (2017) 2610.
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Darbo uzZzmokestis
a) Darbuotojai turi teise j darbo uzmokestj, kuris jiems uztikrinty derama gyvenimo lygj.

b) Uztikrinamas deramas minimalusis darbo uZmokestis, leidZiantis patenkinti darbuotojo ir jo
Seimos poreikius atsiZvelgiant j nacionalines ekonomines ir socialines salygas ir iSsaugant
galimybes jsidarbinti ir paskatas ieskoti darbo. Uzkertamas kelias dirbanciyjy skurdui.

c) Darbo uZmokestis visuomet nustatomas skaidriai ir nuspéjamai, paisant nacionalinés praktikos ir
socialiniy partneriy autonomiskumo.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 31 straipsniu , Tinkamos ir teisingos darbo sglygos” kiekvienam darbuotojui suteikta teisé j
saugias, jo sveikatg ir oruma atitinkancias darbo sglygas.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos
SESV 153 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad SESV 153 straipsnis netaikomas darbo uzmokesciui.

Pagal SESV 145 straipsnj Sgjunga ir valstybés narés ir veikia siekdamos plétoti suderintg uzimtumo
strategija. Pagal SESV 147 straipsnj siekti didelio uZimtumo Sajunga padeda skatindama valstybiy
nariy bendradarbiavima bei remdama, o prireikus ir papildydama, jy veiklg. Taip veikiant gerbiama
valstybiy nariy kompetencija.

¢) Esamos priemonés

Sajunga ir jos valstybés narés kartu vykdo Europos uzimtumo strategijg, be kita ko, stebi, kaip kinta
darbo uZmokestis ir minimalusis darbo uzmokestis ir kaip veikia atitinkami darbo uZmokescio
nustatymo mechanizmai*’. Vykdant ekonomikos politikos koordinavimo Europos Sajungoje procesg
pagal SESV 120 ir tolesnius straipsnius taip pat stebimi pokyciai darbo sgnaudy srityje. Kaip nustatyta
SESV 136 straipsnio 1 dalies b punkte, ekonominés politikos rekomendacijos, kuriose gali buti
kalbama ir apie darbo sgnaudy stebéjima, taip pat skirtos euro zonai>*. Vykdant stebéjima pagal 2011
m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, taip pat stebimi konkurencingumo srities,
jskaitant darbo sgnaudas, pokyciai.

2016 m. rugséjo 20 d. Tarybos rekomendacijoje dél nacionaliniy produktyvumo taryby jsteigimo™
pagal jg jsteigtoms taryboms rekomenduojama atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus ir nustatyta

0 7y, pavyzdZiui, 2015 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimg (ES) 2015/1848 dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

2015 m., OL L 268, 2015 10 15, p. 28.

i, pavyzdziui, 2017 m. kovo 21 d. Tarybos rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos. OL C 92,2017 3 24, p. 1.
2 0L L 306, 2011 11 23, p. 25.

2016 m. rugséjo 20 d. Tarybos rekomendacija dél nacionaliniy produktyvumo taryby jsteigimo, OL C 349, 2016 9 24, p. 1.
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praktikg analizuoti tendencijas ir politikg, kurios gali daryti poveikj produktyvumui ir
konkurencingumui, be kita ko, palyginus su pasauliniais konkurentais.

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB>* nustatyta integruota visapuseé i§ darbo
rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties strategija, pagal kurig skatinama uZtikrinti kokybiSka
uZimtuma, visy pirma darbo uZmokescio ir iSmoky srityje, kad baty uzkirstas kelias dirbanciyjy
skurdui.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstyje nustatyta visy darbuotojy teisé j darbo uzmokestj, uztikrinantj deramg gyvenimo lygj.
Panasios teisés jau yra nustatytos 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy
chartijoje® — tai vienas i $altiniy, kuriais remiamasi SESV X antrastineje dalyje ,Socialiné politika“ ir
(perziurétoje) Europos socialinéje chartijoje.

Ramstyje numatomas toks minimaliojo darbo uZzmokescio lygis, kuris atitikty tiek darbuotojy ir jy
Seimy poreikius, tiek socialinius veiksnius, kaip antai gyvenimo lygio kitima, taip pat ekonominius
veiksnius, kurie gali apimti produktyvumo lygj. Ramstyje pripaZjstama, kad minimalusis darbo
uzmokestis atlieka svarby vaidmenj kovojant su skurdu, nes padeda iSvengti nesaZiningy darbo
santykiy. Taip siekiama padidinti skurdZiai gyvenanciy Seimy pajamas ir suteikti saZiningg atlyginimg
uZ darbg tiems, kuriy darbo uzmokestis yra maZiausias, kartu didinant paskatas dirbti. Kitos galimos
priemonés — mazinti mazai uzdirbanciyjy ir jy Seimy mokesciy nastg ir papildyti pajamas i$ darbo
veiksmingomis socialinémis iSmokomis.

Ramstyje nustatytas reikalavimas, kad darbo uZmokestis visuomet turi biti nustatytas skaidriai ir
nuspéjamai, visapusiSkai atsizvelgiant j nacionaline praktikg, visy pirma susijusig su socialiniy
partneriy teise j kolektyvines derybas ir jy autonomiskumu. Daugelyje valstybiy nariy taikomas
jstatymais nustatytas minimalusis darbo uZmokestis. Tai reguliavimo priemoné, visiems
darbuotojams garantuojanti teisisSkai privalomg vienodg minimalyjj darbo uZmokestj. Keliose
valstybése narése néra jstatymais nustatyto minimaliojo darbo uzmokescio, todél taikomi skirtingi
minimumai, nustatyti socialiniy partneriy, daZniausiai sektoriy lygmens, kolektyvinése sutartyse.
Ramstyje Si praktikos jvairové néra vertinama kritiskai, ir jame pripazjstamas socialiniy partneriy
autonomidkumas. Siuo atveju skaidrumo reikalavimas reiskia, kad nustatant minimalyjj darbo
uzmokestj turi bdti laikomasi nusistovéjusiy konsultavimosi procediry, leidzianciy pasiekti bendrg
kompetentingy nacionaliniy institucijy ir socialiniy partneriy sutarima, o tam tikrai atvejais atsizvelgti
j kity suinteresuotyjy subjekty ir nepriklausomy eksperty nuomone. Be to, ramstyje raginama
uztikrinti sprendimy dél darbo uzmokescio nuspéjamumg, pavyzdziui, nustatant taisykles, kaip antai
dél minimaliojo darbo uZmokescio priderinimo prie pragyvenimo islaidy.

** 0L L 307, 2008 11 18, p. 11.
% Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, 1989 m. gruodzio 9 d.
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3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés ir socialiniai partneriai atsako uz darbo uzmokescio ir minimaliojo darbo uZzmokescio
raidos nustatymg vadovaujantis nacionaline praktika ir kolektyviniy deryby bei minimaliojo darbo
uZzmokescio nustatymo sistemomis. Jos raginamos jgyvendinti ramscio nuostatas taikant skaidrius
minimaliojo darbo uZmokeséio nustatymo mechanizmus ir veiksmingas kolektyvines derybas
nacionaliniu, sektoriy ir jmoniy lygmenimis, taip pat imantis papildomy priemoniy, kuriomis
uzkertamas kelias dirbanciyjy skurdui.

Be to, valstybés narés gali, jei to dar néra padariusios, ratifikuoti ir pradéti taikyti TDO Konvencijg
Nr. 131 dél minimalaus darbo uZmokescio nustatymo ir Konvencijg Nr. 154 dél kolektyviniy deryby
skatinimo.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padeéti jgyvendinti ramstj rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir
jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Minimalusis darbo uZmokestis ir kitos dirbanciyjy skurdo prevencijos priemonés, taip pat bendresni
darbo uZmokescio kitimo klausimai aptariami konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, kurios
teikiamos vykdant Europos semestro procesa.
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Informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsauga atleidimo atveju

a) Jdarbinimo pradZioje darbuotojai turi teise bati rastu informuoti apie su darbo santykiais
susijusias jy teises ir pareigas, be kita ko, apie bandomajj laikotarpj.

b) Pries atleidZziami darbuotojai turi teise biti informuoti apie atleidimo priezastis ir teise j
pakankamo ilgio jspéjimo laikotarpj. Jie turi teise pasinaudoti veiksminga ir nesaliSka gincy
sprendimo sistema, o nepagrjsto atleidimo atveju — teise j teismine gynyba, jskaitant tinkama
kompensacija.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 27 straipsnyje nustatyta, kad pagal Sgjungos teise ir nacionalinés teisés akty nuostatas bei
praktikg nustatytais atvejais ir salygomis kiekvienas darbuotojas turi teise | informacijg ir
konsultavimasi laiku ir tinkamu lygmeniu. Chartijos 30 straipsnyje nustatyta kiekvieno darbuotojo
teisé j apsaugg pagal Sgjungos teise ir nacionalinius teisés aktus bei praktikg nepagrjsto atleidimo is
darbo atveju. Chartijos 47 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas asmuo, kurio teisés ir laisvés,
garantuojamos Sgjungos teisés, yra pazeistos, turi teise j veiksminga jy gynyba.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla darbo sglygy, darbuotojy apsaugos
nutraukus jy darbo sutartj ir darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais srityse. Pagal SESV
153 straipsnj priimtose direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius
apribojimus, galinCius varzyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy karima ir plétojima.

c¢) Esamos priemonés

Tarybos direktyva 91/533/EEB*° (Direktyva dél rasytinés pazymos) darbuotojams suteikta teisé ne
véliau kaip per du ménesius nuo jsidarbinimo gauti rasytine informacijg apie svarbiausius darbo
santykiy aspektus. Joje nenumatyta konkreciy jpareigojimy, susijusiy su bandomaisiais laikotarpiais.
Pagal Direktyvg dél rasytinés pazymos darbdavys privalo informuoti darbuotojg apie jspéjimo
terminy trukme sutarties arba darbo santykiy nutraukimo atveju arba, jei pateikiant informacija to
nurodyti nejmanoma, apie tokiy jspéjimo terminy nustatymo metoda.

Direktyvoje 2001/23/EB>’, kurioje aptariamos darbuotojy teisés jmoniy perdavimo atveju, nustatyta,
kad jmonés perdavimas pats savaime néra pagrindas, kuriuo remiantis galima atleisti i$ darbo.

%1991 m. spalio 14 d. Tarybos direktyva 91/533/EEB dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojancias
sutarties arba darbo santykiy salygas, OL L 288, 1991 10 18, p. 32.

72001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy,
verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo, OL L 82, 2001 3 22, p. 6.
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Tarybos direktyvoje 92/85/EEB dél motinystés apsaugos® ir patikslintame socialiniy partneriy
(BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC) sudarytame Bendrajame susitarime dél vaiko prieZitiros
atostogy, pridétame prie Tarybos direktyvos 2010/18/ES*, nustatyta speciali apsauga nuo atleidimo,
atitinkamai taikoma moterims néStumo laikotarpiu ir tévams, iSéjusiems tévystés ar jvaikinimo
atostogy. Tarybos direktyva 2000/78/EB*® (Uzimtumo lygybés direktyva) dél vienodo pozidrio
uZimtumo ir profesinéje srityje nustatyta darbuotojy apsauga tuomet, kai vykdoma diskriminacija
uZdraustu pagrindu, jskaitant viktimizacijg. Apsauga nuo atleidimo iS darbo ir nepalankiy salygy
taikymo ES teiséje uztikrinama pagal Darbo ne visg darbo laika direktyva®, Ly¢iy lygybeés direktyva®,
Direktyva dél vienodo po#ilrio j savaranki$kai dirbancius vyrus ir moteris® ir Vaiko prieZidros
atostogy direktyva®; ja dar sustiprina ES Teisingumo Teismo praktika.

Tarybos direktyvoje 98/59/EB® dél kolektyvinio atleidimo i§ darbo nustatyta, kad prie$ kolektyvinj
atleidima darbdaviai turi pranesti apie tai darbuotojy atstovams ir su jais pasikonsultuoti, taip pat
informuoti valdZios institucijas.

2014 m. kovo 10d. Tarybos rekomendacija dél staiuoliy kokybés sistemos®® siekiama gerinti
mokomosios praktikos kokybe — joje nustatyti kokybés vertinimo elementai, kuriuos galima tiesiogiai
perkelti j nacionalinés teisés aktus arba socialiniy partneriy susitarimus. Jie visy pirma susije su
mokymosi turiniu, darbo sglygomis ir skaidrumu nustatant finansines sglygas ir priémimo j darba
praktika.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

%1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad baty uztikrinta geresné nésciy ir
neseniai pagimdZziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo, OL L 348, 1992 11 28, p. 1.

*9 2010 m. kovo 8 d. Tarybos direktyva 2010/18/ES, jgyvendinanti patikslintg BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC
sudaryta Bendrajj susitarimg dél vaiko prieZitiros atostogy, OL L 68, 2010 3 18, p. 13.

60 Speciali apsauga nuo nesaziningo atleidimo numatyta ir kitose ES direktyvose dél kovos su diskriminacija (kaip antai
Direktyvoje 2006/54/EB ar Direktyvoje 2000/43/EB).

1 1997 m. gruodZio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo dieng, kurj sudaré
Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP)
ir Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), OL L 14, 1998 1 20, p. 9.

52 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo
poZilrio j moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja redakcija), OLL 204,
2006 7 26, p. 23.

832010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo poZidrio j savarankiskai dirbanius
vyrus ir moteris principo taikymo, OL L 180, 2010 7 15, p. 1.

% 2010 m. kovo 8d. Tarybos direktyva 2010/18/ES, jgyvendinanti patikslintg BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC
sudaryta Bendrajj susitarimg dél vaiko prieZidros atostogy, ir panaikinanti Direktyva 96/34/EB, OL L 68, 2010 3 18, p. 13.

6 Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i$ darbo, suderinimo, OL L
225,1998 8 12, p. 16.

%014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos, OL C 88, 2014 3 27, p. 1.
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Ramstyje nustatyta, kad rastiska informacija apie darbo sglygas darbuotojui turi bati pateikta darbo
santykiy pradZioje, o ne per du ménesius, kaip nustatyta dabar galiojancioje Direktyvoje dél rasytinés
pazymos. Kadangi daugeliu atvejy bandomieji laikotarpiai yra svarbi darbo santykiy dalis, ramstyje
numatyta naujy informavimo apie juos prievoliy. Dél Siy pakeitimy pagerés tiek darbdaviy, tiek
darbuotojy zinios apie teises. Jie taip pat turéty padéti mazinti nedeklaruojamo darbo apimt;.

Be to, ramstis apima daugiau nei dabartinis acquis — jame nustatytos naujos procesinés ir
materialinés apsaugos priemonés, taikytinos darbuotojams atleidimo atveju. Turéty bati pateiktas
tinkamas pagrindimas ir laikomasi deramo jspéjimo laikotarpio. Be to, ramstyje nustatyta, kad
darbuotojams turi bati sudaryta galimybé pasinaudoti veiksmingomis ir neSaliskomis gincy
sprendimo procediromis. Tai gali bati arbitrazas, tarpininkavimas ar taikinimas. Be to, ramsciu
nustatyta teisé apginti savo teises nepagrjsto atleidimo atveju, pavyzdZiui, reikalaujant grazinti j
darbg arba skirti pinigine kompensacija. Nepagrjstu atleidimu laikomas atleidimas paZeidziant
atitinkamiems darbo santykiams taikytinas taisykles.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz Sgjungos lygmeniu priimty teisés nuostaty perkélimg j nacionaline teise ir
jy vykdymo uztikrinimg. Kadangi pirmiau nurodytomis Sgjungos teisés nuostatomis nustatomi tik
bdtiniausi standartai, siekiant jgyvendinti ramstj valstybés narés raginamos nustatyti iSsamesnius
reikalavimus.

Be to, valstybés narés gali, jei to dar néra padariusios, ratifikuoti ir pradéti taikyti TDO konvencijas,
kaip antai Konvencijg Nr. 122 dél uzimtumo politikos, Konvencijg Nr. 144 dél trisaliy konsultacijy,
Konvencijg Nr. 135 dél darbuotojy atstovy ir Konvencijg Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti §j principg rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir
jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Paskelbusi Europos socialiniy teisiy ramstj Komisija taip pat pradeda konsultacijy su socialiniais
partneriais del Direktyvos dél radytinés pazymos®’ perzitiros pirmajj etapa, kuriame bus aptarta
direktyvos taikymo sritis ir informacinio paketo, jskaitant nuostatas dél bandomojo laikotarpio,
iSplétimas. Per Sias konsultacijas su socialiniais parneriais bus tariamasi, ar reikia svariy Sios
direktyvos pakeitimy, kuriais bty nustatytos kiekvienai darby santykiy rasiai taikytinos batiniausios
darbuotojy teisés.

%7 C(2017) 2611.
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Socialinis dialogas ir darbuotojy jtraukimas

a) Ekonominés, uZimtumo ir socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais,
atsizvelgiant j nacionaline praktika, konsultuojamasi su socialiniais partneriais. Laikantis socialiniy
partneriy autonomiskumo principo ir teisés imtis kolektyviniy veiksmy jie skatinami svarbiais
klausimais derétis ir sudaryti kolektyvinius susitarimus. Prireikus socialiniy partneriy sudaryti
tarpusavio susitarimai jgyvendinami Sajungos ir jos valstybiy nariy lygmeniu.

b) Darbuotojai arba jy atstovai turi teise j tai, kad jiems svarbiais klausimais, visy pirma dél
perkélimo, jmoniy restruktiirizavimo ir susijungimo, taip pat dél kolektyvinio atleidimo is darbo, su
jais bty laiku konsultuojamasi ir apie juos informuojama.

c) Skatinama padéti didinti socialiniy partneriy gebéjimus skatinti socialinj dialoga.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 28 straipsnyje nustatyta, kad darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy organizacijos
pagal Sgjungos teise ir nacionalinius teisés aktus bei praktikg turi teise derétis ir atitinkamu lygiu
sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant
streikus, savo interesams apginti. Chartijos 27 straipsnyje nustatyta, kad pagal Sajungos teise ir
nacionalinés teisés akty nuostatas bei praktika nustatytais atvejais ir sglygomis kiekvienas
darbuotojas turi teise j informacijg ir konsultavimasi laiku ir tinkamu lygmeniu.

b) Teisékiros jgaliojimai ir jy ribos

Administracijos ir darbuotojy dialogo skatinimas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 151
straipsnyje jtvirtintas kaip bendras Sgjungos ir jos valstybiy nariy tikslas. Pagal SESV 153 straipsnio 2
dalj Sajunga gali priimti priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais bei darbuotojy ir darbdaviy interesy atstovavimo ir bendro
gynimo, jskaitant bendrg sprendimg, srityse. SESV 153 straipsniu suteikti jgaliojimai netaikomi darbo
uzmokesciui, teisei jungtis j asociacijas, teisei streikuoti arba teisei imtis lokauty. Pagal SESV 153
straipsnj priimtose direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius
apribojimus, galinCius varzyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy kdrima ir plétojima.

¢) Esamos priemonés
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/14/EB®® deél darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais (Informavimo ir konsultavimosi direktyva) tikslas — uZtikrinti darbuotojy
jsitraukimg prieS vadovybei priimant sprendimus, ypa¢ tais atvejais, kai numatomas
restruktlrizavimas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos
steigimo® atsizvelgiama j tinkamy informavimo ir konsultavimosi procesy poreikio ES masto jmonése
problema, jsteigiant Europos darbo tarybas, kuriy paskirtis — spresti tarpvalstybinio pobldzio
problemas, galinCias turéti jtakos darbuotojams. Tarybos direktyvos 98/59/EB dél kolektyviniy
atleidimy i§ darbo’ ir Tarybos direktyvos 2001/23/EB dél jmoniy perdavimo’ nuostatomis ne tik
uztikrinama, kad darbuotojy atstovai bity informuojami ir kad bdty konsultuojamasi su jais; pvz.,
pastargja direktyva uZtikrinama, kad darbuotojy teisés baty iSsaugotos ir tada, kai verslas
perduodamas i$ vieno darbdavio kitam.

Poky¢iams ir restruktrizavimui numatyti skirta ES kokybés sistema’® skatina darbdaviams,
darbuotojams, socialiniams partneriams ir viesSosios valdzios institucijoms skirtus principus ir gerajg
patirtj, susijusius su pokycCiy numatymu ir restruktdrizacijos procesy valdymu.

ES socialiniy partneriy, Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés ir Komisijos
pasiraSytame bendrame pareiskime ,Nauja intensyvaus socialinio dialogo pradZia“ dar kartg
pabrézta, kaip svarbu gerinti nacionaliniy socialiniy partneriy gebéjimus, labiau jtraukti socialinius
partnerius j ES politikos formavimo ir teiséklros procesg ir jsipareigoti skatinti tarpsakinj ir sektorinj
socialinj dialogg ir visais lygmenimis atsiZvelgti j jo rezultatus.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstyje nustatoma socialiniy partneriy teisé dalyvauti rengiant ir jgyvendinant uZimtumo ir
socialine politika; juo, atsiZzvelgiant j nacionaliniy sistemy jvairove, remiama, kad socialiniai partneriai
labiau jsitraukty j politikos ir teisekdros procesus’. Norint jj jgyvendinti, Sajungos ir nacionaliniu
lygmeniu reikia nustatyti tinkamg institucine ar teisine sistemg, socialiniams partneriams suteikiant
vaidmenj ne tik konsultuojantis ir rengiant atitinkamus teisés aktus bei politikos priemones, bet ir
juos jgyvendinant ir vykdant.

%8 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukirimo Europos bendrijoje, OL L 80, 2002 3 23, p. 29.

59 0L L 122, 2009 5 16, p. 28.

71998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i$ darbo,
suderinimo, OL L 225, 1998 8 12, p. 16.

712001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy,
verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo, OL L 82, 2001 3 22, p. 16.

72 Komisijos komunikatas , PokyCiams ir restruktdrizavimui numatyti skirta ES kokybés sistema“, COM (2013) 0882 final,
201312 13.

3 Nauja socialinio dialogo pradZia, Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés, Europos Komisijos ir
Europos socialiniy partneriy deklaracija, 2016 m. birzelio 16 d.
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Ramstis visiems visy sektoriy darbuotojams suteikia teise j tai, kad jiems svarbiais klausimais, pvz.,
dél perkélimo, jmoniy restruktdrizavimo ir susijungimo, taip pat dél kolektyvinio atleidimo is darbo,
su jais bty konsultuojamasi ir apie juos informuojama tiesiogiai arba per jy atstovus. Juo uztikrinama
daugiau, nei dabartiniame Sagjungos acquis, kadangi jis taikomas nepriklausomai nuo darbuotojy
skai¢iaus, jo materialiné taikymo sritis apima ir restruktdrizavima, ir jmoniy susijungima, juo
nustatoma ne tik teisé gauti informacijg, bet ir tai, kad blty konsultuojamasi dél visy tokiy jmonés
veiksmy; o tai reiskia keitimgsi nuomonémis ir nuosekly dialogg su darbdaviu. Be to, 8b principas
taikomas dél visy darbuotojams aktualiy klausimy, o Siuo metu galiojancios direktyvos apima tik
ribotg skaiciy klausimy, kuriy atveju reikia pradéti informavimo ir konsultavimosi procesus. Jame
kalbama apie ,jiems svarbius klausimus, visy pirma perkélimo, jmoniy restruktdrizavimo ir
susijungimo, taip pat dél kolektyvinio atleidimo i$ darbo” ir tuo jis apima daugiau nei chartijos 27
straipsnis, kuriame numatyta teisé | informacijg ir konsultavimasi ,pagal Sajungos teise ir
nacionalinés teisés akty nuostatas ir praktikg nustatytais atvejais”.

Nors gebéjimy stiprinimas visy pirma yra procesas ,iS apacios j virsy“, priklausantis nuo paciy
socialiniy partneriy valios ir pastangy, ramscio nuostatos pabrézia, kad socialiniy partneriy pastangas
gali papildyti vieSosios valdZios institucijos, tuo paciu metu gerbdamos socialiniy partneriy
autonomiskuma. Gebéjimy stiprinimas isreiskia didéjantj socialiniy partneriy reprezentatyvuma ir jy
stipresnius praktinius, analitinius ir teisinius gebéjimus dalyvauti kolektyvinése derybose ir prisidéti
prie politikos formavimo. Sios paramos forma gali bati tinkamos institucinés ir (arba) teisinés
nustatymas, aiskiai apibrézus socialiniy partneriy vaidmenj formuojant politika ir teikiant finansine
parama.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

ISlaikydamos pagarbg socialiniy partneriy autonomiskumui, valstybés narés raginamos jtraukti
socialinius partnerius rengiant ir jgyvendinant atitinkamas reformas ir politikos priemones ir jiems
padéti nacionaliniu lygmeniu gerinti socialinio dialogo ir darbo santykiy veikimg ir efektyvuma.
Valstybés narés taip pat raginamos skatinti gergjg patirtj, susijusig su darbuotojy ir jy atstovy
informavimu ir konsultavimusi su jais.

Socialiniai partneriai taip pat gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu
lygmeniu socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti §j principg rengdami kolektyvines derybas arba
dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

Socialiniai partneriai gali uztikrinti aktyvesne profsgjungy ir darbdaviy organizacijy naryste ir jy
reprezentatyvumag, ypac dél to, kad jie gali atstovauti savarankiskai dirbantiems asmenims, jvairiy
rasiy darbo santykius turintiems darbuotojams, jaunimui, migrantams ir moterims, labai mazoms ir
mazoms jmonéms, ir formuoti teisinio ir praktinio pobudZio kompetencijg, reikalingg sudaryti
palankesnes sglygas jy paciy dalyvavimui rengiant ir jgyvendinant uZimtumo ir socialine politikg
nacionaliniu ir Sgjungos lygmeniu.
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Tarpsakinio lygmens ES socialiniai partneriai dabartinéje 2015-2017 m. darbo programoje
jsipareigojo skatinti gebéjimy stiprinima ir jgyvendinti savo autonominius susitarimus.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindziamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis.

Trisalis socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikimas ir dialogas makroekonomikos klausimais
tebéra ypac svarbis forumai, kuriuose su socialiniy partneriy atstovais diskutuojama politiniu
lygmeniu.

Tarpsakinio lygmens ES socialiniai partneriai dabartinéje 2015-2017 m. darbo programoje
jsipareigojo skatinti gebéjimy stiprinimg ir jgyvendinti savo autonominius susitarimus.

2017 m. Komisija paskelbs Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/38/EB dél Europos darby
Tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikianciy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy grupiy
darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo REFIT jvertinimg. Taip pat ji
paskelbs Sios direktyvos taikymo gaires, kuriomis siekiama pagerinti jos jgyvendinimg ir padidinti
teisinj tikruma.

2017 m. Komisija pateiks kitoms Sgjungos institucijoms ir socialiniams partneriams ataskaitg apie tai,
kaip valstybés narés taiko gerajg patirtj, surinktg 2013 m. pagal Pokyciams ir restruktirizavimui
numatyti skirtq ES kokybés sistemq’*.

Sajunga toliau skatins valstybiy nariy investicijas j socialiniy partneriy gebéjimy stiprinima ir tai, kad
darbuotojy atstovams baty teikiama informacija ir su jais bty konsultuojamasi, atsizvelgiant j
nacionalinius teisés aktus, kuriais j nacionaline teise perkeltos direktyvos dél darbuotojy informavimo
ir konsultavimosi su jais, kolektyvinio atleidimo ir darbo ir dél Europos darbo taryby.

4 coM(2013 ) 882.
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Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra

Tévai ir prieziuros pareigy turintys asmenys turi teise j deramas atostogas, lankscias darbo sglygas
ir galimybe pasinaudoti prieziiros paslaugomis. Moterims ir vyrams sudaromos vienodos
galimybés naudotis specialiomis atostogomis, leidZian¢iomis atlikti jy prieZitiros pareigas, ir
skatinama, kad abiejy lyCiy asmenys jomis naudotysi tolygiai.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 23 straipsnyje nustatyta, kad vyry ir motery lygybé turi bati uZtikrinta visose srityse,
jskaitant uzimtuma, darbg ir uzmokestj. Lygybés principas nekliudo laikytis ar imtis priemoniy,
numatanciy konkrecias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai lyciai. Chartijos 33
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad siekiant suderinti Seimos gyvenimg ir profesine veiklg, kiekvienas
asmuo turi teise bati apsaugotas nuo atleidimo iS darbo dél priezasciy, susijusiy su motinyste, taip
pat teise j mokamas motinystés atostogas ir j vaiko priezitros atostogas gimus vaikui ar jsivaikinus.

b) Teisékiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla, be kita ko, darbuotojy sveikatos ir
saugos, darbo sglygy bei motery ir vyry lygybeés, susijusios su galimybémis darbo rinkoje ir poZitriu
darbe, srityse. SESV 157 straipsnio 3 dalyje Sgjungos teisés akty leidéjai jgalioti imtis priemoniy
uztikrinti, kad baty taikomas motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozZilrio uZimtumo bei
profesinés veiklos principas, taip pat vienodo uZzmokescio uz vienodg arba vienodos vertés darbg
principas. Pagal SESV 153 straipsnj priimtose direktyvose vengiama nustatyti administracinius,
finansinius ir teisinius apribojimus, galinCius varzyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy kdrima ir plétojima.

¢) Esamos priemonés

Pagal Tarybos direktyvg 92/85/EEB” valstybés narés turi suteikti darbuotojams ne trumpesnes kaip
14 savaiCiy motinystés atostogas, o jy iSmokos turéty biti bent ne maZesnés uZz iSmokas
nedarbingumo deél ligos atveju. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/41/ES’® nustatyta,
kad savarankiskai dirbanéioms moterims ir savarankiSkai dirbanciy asmeny sutuoktinéms bei
sugyventinéms turi bati suteikta pakankama motinystés pasalpa, kad jos galéty ne maziau kaip 14
savaiciy sustabdyti profesine veikla dél néStumo ar motinystés. Patikslintame socialiniy partneriy
(BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC) sudarytame Bendrajame susitarime dél vaiko priezilros

731992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad bty uZtikrinta geresné nesgiy ir
neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo, OL L 348, 1992 11 28, p. 1.

762010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo poziirio j savarankiskai dirbancius
vyrus ir moteris principo taikymo, OL L 180, 2010 7 15, p. 1.
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atostogy, kuris Sajungos lygmeniu jgyvendintas Tarybos direktyva 2010/18/ES”’, abiejy ly¢iy
darbuotojams suteikta individuali teisé j bent keturiy ménesiy vaiko priezitros atostogas ir nustatyta,
kad valstybés narés privalo imtis priemoniy, kuriomis uztikrinama, kad sugrjzus po vaiko priezilros
atostogy tam tikrg nustatytg laikotarpj darbuotojai galéty prasyti keisti jy darbo valandas ir darbo
modelius. Bendruoju susitarimu dél darbo ne visg darbo dieng, kurj sudaré Europos pramonés ir
darbdaviy konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP)
ir Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), jgyvendintu Direktyva 97/81/EB’®, uztikrinama,
kad darbuotojams, dirbantiems ne visg darbo dieng, nebity sudaromos prastesnés sglygos nei
darbuotojams, dirbantiems visg darbo dieng, ir nustatyta, kad darbdaviai turéty isSnagrinéti
darbuotojy prasymus perkelti i$ darbo visg darbo dieng j darbg ne visg darbo dieng arba atvirksciai.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstyje pabréziama, kad labai svarbu uztikrinti prieziGros pareigy turinéiy asmeny profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyrg, ir nustatomos teisés, kurios yra labai svarbios siekiant Sios
pusiausvyros Siuolaikinéje darbo aplinkoje, kaip antai teisé pasinaudoti vaiky prieZidros ir ilgalaikés
prieZitros paslaugomis. Sis principas apima daugiau nei dabartinis acquis — pagal jj teisés suteikiamos
visiems dirbantiems ir prieZitiros pareigy turintiems asmenims. Taigi jis bus taikomas ir dirbantiems
asmenims, kurie néra tévai, taciau, pavyzdziui, prizitri vyresnio amziaus ar nejgalius Seimos narius.

Be to, ramstyje nustatyta teisé j lankscias darbo sqlygas, kaip antai nuotolinj darbg, pritaikytg darbo
grafikg arba darbo visg darbo dieng ir darbo ne visg darbo rezimo keitimg. Pagal dabar galiojancius
Sajungos teisés aktus tokia teisé suteikiama tik po vaiko prieZilros atostogy grjztantiems
darbuotojams.

Kalbant apie ly¢iy lygybe, ramstyje pirmg kartg atkreipiamas démesys j tai, kad reikia uztikrinti
vienodas motery ir vyry galimybes pasinaudoti specialiomis atostogomis. Turéty bati skatinamas
tolygus vyry ir motery naudojimasis tokiomis atostogomis, pavyzdzZiui, pakoreguojant iSmoky dydj
arba lankstumo ir neperleidziamumo sglygas.

3. Jgyvendinimas

a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz Sgjungos lygmeniu priimty teisés nuostaty perkélima j nacionaline teise ir
jy vykdymo uZztikrinimg. Kadangi pirmiau nurodytomis Sgjungos teisés nuostatomis nustatomi tik
bdtiniausi standartai, siekiant jgyvendinti ramscio nuostatas valstybés narés raginamos nustatyti
iSsamesnius reikalavimus.

7 2010 m. kovo 8 d. Tarybos direktyva 2010/18/ES, jgyvendinanti patikslintg BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC
sudaryta Bendrajj susitarimg dél vaiko priezitiros atostogy, OL L 68, 2010 3 18, p. 13.

81997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo dieng, kurj sudaré
Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP)
ir Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC), OL L 14, 1998 1 20, p. 9.
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Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZziamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajq patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti $j principg rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir
jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

Tarpsakinio lygmens ES socialiniai partneriai aktyvios darbo rinkos politikos veiksminguma ir kokybe
jvardijo kaip dabartinés 2015-2017 m. darbo programos prioritetus.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramsciu Komisija pristato iniciatyva ,Nauja tévy ir prizitrinciyjy

asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo pradzia“”®

. Joje sillomos
teisékdros ir politikos priemonés, kuriomis siekiama ir moterims, ir vyrams sudaryti geresnes sglygas
labiau naudotis vaiko priezZiliros atostogomis, pradéti taikyti tévystés atostogas ir slaugytojy
atostogas, skatinti lanksciai organizuoti darbg, taip pat steigti daugiau ir kokybiskesniy vaiky ir kity
asmeny priezilros jstaigy, pasalinti ekonomines paskatas nedirbti, pvz., mokesciy ir iSmoky sistemy

paskatas antrajam Seimoje uzdirban¢iam asmeniui, daZzniausiai moteriai, nedalyvauti darbo rinkoje.

Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas (Eurofound) ir Europos lycCiy lygybés institutas, dvi
ES decentralizuotos agentiros, remia Komisijos, valstybiy nariy ir socialiniy partneriy pastangas
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, gyvenimo kokybés ir vieSyjy paslaugy srityje.

7 COM(2017) 252 ir COM (2017) 253.
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Sveika, saugi ir pritaikyta darbo aplinka ir duomeny apsauga

a) Darbuotojai turi teise j auksto lygio sveikatos apsaugg ir sauga darbe.

b) Darbuotojai turi teise j jy profesinéms reikméms pritaikyta darbo aplink3, leidZiancig jiems ilgiau
dalyvauti darbo rinkoje.

c) Darbuotojai turi teise j asmens duomeny apsaugg darbo santykiy srityje.

1. Sajungos acquis

a) Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas
darbuotojas turi teise j saugias, jo sveikatg ir orumg atitinkancias darbo salygas.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas turi teise j
asmens duomeny apsaugg ir j teise susipazinti su surinktais jo asmens duomenimis bei j tai, kad jie
baty iStaisomi. Tokie duomenys turi bati tinkamai tvarkomi ir naudojami tik konkretiems tikslams ir
tik atitinkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo nustatytais teisétais pagrindais. Nepriklausoma
institucija kontroliuoja, kaip laikomasi Siy taisykliy.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis, be kita ko, rlpinantis darbuotojy sveikata ir sauga, gerinama darbo aplinka.
Pagal SESV 153 straipsnj priimtose direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir

teisinius apribojimus, galinCius varzyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy kdrima ir plétojima.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas turi
teise j savo asmens duomeny apsauga.

¢) Esamos priemonés
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Tarybos pagrindy direktyvoje 89/391/EEB® ir kitose 23 susijusiose direktyvose pateikiami batiniausi
reikalavimai dél profesinés rizikos prevencijos, saugos ir sveikatos uztikrinimo, rizikos ir nelaimingy
atsitikimy veiksniy Salinimo. Pagrindy direktyvoje nustatyti tokie bendrieji tinkamo saugos ir
sveikatos valdymo principai kaip darbdavio atsakomybé, darbuotojy teisés ir pareigos, rizikos
vertinimas kaip priemoné nuolat tobulinti jmonés veiklg, ar darbuotojy atstovavimas. Sie pagrindiniai
principai konkreioms darbo vietoms ir konkretiems sektoriams, konkrediomis rizikos sritims,
uZduotims ar darbuotojy kategorijoms pritaikomi susijusiomis direktyvomis. Jose apibréziami Siy
rizikos rasiy vertinimo buadai ir, kai kuriais atvejais, nustatomos tam tikry medziagy ir agenty
ekspozicijos ribinés vertés.

Direktyva 92/85/EEB nustatytos priemonés, skirtos skatinti, kad baty uZztikrinta geresné nésciy ir
neseniai pagimdZiusiy arba maitinanciy kritimi darbuotojy sauga ir sveikata.

Pagal Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta®’, kuriuo pakeista Duomeny apsaugos direktyva®?,
valstybés narés gali teisés aktuose ar kolektyvinése sutartyse numatyti konkretesnes taisykles,
kuriomis uztikrinama darbuotojy teisiy ir laisviy apsauga.

Komunikate ,Saugesnés ir sveikesnés darbo vietos visiems“®* Komisija akcentuoja batinybe sutelkti
pastangas tam, kad baty uZtikrinta geresné ir platesné apsauga, atitiktis profesinés saugos ir
sveikatos standartams bei jy vykdymas vietoje. Jame praneSama apie jvairius bUsimus teisékdros
veiksmus kovai su profesiniais susirgimais véZiu spartinti, taip pat apie iniciatyvas, skirtas
veiksmingam taisykliy jgyvendinimui remti, visy pirma labai maZose ir maZose jmonése. Komisija
ragina valstybes nares ir socialinius partnerius dirbti drauge, kad blty modernizuojami profesinés
saugos ir sveikatos teisés aktai ES ir nacionaliniu lygmeniu, tuo paciu metu islaikant ar pagerinant
darbuotojy apsauga.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstis apima daugiau nei dabartinis acquis, nes pagal jj numatoma auksto lygio darbuotojy apsauga
nuo pavojy jy saugai ir sveikatai. Todél jame valstybés narés ir darbdaviai raginami uztikrinti geresne
apsaugg nei dabartiniame acquis nustatyti bdtiniausi reikalavimai ir pasiekti, kad darbo aplinka bty
kuo labiau apsaugota nuo nelaimingy atsitikimy. Tam reikéty ne tik taikyti taisykles, bet ir nustatyti
nuolat tobulinamga sveikatos ir saugos srities politikg, taikant tokius instrumentus kaip internetinés
priemonés rizikos vertinimui palengvinti, dialogas su darbuotojais ir tiekéjais; prie to prisidés
teikiamos gairés ir grjztamoji informacija.

& 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
nustatymo, OL L 183, 1989 6 29, p. 1.

812016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) (Tekstas svarbus EEE), OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88.

8 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis
ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo.

8 COM(2016) 12 final, 2017 m. sausio 10 d.
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10b principu nustatomos dvi tarpusavyje susijusios teisés: pirma, jis apima daugiau nei vien
darbuotojy sveikatos apsaugg ir saugga, nes pagal jj darbuotojams suteikiama teisé j jy profesinéms
reikméms pritaikytg darbo aplinkg. Antra, laikantis vyresniy Zmoniy aktyvumo principo, juo
pripaZjstamas poreikis darbo aplinkg pritaikyti taip, kad darbuotojy darbo karjera bty tvari ir kad jie
galéty dirbti ilgiau. Darbo aplinkg gali reikéti pritaikyti dél darbuotojo amziaus, pvz., kanceliarinj
darba dirbanciam darbuotojui jrengti geresnj apsSvietimg. Be to, norint iSsaugoti vyresniy darbuotojy
sveikatg ir gerove, gali reikéti atitinkamy jiems pritaikyty priemoniy, pvz., lankstesniy darbo valandy.

Ramsciu taip pat nustatoma darbuotojy teisé j jy asmens duomeny apsaugg. Darbuotojo asmens
duomenis darbdavys gali tvarkyti tik tam turédamas teisinj pagrinda, paprastai — vykdant sutartj,
laikantis teisinés prievolés ar tenkinant teisétus darbdavio interesus, iSskyrus tuos atvejus, kai Sie
interesai paZzeidzia darbuotojo interesus ar jo pagrindines teises.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz Sgjungos lygmeniu priimty teisés nuostaty perkélimg j nacionaline teise ir
jy vykdymo uZztikrinimg. Kadangi pirmiau nurodytomis Sajungos teisés nuostatomis nustatomi tik
batiniausi reikalavimai, siekiant jgyvendinti auksto lygio sveikatos ir saugos darbe principg valstybés
narés raginamos nustatyti iSsamesnius reikalavimus ir skatinti gerajg patirtj uztikrinant vyresnio
amziaus Zmoniy aktyvuma darbe.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZziamy iniciatyvy turi biti konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Visy pirma jie gali skatinti ir
plétoti bendrus nacionalinio ar Sgjungos lygmens standartus siekiant pritaikyti darbo vietas prie
vyresniy Zmoniy aktyvumo ir atsizvelgti j karty solidarumo principg. 2017 m. kovo 8 d. Europos
socialiniai partneriai pasirasé atskirg susitarimg dél vyresniy Zmoniy aktyvumo ir karty solidarumu
grindZziamo potzidrio, kuris taip pat taikytinas sveikatos ir saugos srityse — jj nacionaliniai socialiniai
partneriai turi jgyvendinti iki 2020 m.

Socialiniai partneriai taip pat gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu
lygmeniu socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti §j principg rengdami kolektyvines derybas arba
dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.
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b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Komisija neseniai pasitlé i§ dalies pakeisti Direktyva 2004/37/EB® (Kancerogeny ir mutageny
direktyvg), siekdama pagerinti milijony darbuotojy apsaugg perzilrint arba nustatant naujas
privalomas tam tikry cheminiy medZiagy profesinio poveikio ribines vertes®. Komisija,
pasikonsultavusi su socialiniais partneriais, toliau teiks pasitlymus dél Kancerogeny ir mutageny
direktyvos pataisy, kuriomis siekiama nustatyti privalomas ribines vertes kovojant su profesiniais
susirgimais véziu.

Komisija rems acquis jgyvendinimg uztikrindama geresnj taisykliy laikymasi, visy pirma labai maZose
jmonése ir MVJ, ir Siuo tikslu teiks pasitlymus panaikinti pasenusias sveikatos ir saugos nuostatas
arba jas atnauijinti atsizvelgiant j mokslinius, techninius ir visuomeninius poky¢ius. Ji daugiau démesio
teiks tam, kad blty uZtikrinta geresné apsauga, atitiktis standartams ir jy vykdymas vietoje, be kita
ko, Siuo tikslu bus parengtos gairés darbdaviams. 2017 m. numatoma paskelbti gaires dél rizikos,
susijusios su Zzemés Ukiu, zvejybos laivais ir darbinémis transporto priemonémis.

Komisija inicijuos tarpusavio vertinimo procesg su valstybémis narémis, siekdama konkretaus tikslo —
sumatzinti administracine nastg nacionalinés teisés aktuose kartu islaikant darbuotojy apsaugg ir,
bendradarbiaujant su Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentdra, toliau skatinti kurti tinkamas
IT priemones.

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira, viena i$ ES decentralizuoty agentiry, atliks itin
svarby vaidmenj kaupiant ir platinant gerajg patirtj ir sudarys sglygas dalytis patirtimi, kaip antai
rengdama sveiky darbo viety kampanijas. 2017 m. bus uzbaigta kampanija ,Saugi darbo vieta visoms
amziaus grupéms”, per kurig buvo pateikta paciy jvairiausiy pavyzdziy i$ visos Sgjungos. 2018 m.
Komisija, siekdama gerinti su amZiumi siejamos rizikos valdymo priemoniy taikyma, parengs ir
iSplatins atitinkamas gaires darbo inspektoriams. 2018 m. agentlra pradés naujg saugiy darbo viety
kampanijg pavojingyjy medziagy tema, taip paremdama Komisijos pastangas kovoti su profesiniu
véziu. Tam, kad blty lengviau taikyti duomeny apsaugos taisykles, pagal 29 straipsnj jsteigta darbo
grupé (kurig sudaro 28 valstybiy nariy duomeny apsaugos institucijy atstovai) 2017 m. paskelbs
nuomone dél asmens duomeny tvarkymo darbo santykiy srityje.

8 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos,
susijusios su kancerogeny arba mutageny poveikiu darbe (Sestoji atskira Direktyva, kaip numatyta Tarybos direktyvos
89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje), OL L 158, 2004 4 30, p. 50.

8 COM(2016) 248 ir COM (2017) 11.
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III skyrius. Socialiné apsauga ir itrauktis
Vaiky prieziura ir parama vaikams
a) Vaikai turi teise j kokybiska ikimokyklinj ugdymg ir prieZitirg uz prieinama kaina.

b) Vaikai turi teise j apsaugg nuo skurdo. Vaikai i$ socialiai remtinos aplinkos turi teise j specialias
lygiy galimybiy skatinimo priemones.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 14 straipsnyje nustatyta visuotiné teisé j Svietimg, jskaitant teise j nemokamg privaloma
iSsilavinima. Chartijos 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta vaiky teisé j jy gerovei uZztikrinti biiting apsauga
ir globa.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla kovos su socialine atskirtimi ir
socialinés apsaugos sistemy modernizavimo srityse. Pagal SESV 165 straipsnj Sgjunga gali prisidéti
prie geros kokybés Svietimo plétojimo skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimg ir prireikus
paremdama bei jgyvendindama jy veiksmus. Pagal SESV 156 straipsnj, siekdama SESV 151 straipsnyje
iSkelty tiksly ir nepaZeisdama kity Sutaréiy nuostaty, Komisija skatina valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir sudaro salygas derinti jy veiksmus visose socialinés politikos srityse pagal SESV X
antrastine dalj. 153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj priimtos nuostatos
neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus ir
neturi turéti didelio poveikio jy finansinei pusiausvyrai.

¢) Esamos priemonés

2002 m. Europos Vadovy Taryba Barselonoje nustaté tikslus®® iki 2010 m. Sajungoje sudaryti geresnes
formaliosios vaiky prieZiiros saglygas bent 90 proc. vaiky nuo 3 mety amiZiaus iki privalomojo
mokyklinio amZiaus ir bent 33 proc. jaunesniy nei 3 metai vaiky. Sie tikslai dar karta patvirtinti
Europos lyciy lygybés pakte (2011-2020 m.).

2009 m. Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginéje programoje (,ET 2020“)

nustatyta nemazai Svietimo ir mokymo srities tiksly, tarp jy — ikimokyklinio ugdymo ir priezidros
. . 87

gairés®™’.

8 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje Vadovy Tarybai pirmininkavusios valstybés narés iSvados, dok. Nr. SN 100/1/02 REV 1.
8 ki 2020 m. ne matiau kaip 95 proc. vaiky (nuo 4 mety amziaus iki privalomojo mokyklinio amZziaus) turéty dalyvauti
ikimokykliniame ugdyme.
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Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtraukties®
nurodyta butinybé uztikrinti kokybiskas paslaugas, taip pat ir vaiky priezidros srityje. 2011 m. birzelio
28 d. Tarybos rekomendacijoje dél politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy®®, kokybiskas ikimokyklinis ugdymas ir prieZitira minimi kaip prevenciné priemoné mokyklos
nebaigimo rizikai mazinti.

Komisijos komunikate® ir 2011 m. Tarybos i$vadose™ ,Ankstyvasis ugdymas ir priezitra. Kaip padéti
misy vaikams kuo geriau pasirengti ateiCiai“ pripaZinta, kad ikimokyklinis ugdymas suteikia biting
pagrindg mokymuisi visg gyvenimga, socialinei integracijai, asmeniniam tobuléjimui ir galimybei
jsidarbinti ateityje.

Komisijos rekomendacijoje 2013/112/ES ,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios

“32 yisos valstybés narés raginamos aktyviau investuoti j vaikus vadovaujantis trijy

socialinés padéties
ramsciy poZilriu, kuris apima prieinamas ir kokybiskas ikimokyklinio ugdymo ir priezitros paslaugas
bei kitas priemones, skirtas kovoti su vaiky skurdu, jgyvendinant integruotg vaiky teisémis grindZziama
politikos priemoniy rinkinj, skirtg vaiky galimybéms plésti ir i kartos | kartg besitesian¢iam

nepalankiam ciklui jveikti.

2016 m. birzelio 16 d. Tarybos iSvadose , Kova su skurdu ir socialine atskirtimi. Integruotas pozitris“
valstybés narés skatinamos spresti vaiky skurdo problemg ir propaguoti vaiky gerove taikant
daugialypes ir integruotas strategijas, laikantis Komisijos rekomendacijos , Investicijos j vaikus®.

Europos regioninés plétros fondas remia priemones, skirtas ikimokyklinio ugdymo ir prieZiGros
infrastruktlros gerinimui, o Europos socialinis fondas remia veiklg, kuria skatinamos lygios galimybés
gauti kokybiska ikimokyklinj ugdyma bei kokybiskas ir jperkamas paslaugas vaikams ir Seimoms.
Programa ,Erasmus+“ teikia galimybe uZmegzti strateginés partnerystés rysius, uztikrina juduma
praktinei veiklai tobulinti ir remia bendradarbiavimg ikimokyklinio ugdymo ir prieZidros politikos
srityje.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Siuo ramsé€iu jtvirtinama nuostata, kad visi vaikai turi teise j kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir
priezitrg. Ikimokyklinis ugdymas ir priezilra — reguliuojamos ugdymo ir priezitiros priemoneés, skirtos
vaikams nuo gimimo iki privalomojo mokyklinio amZiaus, neatsizvelgiant j tai, kokia jy struktara, kaip
jos finansuojamos, koks jy darbo laikas ar koks programy turinys, jskaitant dienos priezitrg centre ir

8 Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i$ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties, OL L 307, 2008 11 18, p.
11-14.

8¥0oLC191,201171, p. 1.

° Komisijos komunikatas ,, Ankstyvasis ugdymas ir priezilra. Kaip padéti masy vaikams kuo geriau pasirengti ateiciai“,

COM(2011) 66 final.

0oL C175,2011 6 15, p. 8.

92 Komisijos rekomendacija 2013/112/ES ,Investicijos | vaikus. Padékime i$sivaduoti i nepalankios socialinés padéties”,

OLL59,201332,p.5.
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Seimoje, finansavima privaciomis arba viesosiomis léSomis ir ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
teikima®.

Be to, ramsciu pabréziami ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiros kokybés aspektai, apimantys
elementus, susijusius su prieiga, darbo jéga, programomis, stebésena, vertinimu ir valdymu.
Visuotinai prieinamas ir kokybiskas ikimokyklinis ugdymas ir prieZilra naudingas visiems vaikams,
ypac vaikams is socialiai remtinos aplinkos.

Ramscio nuostatomis jtvirtinama vaiky teisé bati apsaugotiems nuo skurdo; tai reiskia, kad visi vaikai
galés pasinaudoti visapusiSkomis ir integruotomis priemonémis, iSdéstytomis 2013 m. Europos
Komisijos rekomendacijoje , Investicijos j vaikus”. Skurdo ir socialinés atskirties prevencijos tikslus
pasiekti veiksmingiausiai padeda integruotos strategijos. Tikslinés priemonés turéty, pvz., apimti
galimybe tureéti tinkamus isteklius, iSmokas pinigais ir natdra, leidZiancias vaikams turéti tinkama
gyvenimo lygj, gauti prieinamas kokybiSkas paslaugas ugdymo, sveikatos, apgyvendinimo, paramos
Seimai ir prieziliros Seimoje ir bendruomenéje srityje, taip pat teisine apsaugg; jomis taip pat turéty
bati remiamas vaiky dalyvavimas priimant jy gyvenimui jtakos turincius sprendimus.

Be to, pagal 11b principg vaikams i$ socialiai remtinos aplinkos (pvz., romy vaikams, kai kuriems
migranty vaikams ar etniniy mazumy vaikams, specialiyjy poreikiy turintiems ar nejgaliems vaikams,
vaikams, kuriems teikiama alternatyvioji prieZidra, ir gatvés vaikams, jkalinty tévy vaikams, taip pat
vaikams, kuriy Seimoms gresia didelis skurdo pavojus) suteikiama teisé j konkrecias priemones, visy
pirma j didesne tiksline paramg, siekiant jiems teisingai uZtikrinti galimybe naudotis socialinémis
teisémis.

3. Jgyvendinimas

a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz mokymo turinj ir Svietimo sistemy organizavimg ir jos raginamos
jgyvendinti ramstj Sioje srityje, ypac steigiant daugiau ikimokyklinio ugdymo ir prieZitros jstaigy ir
geriau jas iSnaudojant, taip pat nustatant kovos su vaiky skurdu politikos priemones ir priemones
lygiy galimybiy skatinimui, pvz., nacionalines ir subnacionalines strategijas su tikslais, rodikliais,
numatytais biudZeto asignavimais ir stebésenos mechanizmu. Bty galima sukurti nacionalines vaiky
dalyvavimo strategijas informuotumui apie tai, kaip jtraukti vaikus j visus su jais susijusius veiksmus ir
sprendimus, didinti.

Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti ramstj visoje Sajungoje kaupdami
gerajg patirtj ir ja dalydamiesi. Dél socialiniy partneriy jsitraukimo j klausimus dél profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros, o kai kuriose Salyse dél jy atsakomybés uzZ socialinés apsaugos
sistemas, daugybé jmoniy jau dabar skatina ar net teikia vaiky prieziGros paslaugas savo

% Pasitlymas dél ikimokyklinio ugdymo ir prieziGros kokybés sistemos pagrindiniy principy. Europos Komisijos remiamos
Ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros darbo grupeés ataskaita,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework_en.pdf.
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darbuotojams. Taip socialiniai partneriai atlieka lemiamg vaidmenj nustatant gerosios patirties
pavyzdzius ir jais dalijantis.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindziamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padeéti jgyvendinti §j principg dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos
priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramsciu Komisija pristato iniciatyvg ,Nauja tévy ir priziGrinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo pradzia“. Joje siilomos teisékdros
ir politikos priemonés, kuriomis siekiama ir moterims, ir vyrams sudaryti geresnes salygas labiau
naudotis vaiko prieZilros atostogomis, pradéti taikyti tévystés atostogas ir slaugytojy atostogas,
skatinti lanksciai organizuoti darbg, taip pat steigti daugiau ir kokybiskesniy vaiky ir kity asmeny
prieziliros jstaigy, pasalinti ekonomines paskatas nedirbti, pvz., mokesciy ir iSmoky sistemy paskatas
antrajam Seimoje uzdirbanciam asmeniui, dazniausiai moteriai, nedalyvauti darbo rinkoje.

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramsciu Komisija pristato Komisijos rekomendacijos 2008/867/EB
deél i$ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties ir Komisijos rekomendacijos 2013/112/ES
,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i$ nepalankios socialinés padéties” jgyvendinimo perziira.

Komisija toliau rems valstybes nares, kad jos kurty bendrg sistemg kokybiskoms ikimokyklinio
ugdymo ir priezitros paslaugoms teikti, ir dés daugiau pastangy, kad padéty joms mokytis vienoms is
kity ir nustatyti geraja patirt;j.

2017 m., Europos Parlamentui pateikus pasililymg, Komisija pradés ir jgyvendins parengiamuosius
veiksmus dél Vaiky garantijy iniciatyvos. Jais siekiama patikslinti tokiy garantijy koncepcijg, jos
pagrjstuma ir pajéguma prisidéti prie bendro tikslo kovoti su vaiky skurdu.
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Socialiné apsauga

Darbuotojai (panasiomis sglygomis ir savarankiskai dirbantieji), nesvarbu, kokia jy darbo santykiy
rasis ir trukmé, turi teise j tinkama socialine apsauga.

1. Siuo metu galiojantis Sajungos acquis
a) Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 34 straipsnyje patvirtinama pagarba teisei gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis
socialinémis paslaugomis, suteikianciomis apsauga pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty
nustatytas taisykles ir praktikg motinystés atveju, susirgus, patyrus nelaimingg atsitikimg darbe, tapus
iSlaikytiniu ar sulaukus senatvés, taip pat netekus darbo. Jame pripazjstama kiekvieno Sagjungoje
teisétai gyvenancio ir teisétai keifian¢io gyvenamajg vietg asmens teisé j socialinj draudimg ir
socialine parama pagal Sgjungos teise ir nacionalinius teisés aktus ir praktikg. Jame taip pat iSdéstyta
teisé j socialine paramg ir socialinj bistg, kad bty uztikrintos tinkamos gyvenimo sglygos visiems
neturintiems pakankamai lésy ir blty kovojama su socialine atskirtimi ir skurdu.

Chartijos 35 straipsnyje uztikrinama teisé | profilaktine sveikatos prieZiirg ir teise | gydymg
nacionalinés teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos
Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj darbuotojy socialinio

draudimo ir socialinés apsaugos srityse Sgjungos teisés akty leidéjai gali priimti priemones, jskaitant
direktyvas, kurioms nustatomi batiniausi reikalavimai.

153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj priimtos nuostatos neturi jtakos
valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus ir neturi
didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros. Pagal SESV 153 straipsnj priimtose direktyvose
vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, galinCius varzyti mazyjy ir
vidutiniy jmoniy klrima ir plétojima.

Pagal SESV 156 straipsnj Komisija skatina valstybiy nariy bendradarbiavimg ir sudaro sglygas derinti
jy veikima visose socialinés politikos srityse pagal SESV X antrastine dalj.

Pagal SESV 48 straipsnj Sajungos teisés akty leidéjai imasi priemoniy socialinés apsaugos srityje,
bitiny laisvam samdomy ir savarankiskai dirbanciy asmeny judéjimui tarp valstybiy nariy uZztikrinti.

c) Esamos priemoneés
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Tarybos rekomendacija 92/442/EEB deél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo®
sprendziami darbuotojy socialinio draudimo klausimai, susije su liga, motinyste, nedarbu,
darbingumo netekimu, pagyvenusiais Zmonémis ir Seima.

Tarybos rekomendacijoje 92/441/EEB dél pakankamy pajamy ir socialinés paramos socialinés
apsaugos sistemose bendry kriterijq95 nustatomi su Sia teise susije principai ir jos jgyvendinimo
gaires.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2010/41/ES dél vienodo pozitrio j savarankiskai
dirbanéius vyrus ir moteris®® suteikiama teisé j motinystés atostogas ir socialines i¥mokas bent 14
savaiciy. Pagal ja nedengiama jokia kita socialinio draudimo rizika.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 883/2004°” koordinuojamos valstybiy nariy
socialinés apsaugos nuostatos, taikytinos asmenims tarpvalstybiniais atvejais.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1231/2010%® koordinuojamos socialinés
apsaugos sistemos dél Sajungos teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy ir jy Seimos
nariy, kurie persikélé gyventi is vienos valstybés narés j kita.

Pagal Tarybos direktyva 2003/109/EB*° dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso, ir pagal daug kity Sajungos direktyvy del treciyjy 3aliy pilie¢iy teisétos migracijos j Sajungg®
socialinés apsaugos ir socialinio draudimo srityje jiems suteikiamos tokios pacios teisés, kaip ir
priimanciosios Salies pilieCiams.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

1992 m. rekomendacijoje iSsakytas raginimas nustatyti pakaitines pajamas, kurios uZtikrinty
darbuotojy pragyvenimo lygj, ramsciu jtvirtinamas kaip teisé. Socialinés apsaugos nuostatos
taikomos visiems darbuotojams (panaSiomis sglygomis ir savarankiskai dirbantiems asmenis),
nesvarbu, kokia jy darbo santykiy rasis ir trukmé. Siekiama, kad jis galioty ir asmenims, dirbantiems
pagal jvairias nestandartines darbo sutartis, kurios Siuolaikinéje darbo rinkoje vis daznesnés.

%1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo, OL L 245,
1992 8 26, p. 49.

%1992 m. birzelio 24 d. Tarybos rekomendacija 92/441/EEB, OL L 245, 1992 8 26, p. 46.

%2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo poZiirio j savarankiskai dirbancius
vyrus ir moteris principo taikymo, OL L 180, 2010 7 15, p. 1.

72004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, OL L 166, 2004 4 30, p. 1.

% 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo iSple¢iamas Reglamento
(EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy 3aliy pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi
tik dél jy pilietybes, OL L 344, 2010 12 29, p. 1.

% 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso, OLL 16, 2004 1 23, p. 44. Taip pat Zr., pvz., 2011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/98/ES dél vienos prasymy isduoti vieng leidimg treciyjy 3aliy pilie¢éiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje
pateikimo procediros ir deél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy 3Saliy darbuotojy bendry teisiy, OL L343,
20111223, p. 1.

100Direktyvos dél Seimos susijungimo, mélynosios kortelés, vieno leidimo, studenty, mokslo darbuotojy, tarptautinés
pagalbos gavéjy kriterijy, sezoniniy darbuotojy ir bendrovés viduje perkeliamy asmenuy.
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Pagal ramstj numatyta, kad savarankiskai dirbantys asmenys turi turéti galimybe naudotis socialine
apsauga. Kadangi pagal $j principa tokia galimybé suteikta ir savarankiSkai dirbantiems asmenis, jis
apima daugiau, nei 1992 m. Tarybos rekomendacija, kurioje buvo tik raginama iSnagrinéti tinkamos
socialinés apsaugos galimybe savarankiskai dirbantiems asmenims.

Teisés j socialine apsaugg materialiné taikymo sritis apima ir socialine parama, ir socialinj draudima.

191 3pibréztas socialinis draudimas, j

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 883/2004
kurj jeina ir jmokinés, ir nejmokinés sistemos, ir kuris apima Sias sritis: a) ligos iSmokas, b) motinystés
ir lygiavertes tévystés iSmokas, c) invalidumo iSmokas, d) senatvés iSmokas, e) maitintojo netekimo
iSmokas, f) iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, g) iSmokas mirties atveju, h)

bedarbio iSmokas, i) prieSpensines iSmokas, j) Seimos iSmokas.

Sis principas, kuriuo pana$iomis salygomis ir savarankiskai dirbantiems asmenims uztikrinama
galimybé gauti socialine apsaugg, taip pat apima daugiau nei Direktyva 2010/41/ES, kurioje aptartas
tik motinystés atostogy klausimas.

Nuostatos dél socialinés apsaugos pirma ir antra dalys kartu uztikrina, kad ir samdomi darbuotojai, ir
savarankiskai dirbantys asmenys turéty panasias galimybes gauti socialine apsauga.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés raginamos j savo nacionaline teise perkelti Sgjungos lygmeniu priimtas taisykles ir
garantuoti jy vykdymo uZztikrinimg, o savo taisykles pritaikyti taip, kad ramscio nuostatos dél
socialinés apsaugos bty jgyvendintos.

Be to, valstybés narés galéty ratifikuoti (jei to dar néra padariusios) ir taikyti atitinkamas TDO
socialinés apsaugos konvencijas, Europos socialinés apsaugos kodeksg ir perZiGrétg Europos socialine
chartijg, taip pat galéty perzidréti iSlygas dél kai kuriy perzitGrétos Europos socialinés chartijos
straipsniy.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti §j principg rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir
jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

101 Reglamentas taip pat galioja specialiy nejmokiniy iSmoky pinigais, kurioms bldingos ir socialinio draudimo, ir socialinés

paramos savybeés, atveju.
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b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramscéiu Komisija pristato pirmajj konsultacijy su socialiniais
partneriais etapg dél iniciatyvos ,Galimybé naudotis socialine apsauga“'®’, kad bity sprendziamos
problemos dél skirtingy galimybiy naudotis socialine apsauga darbuotojams, kurie dirba pagal
standartinius darbo santykius, asmenims, dirbantiems pagal nestandartines darbo sutartis bei
asmenims, dirbantiems pagal jvairias savarankisko darbo formas.

192 ¢(2017) 2610.
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Nedarbo iSmokos

Bedarbiai turi teise j valstybiniy uZimtumo tarnyby aktyvinimo paramg jiems vél integruojantis j
darbo rinka ir j pagrjstg laikotarpj mokamas tinkamo dydZio bedarbio pasalpas, atitinkancias jy
jnasa ir nacionalines tinkamumo taisykles. Tokios pasalpos neturéty skatinti jy gavéjy nesiekti kuo
greiciau vél jsidarbinti.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 29 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas turi teise naudotis nemokamomis jdarbinimo
tarnyby paslaugomis. Chartijos 34 straipsnyje patvirtinama pagarba teisei gauti socialinio draudimo
pasalpas ir naudotis socialinémis paslaugomis, suteikian¢iomis apsaugy pagal Sajungos teisés ir
nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles ir praktikg, be kita ko, netekus darbo. Jame pripaZjstama
kiekvieno Sgjungoje teisétai gyvenandio ir teisétai keiciancio gyvenamaja vietg asmens teisé j socialinj
draudima ir socialine paramg pagal Sgjungos teise ir nacionalinius teisés aktus ir praktika.

b) Teisékiros jgaliojimai ir jy ribos

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 147 straipsnyje numatyta, kad Sajunga didelio
uZimtumo siekti padeda skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimg bei remdama, o prireikus ir
papildydama, jy veiklg. Pagal SESV 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga, be kita ko, gali priimti priemones i$
darbo rinkos i§stumty asmeny jtraukties srityje. Sios priemonés gali apimti direktyvas, kuriomis
nustatomi batiniausi reikalavimai. 153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj
priimtos nuostatos neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo
sistemy principus ir neturi didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros. Pagal SESV 153
straipsnj priimtose direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius
apribojimus, galinCius varzyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy kdrima ir plétojima.

c) Esamos priemonés

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy

koordinavimo'®

numatyta teisé visiSkiems bedarbiams, kurie tenkina tinkamumo gauti bedarbio
iSmokas saglygas ir ieSkodami darbo persikelia j kitg valstybe, iSsaugoti teise gauti bedarbio iSmokas

pinigais laikotarpiu iki trijy ménesiy, kuris gali bati pratestas iki SesSiy ménesiy.

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje dél iS darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios
jtraukties'® raginama parengti integruotg nuoseklia i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios
jtraukties strategijg derinant tinkamg pajamy rémima, jtraukigsias darbo rinkas ir galimybes naudotis
kokybiskomis paslaugomis.

193 2004 m. balandsio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy

koordinavimo, OL L 166, 2004 4 30, p. 1.
%% 2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties, OL L 307,
2008 11 18, p. 11.
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105 jsteigtas Europos valstybiniy uzimtumo

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 573/2014/ES
tarnyby (VUT) tinklas sudaro saglygas palyginti VUT veiklg Europos mastu, nustatyti gerosios patirties

pavyzdzius ir skatinti tarpusavio mokymasi, kad blty sustiprintos aktyviai teikiamos paslaugos.
2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramsciu nustatoma bedarbiy teisé j tinkama valstybiniy uZzimtumo tarnyby teikiama parama. Sios
paramos pagrindas — vertinimas, konsultavimas ir orientavimas ieSkant darbo ir, placdiau, priimant
sprendimus dél karjeros.

Be to, pagal ramstj numatyta, kad bedarbiai pagrjsta laikotarpj turi teise gauti tinkamas nedarbo
iSmokas pinigais. Pagal ramstj reikalaujama, kad iSmoky lygis baty tinkamai susietas su pajamomis,
kurias jos pakeicia. Pakaitiniy pajamy lygis turéty iSsaugoti paskatas greitai grjzti j darba. ISmokos
turéty bati mokamos pagrjstg laikotarpj — svarbu suteikti pakankamai laiko rasti darbg, atitinkantj
darbo ieskancio asmens jgidZius, ir iSvengti neigiamy paskaty, kurios atima motyvacijg ieskoti darbo.
Vis délto iSmokos turéty atitikti jnaso lygj ir nacionalines tinkamumo taisykles.

Si nuostata taikoma visiems bedarbiams, jskaitant asmenis, kurie dirbo trumpai, ir anksciau
savarankiskai dirbusius asmenis. Jos materialiné taikymo sritis apima jmokines ir nejmokines nedarbo
iSmokas pinigais, taip pat pagalbg bedarbiams.

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje dél is darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties
jau pateikiamos gairés dél nuolatinés paskaty dirbti ir nedirbti, susijusiy su mokesciy ir iSmoky
sistemomis, perzitros. Ramsciu nustatoma naujové yra ta, kad juo reikalaujama tokias paskatas
integruoti j pacig nacionaliniy nedarbo iSmoky sistemy struktiirg. Be to, nedarbo iSmokas jis susieja
su parama valstybinéms uzimtumo tarnyboms.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Kiekviena valstybé naré iSlaiko teise nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy
principus. Tam, kad jgyvendinty ramscio nuostatas, valstybés narés raginamos j savo nacionaline
teise perkelti Sgjungos lygmeniu priimtas taisykles, garantuoti jy vykdymo uztikrinimg ir atnaujinti
savo taisykles dél nedarbo iSmoky pinigais teikimo.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindziamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti Sj principg rengdami kolektyvines derybas arba dalyvaudami formuojant ir
jgyvendinant atitinkamas politikos priemones.

1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014D0573
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b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramscéiu Komisija pristato pirmajj konsultacijy su socialiniais
partneriais etapa dél iniciatyvos ,Galimybé naudotis socialine apsauga“’®, kad bty sprendZiamos
problemos dél skirtingy galimybiy naudotis socialine apsauga darbuotojams, kurie dirba pagal
standartinius darbo santykius, asmenims, dirbantiems pagal nestandartines darbo sutartis bei
asmenims, dirbantiems pagal jvairias savarankisko darbo formas. Bus konsultuojamasi dél galimybés
gauti nedarbo iSmokas ir naudotis uzZimtumo tarnyby paslaugomis.

Komisija toliau rems derybas dél 2016 m. gruodZio mén. pateikto pasitilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos Reglamento (EB) Nr.883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir
Reglamento (EB) Nr.987/2009, nustatancio Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB)
Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka, dalinio pakeitimo. '’ Siuo pasitlymu nuo trijy iki $e$iy ménesiy
pratesiamas minimalus laikotarpis, per kurj bedarbis gali prasyti jam mokéti nedarbo iSmokas,
ieSkodamas darbo kitoje valstybéje naréje.

Europos uZimtumo tarnyby tinklas (VUT tinklas) jgyvendina lyginamojo mokymosi projektg, kurio
tikslas — pagerinti VUT veiklos rezultatus, rodikliais grindZiamg lyginamajq analize susiejant su
tarpusavio mokymusi, kad bdty geriau sprendZiami aktyvios paramos darbo ieSkantiems asmenis
klausimai.

106 ¢(2017) 2610.
197 coM(2016) 815 final, 2006 12 13.
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Minimalios pajamos

Kiekvienas neturintis pakankamai lésy turi teise gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios
visais gyvenimo etapais uztikrinty ory gyvenimg, ir turéti realia galimybe gauti tam reikalingy
prekiy ir paslaugy. Galin¢iy dirbti asmeny atveju minimaliy pajamy mokéjimas turéty bdati
derinamas su paskatomis (vél) integruotis j darbo rinka.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 34 straipsnio 3 dalyje pripazjstama ir gerbiama teisé j, be kita ko, socialine parama, kad bty
uztikrintos tinkamos gyvenimo saglygos visiems neturintiems pakankamai léSy, vadovaujantis
Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytomis taisyklémis ir praktika.

b) Teisékdros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla i$ darbo rinkos iSstumty asmeny
jtraukties srityje. 153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj priimtos nuostatos
neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus ir
neturi didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros. Pagal SESV 156 straipsnj Komisija skatina
valstybiy nariy bendradarbiavimg ir sudaro sglygas derinti jy veikimg visose socialinés politikos
srityse pagal SESV X antrastine dalj.

¢) Esamos priemonés

Tarybos rekomendacijoje 92/441/EEB dél pakankamy pajamy ir socialinés paramos socialinés
apsaugos sistemose bendry kriterijy (vadinamoje Minimaliy pajamy rekomendacija)'® valstybés
narés raginamos pripazinti teise j socialine paramga ir joje iSdéstomi Sios teisés jgyvendinimo principai
ir gairés.

Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB deél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtraukties'®

valstybés narés raginamos deramg pajamy rémimo uztikrinimg derinti su galimybe naudotis
kokybiskomis paslaugomis ir jtraukiomis darbo rinkos priemonémis, taikant aktyvios jtraukties
strategija. Sis raginimas pakartotas 2016 m. vasario 15d. Tarybos rekomendacijoje dél ilgalaikiy

bedarbiy integracijos j darbo rinka ™.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

1%8 1992 m. birselio 24 d. Tarybos rekomendacija 92/441/EEB, OL L 245, 1992 8 26, p. 46.

199 5008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos isstumty asmeny aktyvios jtraukties,
OLL307,2008 11 18, p. 11, kurig 2008 m. gruodZio 17 d. patvirtino Europos Sajungos Taryba.

1105016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija, OL C 67, 2016 2 20, p. 1.
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Ramsciu visiems neturintiems pakankamai |éSy nustatyta teisé gauti minimalias pajamas. Galinciy
dirbti asmeny atveju minimaliy pajamy mokéjimas turéty biti derinamas su paskatomis (veél)
integruotis j darbo rinkg. Ramsciu sitloma daugiau, nei 1992 m. Minimaliy pajamy rekomendacijoje,
nes jame aiskiai nurodyta teisé gauti minimalias pajamas, kurios uztikrinty ory gyvenima. Pirmg kartg
aiSkiai vartojama minimaliy pajamy samprata, reiSkianti specifinés formos iSmokas ir pakeicianti
tokius bendresnius terminus kaip, pvz., ,,socialiné parama“ ar ,,pakankamos léSos”.

Minimaliy pajamy tikslas — nuo skurdo apsaugoti asmenis, kurie neturi teisés gauti socialinio
draudimo iSmoky ar kuriy teisé j Sias iSmokas nebegalioja, ir taip kovoti su skurdu ir socialine
atskirtimi. Be to, tokios iSmokos kartu su veiksminga galimybe gauti jgalinimo paslaugas taip pat
turéty uztikrinti ory gyvenimg visais gyvenimo etapais. Tai nejmokinés, visuotinés ir materialine
padétimi grindZiamos iSmokos. Jas gaunantys asmenys, jei pajégia, turi biti pasirenge dirbti ar
dalyvauti bendruomenés veikloje.

UZztikrinant paskatas dirbti svarbu, kad iSmoky sistema deréty su kitomis iSmokomis ir iSsaugoty
finansines paskatas susirasti darbg ir taip minimalias pajamas gaunancius asmenis apsaugoty nuo
neaktyvumo spgasty. Tokios paskatos galéty bati reikalavimas, kad Sias iSmokas gaunantys asmenys
naudotysi uZimtumo tarnyby paslaugomis, kurios kartu su kitomis jgalinanciomis tarnybomis galéty
remti jy reintegracija j darbo rinka.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsakingos uZ Sgjungos lygmeniu priimty gairiy ir rekomendacijy dél socialinés
apsaugos jgyvendinima. Tam, kad jgyvendinty §j principg, valstybés narés raginamos atnaujinti ir
iSplésti savo praktikg dél minimaliy pajamy iSmoky formos ir mokéjimo.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti S§j principg dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos
priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Vykdant Europos semestro ekonominés politikos koordinavimo procesy, prie kurio prisideda
Socialinés apsaugos komitetas, parengtose konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose sitiloma
nacionaliniu lygmeniu nustatyti veiksmingas minimaliy pajamy sistemas. Socialinés apsaugos
komiteto atvirasis koordinavimo metodas uztikrina politikos priemoniy koordinavima, taip pat jis
vykdo valstybiy nariy paZangos stebéseng. Europos Sajungos finansinés priemonés, visy pirma
Europos socialinis fondas, atlieka svarby vaidmenj remiant minimaliy pajamy iSmoky plétra.
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Per Europos minimaliy pajamy tinkla™'! kuris skatina uZtikrinti tinkamas ir prieinamas minimalias
pajamas ir platina metodika, pagal kurig valstybés narés gali nustatyti orientacinius biudZetus,
palyginamus tarpvalstybiniu mastu, Komisija remia valstybes nares tobulinant savo minimaliy pajamy
sistemas.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/
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Senatvés pajamos ir pensijos

a) ISéje j pensijg darbuotojai ir savarankiskai dirbe asmenys turi teise gauti pensijg, proporcinga jy
jmokoms ir uztikrinancig tinkamas pajamas. Moterims ir vyrams sudaromos vienodos galimybés
igyti teises j pensija.

b) Kiekvienas senatvéje turi teise j iSteklius, uztikrinancius ory gyvenima.

1. ES acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 25 straipsnyje pripaZjstama ir gerbiama pagyvenusiy Zmoniy teisé j ory ir savarankiskg
gyvenima. Chartijos 34 straipsnyje patvirtinama pagarba teisei gauti socialinio draudimo pasalpas ir
naudotis socialinémis paslaugomis, suteikianciomis apsauga pagal Sgjungos teisés ir nacionaliniy
teisés akty nustatytas taisykles ir praktika, be kita ko, tapus islaikytiniu ar sulaukus senatvés, ir
senatvéje turéti teise j socialinio draudimo iSmokas ir socialines paslaugas. 23 straipsniu uztikrinama
vyry ir motery lygybé visose srityse.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 151 straipsnyje, be kita ko, teigiama, kad vienas i$
Sajungos ir valstybiy nariy tiksly — skatinti deramg socialine apsaugg. Pagal SESV 153 straipsnio 2 dalj
Sajunga gali priimti priemones darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos srityse. 153
straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj priimtos nuostatos neturi jtakos valstybiy
nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus ir neturi didesniu mastu
paveikti jy finansinés pusiausvyros. Pagal SESV 156 straipsnj Komisija jgaliota skatinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir sudaryti salygas derinti jy veikimg visose socialinés politikos srityse, tarp jy —
socialinio draudimo srityje.

Pagal SESV 19 straipsnj Sqjungos teisés akty leidéjai jgalioti imtis atitinkamy kovos su diskriminacija,
jskaitant diskriminacijg dél lyties, veiksmy. SESV 157 straipsnio 3 dalyje Sgjungos teisés akty leidéjai
jgalioti imtis priemoniy uZztikrinti, kad bty taikomas motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo
poZilrio uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principas.
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¢) Esamos priemonés

Esama daug direktyvy, kuriomis jgyvendinamas vienodo poZilrio j vyrus ir moteris principas, be kita
ko, pensijy pagal jstatymais nustatytas sistemas, profesiniy ar asmeninio modelio pensijy srityje™2.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo'** numatytas draudimo laikotarpiy sumavimas ir pensininky, dirbusiy kitoje Sajungos
valstybéje naréje, teisé perkelti pensija.

Sgjunga taip pat yra priéemusi direktyvy deél profesiniy pensijy sistemy, ypac tarpvalstybiniais
atvejais™*.

Tarybos rekomendacijoje 92/442/EEB deél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo®
nagrinéjami darbuotojy socialinio draudimo klausimai, susije su liga, motinyste, nedarbu ir
darbingumo netekimu, minimaliomis pagyvenusiy Zmoniy pajamomis ir Seimos socialine apsauga.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Pagal Sj ramstj raginama ir darbuotojams, ir savarankiskai dirbantiems asmenims uZtikrinti
pakankamas pensijas. Taigi, j ramscio taikymo sritj jtraukus ir savarankiskai dirbancius asmenis, Siuo
poZilriu jis apima daugiau nei esamas acquis. Juo taip pat raginama vyrams ir moterims suteikti
vienodas galimybes jgyti teises j senatvés pensija. Siuo metu motery pensijos yra mazesnés uz vyry;
visy pirma taip yra dél jnasy dydZio, susijusio su mazesniu darbo uzmokesciu, dél daznesniy darbo ne
visu etatu atvejy ir trumpesnés karjeros, taip pat dél daznesniy karjeros pertrauky dél prieziGros
jsipareigojimy. Tad tam, kad bty sudarytos vienodos galimybés jgyti teises j senatvés pajamas, Salia
priemoniy, susijusiy su darbo rinka ir profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, reikia uztikrinti
vienodg pensinj amziy ir tinkamai apskaiciuoti pensines teises uz priezidros laikotarpius. Ramstis,
kuriuo raginama uztikrinti vienodas vyry ir motery galimybes jgyti teises j pensijg, apima daugiau, nei
numatyta 1992 m. rekomendacijoje.

Ramsciu raginama uztikrinti tinkamas pajamas senatvéje, kad ir kokia blty taikoma pensijy sistema.
Tad jis apima visus tris pensijy sistemos ramscius. Salia valstybiniy pensijy sistemy, investicinés

12 Direktyva 79/7/EEB dél vienodo pofZidrio j vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje,

OLL6, 19791 10, p. 24; Direktyva 2006/54/EB deél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poZiirio j moteris ir vyrus
uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo, OL L2004, 2006 7 26, p.23; Direktyva 2004/113/EB,
jgyvendinanti vienodo pofZilirio j moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo
bei paslaugy teikimo, OL L 273, 2004 12 21, p. 37.

3 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, OL L 166, 2004 4 30, p. 1.

% 1998 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 98/49/EB dél pagal darbo sutartj dirbanciy asmeny ir savarankiskai dirbanciy
asmeny, judanciy Bendrijoje, teisiy j papildomg pensijg issaugojimo OL L 209, 1998 7 25, p. 46; Direktyva 2014/50/ES dél
batiniausiy reikalavimy darbuotojy judumui tarp valstybiy nariy didinti gerinant teisiy j papildoma pensijg jgijima ir
iSsaugojima, OL L 128, 2014 4 30, p. 1; 2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2341 dél
profesiniy pensijy jstaigy (PP)) veiklos ir priezitros, OL L 354, 2016 12 23, p. 37.

131992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo , OL L 245,
1992 8 26, p. 49.
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papildomos pensijy sistemos tampa vis reikSmingesnés. Svarbi paramos priemoné — palankesnés
sglygos ir skatinimas taupyti pensijai visg gyvenima, taikant, be kita ko, fiskalines paskatas.

Ramscio nuostatos taikomos vyresnio amziaus Zmoniy pajamy paramai, nepriklausomai nuo jos
formos. Jomis siekiama apsaugoti nuo skurdo senatvéje ir iSlaikyti pensininky gyvenimo lygj. 1992 m.
rekomendacijoje dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo sprendzZiami ir apsaugos nuo
skurdo, ir pajamy islaikymo klausimai. Taciau pagal $j principa kartelé pakeliama auksciau — kalbama
apie teise j pensijg, uztikrinancia tinkamas pajamas.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés islaiko teise nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus. Jos
raginamos j savo nacionaline teise perkelti Sgjungos lygmeniu priimtas taisykles ir garantuoti jy
vykdymo uztikrinima, o savo taisykles pritaikyti taip, kad Sis principas baty jgyvendintas.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padeéti jgyvendinti §j principg dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos
priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramscéiu Komisija pristato pirmajj konsultacijy su socialiniais
partneriais etapg dél iniciatyvos ,Galimybé naudotis socialine apsauga“**®, kad biity sprendZiamos
problemos dél skirtingy galimybiy naudotis socialine apsauga darbuotojams, kurie dirba pagal
standartinius darbo santykius, asmenims, dirbantiems pagal nestandartines darbo sutartis bei
asmenims, dirbantiems pagal jvairias savarankisko darbo formas. Konsultacijose bus aptartos
profesinés teisés ir bldai uztikrinti teisiy perkeliamuma ir skaidrumg keiciantis darbdaviui, darbo
sutarties tipui ar pereinant prie savarankisko darbo.

Nors valstybinés pensijy sistemos yra senatvés pajamy paramos pagrindas, prie tinkamesnés pajamy
apsaugos taip pat gali prisidéti papildomos pensijos sistemos. 2015 m. rugséjo 30 d. Kapitalo rinky
sgjungos veiksmy plane Komisija jsipareigojo analizuoti bldus padidinti taupymo pensijai
pasirinkimus ir sukurti asmeniniy pensijy ES rinka. Siuo metu rengiama teisékiros iniciatyva, siekiant
sukurti Europos asmeniniy pensijy sistemg, kuri veikty $alia nacionaliniy asmeniniy pensijy sistemuy.

118 ¢(2017) 2610.
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Sveikatos prieziura

Kiekvienas turi teise laiku gauti jperkamas ir kokybiSkas prevencinés ir gydomosios medicinos
paslaugas.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 35 straipsnyje pripazjstama, kad kiekvienas turi teise j gydyma ir profilaktine sveikatos
priezilirg nacionalinés teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka.

b) Teisékdros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla darbuotojy socialinio draudimo ir
socialinés apsaugos srityje.

153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj priimtos nuostatos neturi jtakos
valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus ir neturi
didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros.

Pagal SESV 168 straipsnio 2 dalj Sgjunga skatina valstybiy nariy bendradarbiavimg Zmoniy sveikatos
srityje ir, prireikus, teikia parama jy veiksmams. Komisija, palaikydama glaudy rysj su valstybémis
narémis, gali imtis bet kokios naudingos iniciatyvos Sios srities valstybiy nariy koordinavimui remti,
ypac iniciatyvy, kuriomis siekiama nustatyti gaires ir rodiklius, organizuoti keitimasi geriausia
patirtimi ir rengti reikiamus elementus periodinei stebésenai ir vertinimui. SESV 168 straipsnio 1 ir 7
dalyse nustatyta, kad Sajunga papildo nacionaline politikg, pripazjsta valstybiy nariy atsakomybe ir
siekia gerinti visuomenés sveikatg, uzkirsti kelig Zmoniy negalavimams ir ligoms bei pasalinti pavojaus
fizinei ir psichinei sveikatai Saltinius.

Pagal SESV 48 straipsnj Sgjungos teisés akty leidéjai imasi priemoniy socialinés apsaugos srityje,
batiny laisvam darbuotojy judéjimui tarp valstybiy nariy uztikrinti.

¢) Esamos priemonés

ES teises aktuose dél vaistiniy preparaty'"’ ir Zmogaus kilmés medziagy™® nustatomi $iy produkty
prieinamumo, kokybés ir saugos visoje ES vidaus rinkoje bendri standartai.

72001 m. lapkric¢io 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuojanéio

Zmonéms skirtus vaistus; 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 726/2004, nustatantis
Bendrijos leidimy dél Zmonéms skirty ir veterinariniy vaisty iSdavimo ir prieziliros tvarka ir jsteigiantis Europos vaisty
agentirg (2013 m. birZelio 5 d. konsoliduotoji versija).

18 https://ec.europa.eu/health/blood_tissues_organs/policy en
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Tarybos rekomendacijoje 92/442/EEB™ valstybés narés, be kita ko, raginamos visiems teisétai jose
gyvenantiems asmenims kiekvienos jy nustatytomis sglygomis uztikrinti galimybe gauti reikiamas
sveikatos prieziliros paslaugas ir naudotis ligy prevencijos infrastruktira.

2009 m. birzelio 9 d. Tarybos rekomendacija**® nustatomas bendradarbiavimas dél pacienty saugos ir
susijusiy standarty, jskaitant su sveikatos prieZilra susijusiy infekcijy prevencijg ir kontrole.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo'?*, be kita ko, taikomas judZiy pilie¢iy sveikatos prieZidiros srityje. Be to, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2011/24/ES™* nustatytos taisyklés, kuriomis siekiama palengvinti
galimybe gauti sveikatos prieziliros paslaugas kitoje Sgjungos valstybéje naréje.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramsciu nustatoma bendra teisé j kokybiskg profilaktine sveikatos prieZidrg ir gydyma. Jis apima
daugiau nei Chartijos 35 straipsnis, nes pagal jj reikalaujama suteikti galimybe laiku gauti sveikatos
prieziliros paslaugas ir nurodyta, kad jos turéty bati jperkamos ir kokybiskos.

Galimybé laiku gauti paslaugas reiskia, kad kiekvienas sveikatos prieZilros paslaugas gali gauti tada,
kai jy jam reikia. Tam, kad Sis principas bity jgyvendintas, reikia, kad sveikatos prieZitros
infrastruktlra ir sveikatos prieZilros specialistai blty geografiSkai tolygiai pasiskirste, taip pat
reikalingos priemonés ilgiems laukimo laikotarpiams sutrumpinti.

Sveikatos priezilros jperkamumas reiskia, kad su ja susijusios iSlaidos neturéty bati klidtis
reikiamoms paslaugoms gauto.

Ramscio nuostata dél sveikatos prieZilros apima teise j kokybiSka sveikatos prieZilirg, o tai reiskia,
kad sveikatos priezilira turéty bati tikslinga, tinkama, saugi ir veiksminga.

Galiausiai, prevencinés ir gydomosios medicinos paslaugy srityje turi bati sudaryta galimybé gauti
gydymo ir su visuomenés sveikata susijusias paslaugas, jskaitant sveikatos ugdyma ir ligy prevencija.

19 1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo,
OL L 245, 1992 8 26, p. 49.

1209009 m. birzelio 9 d. Tarybos rekomendacija dél pacienty saugos ir su sveikatos prieZidra susijusiy infekcijy prevencijos
ir kontrolés, OL C 151, 2009 7 3.

121 2004 m. balandsio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, OL L 166, 2004 4 30, p. 1.

22 011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/24/ES dél pacienty teisiy j tarpvalstybines sveikatos
prieziGros paslaugas jgyvendinimo, OL L 88, 2011 4 4, p. 45-65.

62


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992H0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992H0442

LT

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés yra atsakingos uz jy sveikatos politikos nustatymg ir uz sveikatos priezitros ir gydymo
paslaugy organizavimg bei teikimg; jos iSlaiko teise nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo
sistemy principus. Jos raginamos j savo nacionaline teise perkelti Sgjungos lygmeniu priimtas
taisykles ir garantuoti jy vykdymo uztikrinimg, o savo taisykles pritaikyti taip, kad Sis principas bty
jgyvendintas.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindziamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti S§j principg dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos
priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Direktyva 2011/24/ES nustatomas valstybiy nariy sveikatos prieZilros sistemy lygmens
bendradarbiavimas sprendziant tokius bendrus uzdavinius kaip sveikatos prieZitiros prieinamumas,
ypac naudojantis neseniai jsteigtu Europos referencijos centry tinklu, bendradarbiavimas sveikatos
priezitros technologijy vertinimo srityje, e. sveikatos tinklas ir bendroji skaitmeniné rinka.
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Nejgaliyjy itrauktis

Nejgalieji turi teise j finansine paramg, uztikrinancig ory gyvenimg, paslaugas, leidZiancias jiems
dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenés gyvenime, ir jy poreikiams pritaikyta darbo aplinka.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 21 straipsniu draudziama bet kokia diskriminacija, be kita ko, diskriminacija dél negalios.
Chartijos 26 straipsnyje pripaZjstama ir gerbiama nejgaliyjy asmeny teisé naudotis priemonémis,
uztikrinanciomis jy nepriklausomumg, socialinj bei profesinj integravimg ir dalyvavima
bendruomenés gyvenime. Chartijos 34 straipsnyje pripazjstama teisé gauti socialinio draudimo
pasalpas ir paslaugas tokiais atvejais kaip tapus iSlaikytiniu ar netekus darbo.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos
Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 19 straipsnj Sajunga gali imtis atitinkamy
veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija, be kita ko, su diskriminacija dél negalios.

Pagal SESV 153 straipsnj Sgjunga gali priimti priemones, jskaitant direktyvas dél bdatiniausiy
reikalavimy, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla, be kita ko, darbo aplinkos
gerinimo, siekiant apsaugoti darbuotojy sveikatg ir sauga, darbo salygy, darbuotojy socialinio
draudimo ir socialinés apsaugos ir iS darbo rinkos iSstumty asmeny jtraukties srityse. Pagal SESV
153 straipsnj Sgjunga taip pat gali remti ir papildyti valstybiy nariy veiklg kovos su socialine atskirtimi
srityje.

¢) Esamos priemonés

Sajunga yra JT nejgaliyjy teisiy konvencijos $alis*?; $i konvencija yra tarptautiné teisiskai privaloma
priemoné, kuria nustatomi nejgaliyjy teisiy batiniausi standartai. Sioje konvencijoje taip pat
dalyvauja 27 Sajungos valstybés nares™*. Nejgaliujy teisiy konvencijoje nustatytas reikalavimas jos
Salims priimti visas reikiamas priemones, kad bty jgyvendintos visos joje pripaZintos teisés, tarp
kuriy — tokia pat nejgaliyjy kaip ir kity asmeny teisé j darbg, j tinkamg gyvenimo lygj, teisé gyventi
savarankiskai ir bati bendruomenés dalimi.

Pagal Tarybos direktyva 2000/78/EB'* (Uzimtumo lygybés direktyva), be kita ko, draudiiama
diskriminacija dél negalios jsidarbinant, dirbant savarankiskai ir dalyvaujant profesiniuose
mokymuose. Ja nustatoma darbdaviy pareiga sudaryti tinkamas sglygas, tai reiskia, kad prireikus
konkreciu atveju darbdaviai turi imti tinkamy priemoniy, kad nejgaliajam bity sudarytos sglygos

1225009 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos sudarymo Europos bendrijos

vardu, OL L 23,20101 27, p. 35.

124 ISskyrus Airija, kuri Siuo metu baigia ratifikavimo procesa.

125 2000 m. lapkri¢io 27 d Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziGrio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendruosius pagrindus, OL L 303, 2000 12 2, p. 16.
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gauti darbg, dirbti, kilti karjeros laiptais arba mokytis, nebent dél tokiy priemoniy darbdavys patirty
neproporcingai didele nasta.

Pagrindiniai Nejgaliyjy teisiy konvencijos elementai jtraukti ir j 2010-2020 m. Europos strategijg dél
negalios'?®, pagal kuriag Komisija skatina nejgaliyjy jsitraukima j visuomene ir dalyvavima darbo
rinkoje, deramas gyvenimo salygas ir socialine jtrauktj. Be to, nuostatos dél nejgaliyjy jtrauktos j
sektorinius, be kita ko, transporto, rysiy, vartotojy apsaugos, valstybés pagalbos, viesyjy pirkimy ar
sveikatos ir saugos sriCiy, Sgjungos teisés aktus.

Be to, Komisija ragina valstybes nares uztikrinti, kad specialiyjy poreikiy turintys asmenys gauty
bendrosios Svietimo sistemos parama. Tai ji daugiausia daro per 1996 m. jsteigtg Europos specialiojo
ugdymo plétros agentiira. Si agentira, skatindama ilgalaikj bendradarbiavima, keitimasi praktine
patirtimi ir Ziniomis ir tiesiogiai, savanoriskais pagrindais bendradarbiaudama su Svietimo
ministerijomis, remia nacionalinio lygmens reformas. Agentlros vykdoma perZiira padeda
valstybéms naréms uztikrinti atitiktj JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje, visy pirma jos 24 straipsnyje,
nustatytiems tarptautiniams standartams. Teikdama finansavimg programai ,Erasmus+“, Komisija
taip pat remia konkrecius projektus, kuriais skatinamas jtraukus Svietimas.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Siuo rams¢iu isreiskiamas JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje jtvirtintas visuminis Zmogaus teisémis
grindZziamas potzilris | negalig, kurio pagrindas — pagarba orumui, nejgaliyjy asmeninis
savarankiSkumas ir nepriklausomybé, jy visapusiskas ir veiksmingas dalyvavimas ir jtraukimas j
visuomene vienodomis sglygomis, kaip ir kitiems asmenims, ir vienodos galimybés.

Ramsciu pabréziama teisé j pajamy paramg, kuri yra vienas i$ socialinés apsaugos elementy, j
paslaugas, kurios nejgaliesiems sudaro sglygas dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenéje, ir j jiems
pritaikytg darbo aplinkg, kuri yra viena iS priemoniy, leidZianciy nejgaliesiems naudotis kitomis
teisémis, pagrjstomis ramsciu nustatytais principais, ir darbe bei visuomenéje naudotis visapusiskai
lygiomis teisémis ir biti integruotiems. Sis principas, kuriuo tiksliai apibréztas batinas viena kitg
sustiprinanciy priemoniy derinys, apima daugiau, nei esamas acquis.

3. ]gyvendinimas

a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés atsako uz Sgjungos lygmeniu priimty teisés nuostaty perkélimg j nacionaline teise ir
jy vykdymo uztikrinima. JT nejgaliyjy teisiy konvencijg ratifikavusios valstybés narés atsako uz jos
visapusiskg jgyvendinimg jy kompetencijos srityse. Pirmiau nurodytose Sgjungos priemonése
nustatyti minimalieji standartai ir tam, kad Sis principas bty jgyvendintas, valstybés narés raginamos

126 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,2010-2020 m. Europos strategija dél negalios. Tolesnis siekis kurti Europa be klit¢iy“, COM(2010) 0636
galutinis.
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daryti daugiau, nei nustatyta tose taisyklése, be kita ko, imtis pozityviosios diskriminacijos veiksmy,
kad baty uztikrinta nejgaliyjy jtrauktis vienodomis su kitais sglygomis. Valstybés narés, imdamosi Siy
veiksmy, turéty nuolat konsultuotis su nejgaliaisiais ir juos aktyviai jtraukti.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti §j principg dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos
priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Komisija toliau remia derybas dél siilomo Europos prieinamumo akto'”

priemimo; Siuo aktu
siekiama uztikrinti tam tikry produkty ir paslaugy prieinamumg vidaus rinkoje ir taip nejgaliesiems
suteikti palankesnes galimybes jsidarbinti ir dalyvauti visuomenés gyvenime vienodomis su kitais

sglygomis.

Komisija ir toliau, jgyvendindama visas atitinkamas Sgjungos politikos priemones ir teisés aktus, be
kita ko, visose su Europos socialiniy teisiy ramsciu susijusias srityse, daug démesio skirs negalios
klausimames; tai JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo Sgjungos lygmeniu pagrindas.

Komisija toliau rems derybas, kad Sajungos teisés akty leidéjai priimty pasitlymg dél Tarybos
direktyvos, kuria didinama apsauga nuo diskriminacijos®®, be kita ko, nuo diskriminacijos del
negalios, socialinés apsaugos, jskaitant socialinio draudimo ir sveikatos apsaugos, Svietimo, socialiniy
privalumy, ir galimybés gauti visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas, jskaitant aprupinima bustu,
sritis.

127 Pasiulymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su

gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimais, suderinimo COM(2015) 0615 final, 2015/0278(COD).
128 Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozidrio j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo,
negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos, principas, SEC(2008) 2180, SEC(2008) 2181.
66



LT

Ilgalaikeé prieZziura

Kiekvienas turi teise j kokybiskas ilgalaikés priezitros paslaugas, visy pirma j namuose teikiamas
prieZitiros paslaugas ir bendruomenines paslaugas.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Pagal Chartijos 25 straipsnj pripaZjstama ir gerbiama pagyvenusiy Zmoniy teisé gyventi oriai ir
nepriklausomai bei dalyvauti visuomeniniame ir kultlriniame gyvenime. Chartijos 26 straipsnyje
pripaZjstama ir gerbiama nejgaliyjy teisé naudotis priemonémis, uZtikrinanéiomis jy
nepriklausomumag, socialinj bei profesinj integravimg ir dalyvavimg bendruomenés gyvenime. 34
straipsnyje patvirtinama pagarba teisei gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis socialinémis
paslaugomis, suteikianCiomis apsaugg pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas
taisykles ir praktika, be kita ko, susirgus, tapus islaikytiniu ar sulaukus senatvés.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla darbuotojy socialinio draudimo ir
socialinés apsaugos, kovos su socialine atskirtimi bei socialinés apsaugos sistemy modernizavimo
srityse.

153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj priimtos nuostatos neturi jtakos
valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus ir neturi
didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros.

¢) Esamos priemonés

Tarybos rekomendacijoje 92/442/EEB deél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo®®

valstybés narés raginamos imtis atitinkamy priemoniy socialinio draudimo srityje, atsizvelgiant j
specialius vyresnio amZiaus Zmoniy poreikius tais atvejais, kai jie priklausomi nuo kity Zmoniy
priezidros ir paslaugy. Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB dél i$ darbo rinkos iSstumty asmeny

130

aktyvios jtraukties™" siiloma, kad valstybés narés teikty tokias paslaugas, kurios yra esminés remiant

aktyvios ir ekonominés jtraukties politikos priemones, jskaitant ilgalaikés prieZiGros paslaugas.

129 1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos suderinimo, OL L 245,

1992 8 26, p. 49.
130 Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i$ darbo rinkos isstumty asmeny aktyvios jtraukties, OL L 307, 2008 11 18,
p. 11-14.
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Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo™?, be kita ko, aptariamos mobiliy pilie¢iy galimybés gauti ilgalaikés priezitros i§mokas.

Europos struktdriniai ir investicijy fondai valstybéms naréms teikia bendrg finansavimg investicijoms j
socialines paslaugas ir sveikatos priezilirg, kurios leidZia nuo prieZiGros ligoninése ir institucijose
modelio pamaZu pereiti prie bendruomenés teikiamos prieZiGros ir integruoty paslaugy. Fondy
[éSomis taip pat remiamos ilgalaikés prieziGros paslaugos, organizuojant formaliy slaugytojy
mokymus.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstyje pirma kartg Sgjungos lygmeniu patvirtinama nuo priezilros priklausomy asmeny teisé j
ilgalaikés prieziGros paslaugas. Jame raginama teikti kokybiskas paslaugas, kurios leisty silpnos
sveikatos ar priklausomiems asmenims kuo ilgiau iSsaugoti sveikatg bei funkcionalumg ir bati
savarankiskesniems. Be to, ramstyje nustatytas reikalavimas, kad prieZiGros paslaugos baty
prieinamos, nes formaliosios prieZitros paslaugos gali bati labai brangios ir dél to daugybés nuo
priezitros priklausomy Zmoniy poreikiai lieka nepatenkinti. Pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyta,
kad vyresnio amziaus Zmonés turéty turéti teise gyventi oriai ir nepriklausomai, taciau taikant Sig
teise pagrindiné problema yra teikiamy paslaugy jperkamumas, tinkamumas ir kokybé.

Ramsciu pirmenybé teikiama priezitirai namuose (asmuo, kuriam reikalinga prieziira, slaugomas savo
namuose) ir bendruomenés teikiamoms paslaugoms (tai jvairios neinstitucinio pobUdZio prieZiliros
paslaugos), todél jis apima daugiau nei 2008 m. Komisijos rekomendacija dél aktyvios jtraukties.
Asmenims, kuriems reikalinga ilgalaiké priezidra, ir nejgaliesiems bendruomenés teikiamy paslaugy
pléetra padeda gyventi nepriklausomai ir jsitraukti j bendruomene®*. Jomis paprastai gerbiama
asmeny, kuriems reikalinga priezidra, teikiama pirmenybé kuo ilgiau gyventi nepriklausomai.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés islaiko teise nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus. Jos
raginamos j savo nacionaline teise perkelti Sgjungos lygmeniu priimtas taisykles ir garantuoti jy
vykdymo uztikrinima, o savo taisykles pritaikyti taip, kad Sis principas baty jgyvendintas.

Sajungos lygmeniu dél galimy SESV 153 straipsniu grindZiamy iniciatyvy turi bati konsultuojamasi su
socialiniais partneriais, kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, ir jie gali prasyti jgyvendinti jy Sajungos
lygmeniu sudarytus susitarimus, kaip numatyta SESV 155 straipsnyje. Socialiniai partneriai taip pat
gali visoje Sgjungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu socialiniai partneriai gali
padéti jgyvendinti S§j principg dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant atitinkamas politikos
priemones.

131 2004 m. balandsio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy

koordinavimo, OL L 166, 2004 4 30, p. 1.
132 | aikantis JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje nustatyty principy.
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b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Kartu su Europos socialiniy teisiy ramsciu Komisija pristato iniciatyvg ,Nauja tévy ir priziGrinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo pradzia“. Joje siilomos teisékiros
ir politikos priemonés, kuriomis siekiama ir moterims, ir vyrams sudaryti geresnes salygas labiau
naudotis vaiko prieZilros atostogomis, pradéti taikyti tévystés atostogas ir slaugytojy atostogas,
skatinti lanksciai organizuoti darbg, taip pat steigti daugiau ir kokybiSkesniy vaiky ir kity asmeny
prieziliros jstaigy, pasalinti ekonomines paskatas nedirbti, pvz., mokesciy ir iSmoky sistemy paskatas
antrajam Seimoje uzdirbanciam asmeniui, dazniausiai moteriai, nedalyvauti darbo rinkoje.

Komisija toliau remia derybas dél 2016 m. gruodZio mén. pateikto pasitlymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos Reglamento (EB) Nr.883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir
Reglamento (EB) Nr.987/2009, nustatancio Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarkg,
dalinio pakeitimo®3. Siuo pasitlymu siekiama sukurti nuoseklig ilgalaikes priezitros imoky
koordinavimo tvarka tarpvalstybiniais atvejais.

133 cOM(2016) 815 final, 2006 12 13.
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Bustas ir parama benamiams
a) Asmenims, kuriems labiausiai to reikia, suteikiamas kokybiskas socialinis biistas arba teikiama
parama apripinant bistu.

b) PazeidZziami asmenys turi teise j tinkama pagalbg ir apsauga nuo priverstinio isSkeldinimo.

c) Skatinant benamiy socialine jtrauktj jiems suteikiama tinkama pastogé ir paslaugos.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 34 straipsnio 3 dalyje pripazjstama ir gerbiama teisé j, be kita ko, parama apripinant bastu,
kad blty uztikrintos tinkamos gyvenimo sglygos visiems neturintiems pakankamai lésy, vadovaujantis
Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytomis taisyklémis ir praktika.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalj Sgjunga gali priimti
priemones, kuriomis remiama ir papildoma valstybiy nariy veikla darbuotojy socialinio draudimo ir
socialinés apsaugos, kovos su socialine atskirtimi bei socialinés apsaugos sistemy modernizavimo
srityse. Pagal SESV 156 straipsnj Komisija skatina valstybiy nariy bendradarbiavimg ir sudaro salygas
derinti jy veikima visose socialinés politikos srityse pagal SESV X antrastine dalj.

153 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pagal SESV 153 straipsnj priimtos nuostatos neturi jtakos
valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy principus ir neturi
didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros.

¢) Esamos priemonés

Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB deél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtraukties™*
nustatyta, kad valstybés narés turéty teikti tokias paslaugas, kurios yra esminés remiant socialinés
jtraukties politikos priemones, pvz., paramg bustui ir socialinj bustg. Komisijos rekomendacijoje
2013/112/ES ,Investicijos j vaikus. Padékime issivaduoti i$ nepalankios socialinés padéties”135
sprendziami skurstanciy vaiky bisto ir gyvenimo salygy klausimai. Sajungos romy integracijos
nacionaliniy strategijy bendruosiuose principuose™® pripazjstama, kad siekiant nepalankioje padetyje
esanciy romy tautybés asmenys jtraukties, blsto klausimas yra pagrindiné intervenciné sritis. JT
nejgaliyjy teisiy konvencijoje pripazjstama nejgaliyjy ir jy Seimos nariy teisé j tinkamg gyvenimg lygj,
jskaitant tinkama bistg ir galimybe dalyvauti socialinio bisto programose. Konvencijoje jos salys taip
pat raginamos imtis atitinkamy priemoniy galimybei gauti bstg uZztikrinti.

134 0L L 307, 2008 11 18, p. 11.

2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija 2013/112/ES ,Investicijos j vaikus. Padékime i$sivaduoti i§ nepalankios
socialinés padéties”, OL L 59, 2013 3 2, p. 5-16.

136 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony
komitetui ,,ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m.“, COM(2011) 0173 final.

70

135



LT

Kalbant apie galimybe gauti bistg, Sgjungos teisés aktais numatyta speciali apsauga ypac
pazeidZiamiems Zmonéms, pvz., nelydimiems nepilnameciams, prieglobsCio prasytojams ir
migrantams. Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai**’, numatyta apripinti bastu ar
pasiulyti bet kokj kitg laiking sprendima dél apgyvendinimo.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos
Ramstyje pirma kartg Sgjungos lygmeniu visapusiSkai aptarti skirtingi teisés j blistg aspektai.

Pagrindiniy teisiy chartijoje numatyta teisé j parama aprupinant bistu ir j tinkamas gyvenimo sglygas
visiems neturintiems pakankamai léSy, taciau 19a principu, kuriame kalbama apie paramag apripinant
bdstu natdra, konkreciai, socialiniu bistu, siekiama daugiau. Turéty bati arba apripinama socialiniu
bistu, arba teikiama parama apripinant bastu: j Sio principo materialine taikymo sritj jeina jvairios
paramos dél bisto galimybés, pvz., pasalpos bistui, pajamy parama, nuomos garantijos ir mokesciy
atskaitos.

Sios nuostatos taikymo asmenims sritis taip pat platesné nei chartijoje, nes pagal jg numatyta teikti
paramg aprapinimui bdstu visiems, kuriems jos reikia — ne tik tiems, kurie neturi pakankamai lésy,
bet ir asmenims, turintiems specialiyjy poreikiy dél negalios, iSirusios Seimos ir pan.

Kalbant apie pagalbg paZeidZiamiems asmenims iskeldinimo atveju, ramsciu gerokai sutvirtinama
teisé j blsty, ypac j apgyvendinimo sauguma. Tarp paZeidZziamy asmeny gali bati ir rizikos grupei
priklausantys nuomininkai, ir nuosavybés teisés neteke savininkai, kuriems gresia iskeldinimas. Pagal
§j principa reikalaujama teikti paramg ir apsaugg, pvz., prieinamas teisinio atstovavimo, gynybos ir
tarpininkavimo paslaugas, arba taikyti apsaugos priemones, pvz., galimybe pasinaudoti skoly
valdymo priemonémis benamystés rizikai mazinti. Siuo principu pagrjstais ir teisétais atvejais taip pat
tinkamai atsizvelgiama j nuomotojy interesus.

Be to, ramstyje nustatyta visy benamiy galimybé pasinaudoti tinkamu prieglobsc¢iu. Blsto
tinkamumas gali biti vertinamas pagal nuomos saugumo, jperkamumo, tinkamumo gyventi,
prieinamumo, vietos ir kultdrinio adekvatumo kriterijus. Siuo principu kartelé pakeliama auksciau ir
ta prasme, kad skatinama benamiy asmeny reintegracija j visuomene taikant jgalinancias socialines
paslaugas.

3. Jgyvendinimas

a) Kq gali daryti valstybés narés

372012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky

teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, OL L 315,
2012 11 14, p. 57.
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Tam, kad Sis principas bity jgyvendintas, valstybés narés raginamos priimti priemones, pirmiausia —
dél basto nacionaliniu, regiony ar vietos lygmeniu, iSmoky pinigais ir natlra, ir taip teikti parama, kad
visi | kritiSkg situacija pateke asmenys skubiai galéty gauti apgyvendinimga, taip pat padidinti
jgalinanciy socialiniy paslaugy teikimo mastg ir pajégumus.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Socialinio bisto reforma, bisto prieinamumas ir jperkamumas, taip pat blsto paSalpy
veiksmingumas stebimi ir vertinami vykdant Europos semestro procesg. Socialinés apsaugos
komiteto atvirasis koordinavimo metodas uztikrina politikos priemoniy koordinavima, taip pat jis
vykdo valstybiy nariy pazangos stebéseng.

Principo jgyvendinimg rems Sgjungos fondai, tarp jy — Europos strateginiy investicijy fondas
(investicijoms j socialinj blstg), Europos regioninés plétros fondas (busto infrastruktlrai), Europos
socialinis fondas (socialinéms paslaugoms) ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondas (pagalba maisto srityje benamiams). Europos Sgjunga taip pat finansiskai remia nemazai
pilietinés visuomenés organizacijy, kurios vykdo veiklg socialinés jtraukties ir skurdo mazinimo srityje,
jskaitant organizacijas, dirbancias su benamiais.
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Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis

Kiekvienas turi teise gauti kokybiskas paslaugas, be kita ko, vandens tiekimo, sanitarijos,
energetikos, transporto ir finansiniy paslaugy ir skaitmeninio rySio. Asmenims, neturintiems
galimybiy naudotis tokiomis paslaugomis, turi biiti taikomos paramos priemonés.

1. Sajungos acquis
a) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartijos 36 straipsnyje nurodyta, kad Sgjunga pripazjsta ir gerbia galimybe gauti bendrus
ekonominius interesus tenkinancias paslaugas, kaip numatyta pagal nacionalinius teisés aktus ir
praktikg, vadovaujantis Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo, kad baty skatinama Sgjungos
socialiné ir teritoriné sanglauda.

b) Teisékiiros jgaliojimai ir jy ribos

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 151 straipsnj vienas pagrindiniy Sagjungos ir jos
valstybiy nariy uZdaviniy — uztikrinti deramg socialine apsaugg ir kovoti su atskirtimi. SESV 14
straipsnyje teigiama, kad Sajunga ir jos valstybés narés pagal savo atitinkamus jgaliojimus ir Sutarties
taikymo sritj uztikrina, kad bendrus ekonominius interesus tenkinancios paslaugos atlikty savo
uZduotis. Protokole Nr. 26 pripazjstamas svarbus nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy
vaidmuo ir didelé veiksmy laisvé teikiant, pavedant teikti ar organizuojant Siy paslaugy teikima
Sajungoje ir jy jvairove. Siame protokole taip pat pabréZiama, kad kokybés, saugumo ir prieinamumo,
lygiy galimybiy ir visuotinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propagavimo vertybés yra bendros
Sajungos vertybés, susijusios su bendrus ekonominius interesus tenkinan¢iomis paslaugomis. Prie
Amsterdamo sutarties pridétoje 22-oje deklaracijoje numatyta, kad rengiant priemones pagal SESV
114 straipsnj, Sajungos institucijos turéty atsizvelgti j nejgaliyjy poreikius. SESV 106 straipsnyje
nustatyta, kad jmonéms, kurioms patikéta teikti bendrus ekonominius interesus tenkinancias
paslaugas, Sioje Sutartyje nustatytos taisyklés, ypac¢ konkurencijos taisyklés, yra taikomos, jei jy
taikymas nei teisiskai, nei faktiSkai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy.

¢) Esamos priemonés

Komisija savo kokybés sistemoje®® jau yra pripaZinusi bendrus ekonominius interesus tenkinanéiy
paslaugy, kurios sudaro Europos socialinio modelio pagrindg, svarbg ir iSreiSkusi savo jsipareigojima
visiems pilieCiams uztikrinti galimybe gauti pagrindines paslaugas. Tam, kad tokiy paslaugy teikimo
teisiné tvarka buty aiSkesné, valdZios institucijy ir galutiniy paslaugy gavéjy naudai supaprastinti ir
paaiskinti su valstybés pagalba ir viesaisiais pirkimais (koncesijomis) susije teisés aktai. Naujosios

138 Visuotinés svarbos paslaugy Europoje kokybés sistema”, COM(2011) 900 galutinis.
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taisyklés valdZios institucijoms ir jmonéms suteiké daugiau teisinio tikrumo ir uztikrino paprastesnes
procediras®®.

Sajungos lygmeniu priimtais atskiriems sektoriams skirtais teisés aktais nuolat atidziai atsizvelgiama j
poreikj didinti konkurencijg ir naudotis rinkos mechanizmais, taip pat j poreikj uztikrinti, kad
kiekvienas pilietis toliau galéty naudotis aukstos kokybés batiniausiomis paslaugomis prieinama
kaina. Toks buvo, pavyzdZiui, tinkly pramonés Saky, apimanciy sritis nuo telekomunikacijy iki
transporto, atvejis. Pvz., elektroniniy rysiy srityje Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 22/2002

10 yitikrinama, kad su paslaugy liberalizavimu ir didesne

(Universaliyjy paslaugy direktyva)
konkurencija drauge egzistuoty tokia reguliavimo sistema, kuri uztikrinty, kad visiems galutiniams

paslaugy gavéjams uz prieinama kaing baty teikiamos nustatyto minimalaus rinkinio paslaugos.

Kalbant apie geleZinkeliy transporto sritj, Komisijos reglamente (ES) 1307/2007'*! apibréziama, kaip
kompetentingos institucijos galéty garantuoti, kad visuotinés svarbos paslaugy, kurios bity, be kita
ko, jvairesnés, saugesnés, kokybiskesnés ar pigesnés nei paslaugos, kurios bity jmanomos tada, jei
veikty tik rinkos jégos, teikima. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2338/2016 dél vidaus

192 (dél viedujy paslaugy jsipareigojimuy) i

keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy rinkos atvérimo
dalies kei¢iamas ankstesnis reglamentas dél vieSyjy paslaugy sutarciy sudarymo transporto srityje;
juo nustatomos aiSkesnés taisyklés dél viesSyjy paslaugy jsipareigojimy salygy bei jy taikymo srities,
taip pat sukuriama nauja sistema, kuria uZtikrinama, kad geleZinkeliy veiklos vykdytojams bus
sudaromos nediskriminacinés sglygos naudotis geleZinkeliy riedmenimis, o tai paskatins juos

dalyvauti viesyjy pirkimy procedirose dél geleZinkeliy viesyjy paslaugy sutarciy sudarymo.

Kalbant apie energetikos sektoriy, universaliyjy paslaugy jsipareigojimas yra jtrauktas j Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB (Elektros energijos direktyva)'®, kurioje aiskiai teigiama,
kad Sagjungos pilie¢iams ir, kai valstybés narés mano, kad to reikia, mazosioms jmonéms turéty bati
suteikta galimybé pasinaudoti jsipareigojimais vieSyjy paslaugy teikimo srityje, ypac susijusiais su
tiekimo saugumu, ir skaidriomis, nediskriminacinémis ir prieinamomis kainomis.

Sajungos vandens politika remiasi principu, kad vandens paslaugy jperkamumas turi lemiama
reikSme. Nacionalinés valdzios institucijos yra kompetentingos priimti ir (arba) jgyvendinti konkredcias
paramos priemones, kuriomis apsaugomi palankiy sglygy neturintys Zmoneés ir sprendziami vandens

139 http://ec.europa.eu/services_general_interest/index_en.htm

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy
teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy tinklais ir paslaugomis (Universaliyjy paslaugy direktyva), OL L 108, 2002 4 24, p. 51.

%1 2007 m. lapkricio 8 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1307/2007, kuriuo nustatomos standartinés importo vertés, skirtos
tam tikry vaisiy ir darZoviy jveZzimo kainai nustatyti, OL L 291, 2007 11 9, p. 1.

12 5016 m. gruodZio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/2338, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007, kiek tai susije su vidaus keleivinio gelezinkeliy transporto paslaugy rinkos atvérimu,
OLL354,2016 12 23, p. 22.

%3 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB, OL L 211, 2009 8 14, p. 55.

74

140



LT

stygiaus klausimai (pavyzdZiui, taikant priemones, kuriomis remiami mazas pajamas gaunantys namy

akiai ar nustatant vie$yjy paslaugy jsipareigojimus)™*.

Kalbant apie finansy sektoriy, pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2014/92'%

vartotojams
Europoje leidziama mokéjimo sgskaitg atidaryti pas bet kurj mokéjimo paslaugy teikéjg Sajungoje,
nesvarbu, kurioje valstybéje naréje jie gyvena. Be to, vartotojai turi turéti galimybe naudotis
bdtiniausias savybes (jskaitant grynyjy pinigy iSémima, lésy pervedimg ir debetinés kortelés
iSdavimg) turincia mokéjimo saskaita, nepriklausomai nuo valstybés narés, kurioje jie gyvena, ar

asmeninés finansinés padéties.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo sritis ir jame jtvirtintos naujos nuostatos

Ramstyje nustatoma teisé j batiniausias paslaugas ir pateikiamas neiSsamus kai kuriy Siy paslaugy,
kurios misy kasdieniniam gyvenimui nepaprastai svarbios, sgraSas. Valstybés narés islaiko
kompetencija Sias paslaugas apibrézti, organizuoti jy teikimg, jas teikti ir finansuoti nacionaliniu,
regiony ar vietos lygmenimis. Taciau nuostata, kad batiniausiomis paslaugomis, jskaitant tas, kurios
teikiamos tarpvalstybiniu mastu, turéty galéti naudotis visi, dar kartg parodo, kokios svarbios Sios
paslaugos, kurios sudaro misy socialinio modelio pagrindg, Sgjungai. Sgjungos pilieiams ypac svarbi
teisé j vandenj ir sanitarines paslaugas; visai neseniai Siuo klausimu buvo pristatyta pilieciy iniciatyva.

Kai kurios Siy paslaugy jtrauktos j sektoriniuose Sgjungos teisés aktuose nustatytus universaliyjy
paslaugy jsipareigojimus, siekiant uZtikrinti, kad bendrus ekonominius interesus tenkinanciomis
paslaugomis galéty naudotis visi valstybés narés ar skirtingy valstybiy nariy pilieciai, nepriklausomai
nuo tos valstybés narés geografinés padéties, kad paslaugos atitikty nustatytg kokybe ir, atsizvelgiant
j konkrecias valstybés narés aplinkybes, buty jperkamos. Ramsciu pripaZzjstama, kad asmenims,
neturintiems galimybiy naudotis batiniausiomis paslaugomis, turi bati taikomos paramos priemonés.
Siekiant visiems uztikrinti galimybes naudotis batiniausiomis paslaugomis, ypac svarbis aspektai yra
Siy paslaugy prieinamumas, jy buvimas ir jperkamumas; tai labai svarbu nejgaliesiems ir vyresnio
amZziaus Zmonéms.

3. Jgyvendinimas
a) Kq gali daryti valstybés narés ir socialiniai partneriai

Valstybés narés islaiko kompetencijg bitiniausias paslaugas apibrézti, organizuoti jy teikima, jas teikti
ir finansuoti nacionaliniu, regiony ar vietos lygmenimis. Kadangi Sgjungos teisés nuostatomis
nustatytas principas, kad teise naudotis batiniausiomis paslaugomis turi visi, ir tai sudaro Europos

144 Geriamojo vandens direktyva (Direktyva 98/83/EB) yra susijusi su Zzmonéms vartoti skirto vandens kokybés uztikrinimu.

Jos paskirtis — apsaugoti Zmoniy sveikatg nuo neigiamo bet kokio Zmonéms vartoti skirto vandens uzterStumo poveikio
uztikrinant, kad tas vanduo baty sveikas ir Svarus.

452014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/92 dél mokesciy, susijusiy su mokéjimo sgskaitomis,
palyginamumo, mokeéjimo saskaity perkélimo ir galimybés naudotis bitiniausias savybes turin¢iomis mokéjimo sgskaitomis,
OL L 257,2014 8 28, p. 214.

75


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31998L0083

LT

socialinio modelio pagrindg, siekiant jgyvendinti §j principg valstybés narés raginamos nustatyti
grieztesnius reikalavimus.

Socialiniai partneriai gali visoje Sajungoje kaupti gerajg patirtj ir ja dalytis. Nacionaliniu lygmeniu
socialiniai partneriai gali padéti jgyvendinti §j principg dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant
atitinkamas politikos priemones.

b) Neseniai priimtos arba tesiamos ankstesnés ES lygmens iniciatyvos

Elektroniniy rysiy srityje, vykdant siloma elektroniniy ry$iy reguliavimo sistemos perzitirg**® bus
reikalaujama, kad valstybés narés visiems galutiniams paslaugy gavéjams uztikrinty jperkama
veiksmingg prieigg prie interneto ir kalbinio rySio paslaugy. Tais atvejais, kai valstybés narés nustato
jperkamumo problemy, jos gali pareikalauti jmoniy, kad jos sitlyty jperkamy tarify planus ir baty
numaciusios teise sudaryti sutartj mazai uzdirbantiems ar specialiyjy socialiniy poreikiy turintiems
galutiniams paslaugy gavéjams. | sitllomg kodeksg taip pat jtraukta nuostata, pagal kurig valstybés
narés, atsizvelgdamos | nacionalines sglygas, uZtikrina, kad bty teikiama parama nejgaliems
galutiniams paslaugy gavéjams ir uztikrinti, kad susije galiniai jrenginiai, speciali jranga ir specialios
paslaugos, kuriomis gerinama lygiaverté prieiga, buty jperkami.

] 2016 m. lapkri¢io 30 d. priimtame Svarios energijos dokumenty rinkinj taip pat jtraukta pasitlymy
dél naujos elektros energijos rinkos modelio. Pasitlyme dél naujos Elektros energijos direktyvos
redakcijos (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB) nebuvo pakeistos nuostatos,
susijusios dél vieSyjy paslaugy teikimo jsipareigojimy elektros energijos sektoriuje, taciau jame
sustiprintos nuostatos dél galiy vartotojams suteikimo ir jy apsaugos. Jame iSsamiau iSdéstomos
vartotojy teisés, susijusios su sutartimis, galimybés, suteikiamos energetikos bendruomenémis ir
aktyviems vartotojams, taip pat teisé j iSmaniuosius skaitiklius. Pasitlyme taip pat numatytos
iSsamesnés nuostatos dél pazeidziamy vartotojy apsaugos ir valstybiy nariy prievolés nustatyti
energijos nepritekliaus matavimo kriterijus; Siuos aspektus jos turés jtraukti j savo integruotas
pazangos ataskaitas dél nacionaliniy energetikos ir klimato sri¢iy veiksmy plany. Be to, Siame
dokumenty rinkinyje iSdéstomas naujas pozilris j paZeidziamy vartotojy apsaugg; be kita ko,
numatyta pagalba ir valstybéms naréms, kad remdamos investicijas j energijos vartojimo efektyvuma
jos sumazinty energijos kainas vartotojams. Be to, norédama suteikti daugiau galiy vartotojams ir
juos apsaugoti, Komisija sitlo tam tikras procedirines garantijas iki vartotojy atjungimo. Komisija taip
pat kuria Energijos nepritekliaus observatorijg, kuri teiks geresnius duomenis apie problema, sidlys
jos sprendimus ir padés valstybéms naréms kovoti su energijos nepritekliumi**’.

146 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomas Europos elektroniniy rySiy kodeksas (nauja redakcija),

pasitlymas (COM(2016) 590).
%7 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6eal5b-b7b0-11e6-9e3c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF
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Be to, pasitlyme WiFi4EUproposal™*® pripazjstama batinybé uztikrinti, kad visuomené bity skatinama
naudotis skaitmeninio sektoriaus pokyciy teikiamomis galimybémis. Siame pasiilyme nustatytos
finansinés paskatos toms vietos valdZios institucijoms, kurios pageidauja savo patalpose ar lauko
vieSosiose erdvése sudaryti sglygas naudotis nemokamu, dideliy pajégumy belaidziu rySiu per
prieigos taskus vietos visuomenés gyvenimo centruose.

Vandens ir sanitarijos paslaugy srityje 2017 m., atsizvelgiant j Europos iniciatyva ,Right2Water“**,
150

Komisija numato atlikti Direktyvos dél geriamojo vandens™" perZziura.

Komisija toliau remia derybas, kad Sajungos teisés akty leidéjai priimty sidlomg Europos

B! Sjuo aktu siekiama uztikrinti tam tikry produkty ir paslaugy prieinamuma

prieinamumo akta
vidaus rinkoje; tarp jy — tokios butiniausios paslaugos kaip elektroniniy rysiy ir audiovizualinés

Ziniasklaidos paslaugos.

148 Pasitlymas dél reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014 nuostatos dél

interneto rysio vietos bendruomenése rémimo, COM (2016) 589.

% http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?Ig=It

130 1998 m. lapkri¢io 3 d. Tarybos direktyva 98/83/EB dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés, OL L 330, 1998 12 5,

p. 32.

131 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimais, suderinimo, COM(2015) 0615 final, 2015/0278(COD).
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