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SANTRAUKOS LENTELE
Konkurencijos didinimo ES bendroviy ir vartotojy naudai poveikio vertinimas. Siekiama, kad

nacionalinés konkurencijos institucijos griezciau taikyty ES konkurencijos teisés aktus
A. Butinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

2004 metais Reglamentu (EB) Nr. 1/2003 buvo nustatyta decentralizuota ES konkurencijos taisykliy

vykdymo uztikrinimo sistema. Nacionalinéms konkurencijos institucijoms (NKI) suteikus jgaliojimus kartu su

Europos Komisija veikti kaip vykdymo uZtikrinimo institucijoms, buvo siekiama geresnio vykdymo

uztikrinimo. Nors per pastargjj deSimtmetj NKI gerokai pagerino ES konkurencijos taisykliy vykdymo

uztikrinima, jos galéty nuveikti dar daugiau. Kasmet dél neisaiskinty karteliy, dél kuriy kainos paprastai

padidéja 17-30 proc., patiriama 181-320 mird. EUR nuostoliy. Naujausi tyrimai ir Europos semestro

proceso jgyvendinimas rodo, kad visoje Europoje tebéra sektoriy, kuriuose nepakankamai konkuruojama.

Nustatyta, kad yra akivaizdus rySys tarp NKI vaidmens ir gebéjimo veikti ir visiSkai uztikrinti ES

konkurencijos taisykliy vykdyma ir konkurencingumo rinkose uZtikrinimo.

Yra keturios pagrindinés problemy priezastys, kurios daro poveikj NKI gebéjimui bati veiksmingesnémis

vykdymo uztikrinimo institucijomis ir Reglamentu (EB) Nr. 1/2003 nustatytai decentralizuotai sistemai:

1. trOksta veiksmingy konkurencijos priemoniy,

2. trioksta veiksmingy jgaliojimy skirti atgrasomasias baudas,

3. baudy neskyrimo programy skirtumai visoje Europoje neskatina bendroviy prisipaZinti,

4. trdksta apsaugos priemoniy, kuriomis bty uztikrinta, kad NKI, uztikrindamos ES konkurencijos taisykliy
vykdyma, gali veikti nepriklausomai, ir kad jos turi veiklai vykdyti reikalingy istekliy.

Jei NKI negali realizuoti viso savo potencialo, tai susilpnina vieng svarbiausiy bendrosios rinkos aspekty —

gebéjimg uztikrinti, kad Europoje konkurencija nebity iSkraipoma. Ne toks veiksmingas NKI atliekamas

vykdymo uztikrinimas reiSkia, kad neuztikrinamos sglygos veiksmingam rinky veikimui. Bendrovés negali

sgziningai konkuruoti pagal savo nuopelnus ir susiduria su kliGtimis patekti j rinkg. Vartotojai negali

pasinaudoti konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo teikiama nauda: mazesnémis kainomis, geresne

kokybe, platesniu pasirinkimu ir produkty inovacijomis.

K3 reikéty pasiekti?

Jei NKI tapty veiksmingesnémis vykdymo uZztikrinimo institucijomis, baty galima realizuoti visg Reglamentu

(EB) Nr. 1/2003 nustatytos decentralizuotos vykdymo uZztikrinimo sistemos potencialg. Tai pagerinty NKI

atliekamg ES konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimg ir rinky veikima Europoje (bendrasis tikslas).Todél

reikia pasiekti toliau iSvardytus konkrec€ius tikslus:

1. uztikrinti, kad visos NKI turéty veiksmingy tyrimo ir sprendimy priémimo priemoniy,

2. uztikrinti, kad baty galima skirti atgrasomasias baudas,

3. uztikrinti, kad visos NKI taikyty tinkamai parengtas baudy neskyrimo programas, kurios palengvinty
pradymy neskirti baudy teikimg keliose jurisdikcijose ir

4. uztikrinti, kad NKI turéty pakankamai istekliy ir galéty nepriklausomai uztikrinti ES konkurencijos
taisykliy vykdyma.

Kokia yra ES lygmens veiksmy papildoma nauda (subsidiarumo principas)?

ES turéty imtis veiksmy nustatytoms problemoms pasalinti, nes NKI taiko ES taisykles, kurios turi
tarpvalstybinj poveikj. Vykdymo uztikrinimo veiksmai, kuriy viena NKI imasi vienoje valstybéje naréje, gali
daryti poveikj konkurencijai, bendrovéms ir vartotojams kitose valstybése narése. PavyzdZiui, Salies mastu
veikiantis kartelis paprastai nejsileidZia konkurenty i kity valstybiy nariy. Jei NKI neturi reikiamy priemoniy
ir bldy (pvz., joms triksta iStekliy), kad uztikrinty vykdyma, tai gali turéti tiesioginiy neigiamy padariniy
bendrovéms ir vartotojams ne tik atitinkamos NKI valstybéje naréje, bet ir kitose valstybése narése, taip pat
NKI gebéjimui bendradarbiauti visos Europos mastu. Y valstybé naré negali spresti X valstybés narés NKI
priemoniy ir bady trikumo problemos, todél Sig problema galima iSspresti tik émusis ES lygmens veiksmuy.

B. Sprendimai

Kokiais buidais galima pasiekti tikslus? Ar viena iS politikos galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, tai kodél?

1 politikos galimybé. Nesiimti ES lygmens veiksmy (pagrindinis scenarijus).
2 politikos galimybé.  Vien tik ne teisékaros veiksmai.
3 politikos galimybé. ES teisékdros veiksmai, kuriais NKI baty suteiktos batiniausios priemonés ir badai,
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kad jos galéty bati veiksmingos vykdymo uztikrinimo institucijos, ir kuriuos prireikus papildyty tam
tikri ne teisékdros veiksmai ir ribotos iSsamios taisyklés.

4 politikos galimybeé. ES teisékiros veiksmai, kuriais siekiama NKI suteikti iSsamiy ir vienody priemoniy
ir bady.

Pirmenybé teikiama 3 politikos galimybei.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy saliy nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Visy kategorijy suinteresuotosios Salys (jskaitant bendroves ir pramonés asociacijas, advokaty kontoras,
vartotojy organizacijas ir valdzios institucijas) mano, kad reikéty imtis veiksmy, kad NKI bdty suteikta
jgaliojimy, kad jos tapty veiksmingesnémis vykdymo uztikrinimo institucijomis. Tai patvirtino ir 2016 m.
vasario 12 d. uzbaigtos vieSos konsultacijos ir susitikimai su suinteresuotosiomis Salimis.

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Suteikus jgaliojimy NKI, t.y. suteikus bdtiniausiy priemoniy ir bidy, kad jos galéty bati veiksmingesnés
vykdymo uztikrinimo institucijos, bty galima veiksmingiau uztikrinti ES konkurencijos taisykliy vykdymg, o
visoje Europoje toliau plisty konkurencijos kultlra. Dél to atsirasty atviresniy konkurencingy rinky, kuriose
bendrovés saziningiau konkuruoty pagal savo nuopelnus ir galéty kurti gerove bei darbo vietas ir tapty
patrauklesnés investuotojams. Didesné konkurencija skatina naSuma, kuris yra vienas svarbiausiy
ekonomikos augimo veiksniy. Veiksmingesnis konkurencijos teisés akty vykdymo uZztikrinimas apsaugo
Europos vartotojus nuo verslo praktikos, pagal kurig prekiy ir paslaugy kainos dirbtinai iSlaikomos aukstos,
ir padidina jy galimybes rinktis inovatyvias prekes bei paslaugas prieinamomis kainomis. Nustacius bendrus
minimaliuosius tyrimo ir sankcijy skyrimo priemoniy standartus baty sumazinta tikimybé, kad bendrovés
sulauks skirtingy rezultaty, o NKI atliekamas ES konkurencijos taisykliy taikymas baty labiau nuspéjamas.
ES veikian€ios konkurencijos institucijos galéty geriau bendradarbiauti tarpusavyje. Tarpvalstybine veikla
uzsiimanciy bendroviy iSlaidos, susijusios su tuo, kad joms reikia prisitaikyti prie skirtingy teisiniy sistemuy,
sumazéty arba net labai sumazéty. Sig nuomone remia dauguma suinteresuotujy $aliy. Tinkamiausios
galimybés privalumy kokybinis ir kiekybinis vertinimas (pavyzdziui, teigiamas poveikis bendram gamybos
veiksniy naSumo augimui, kuris yra viena svarbiausiy BVP sudedamuyjy daliy) rodo, kad privalumai gerokai
virSys jgyvendinimo iSlaidas.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Jgyvendinant tinkamiausig galimybe, daugiausiai teisékiros iniciatyvos jgyvendinimo iSlaidy patirty vieSojo
administravimo institucijos; dalis ty iSlaidy bdty susijusios su mokymu ir susipazinimu su atliktais
pakeitimais, o kai kuriose NKI galbat reikéty Siek tiek padidinti darbuotojy skaicCiy. Bendrovés patirty
nedideliy pradiniy prisitaikymo iSlaidy, susijusiy su tuo, kad joms reikéty susipaZzinti su naujomis taisyklémis
(kurios skirtysi, priklausomai nuo valstybés narés, kurioje jos vykdo veiklg). Apskritai, tarpvalstybine veikla
uzsiimanciy bendroviy iSlaidos, susijusios su tuo, kad joms reikia prisitaikyti prie skirtingy teisiniy sistemuy,
sumazéty, o bendroji rinka — sustipréty.

Koks bus poveikis MVI ir konkurencingumui?

Dél veiksmingesnio konkurencijos teisés akty vykdymo uZztikrinimo atsirasty atviresniy konkurencingy rinky,
kuriose visos bendrovés, jskaitant MV] ir pradedancigsias jmones, galéty saziningai konkuruoti pagal savo
nuopelnus ir augti bendrojoje rinkoje.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

NKI jau dabar turi jdiegtg bazine ES konkurencijos taisykliy vykdymo uZztikrinimo sistema, taiau yra tam
tikry spragy ar apribojimy. Jgyvendinimo iSlaidos buty skirtingos, priklausomai nuo to, kokiu mastu taisykleés,
kuriomis NKI suteikiami jgaliojimai, kad jos galéty bati veiksmingos vykdymo uZtikrinimo institucijos, jau yra
taikomos. I18laidy patirty ir tos valstybés narés, kuriy NKI neturi pakankamai idtekliy savo uzduotims atlikti.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Veiksmingesni jgaliojimai NKI baty suteikti tik tokiu mastu, kiek tai batina ir proporcinga, ir uztikrinant, kad
buty tinkamai laikomasi pagrindiniy teisiy.

Proporcingumo principas

Nustacius minimaliuosius standartus, kuriais NKI bity suteikta jgaliojimy veiksmingai jgyvendinti ES
konkurencijos taisykles, baty uztikrinta, kad baty tinkamai siekiama bendryjy ir konkreciy tiksly ir kartu
nebuty nederamai kiS&amasi j nacionalines tradicijas. Valstybés narés vis tiek galéty nustatyti aukStesnius
standartus ir taisykles pritaikyti prie nacionaliniy ypatumuy.




D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Nauji ES teisés aktai bus stebimi ir vertinami, kai jie bus perkelti j nacionaline teise. Ex post vertinimas baty
atliktas praéjus penkeriems metams po jy perkélimo j nacionaling teise siekiant jvertinti, ar tikslai buvo
pasiekti.




