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Lietuva

Santrauka

Apie aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiirg

Siekdama geresnio dabartinés ES aplinkos politikos ir
teisés akty jgyvendinimo Komisija 2016 m. pradéjo
aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzilrg — dvejy mety
analizés, dialogo ir bendradarbiavimo ciklal. Pirmiausia
Komisija parengé 28 ataskaitas, kuriose aprase
pagrindinius aplinkos apsaugos nuostaty jgyvendinimo
iSSukius ir galimybes kiekvienoje valstybéje naréje. Ty
ataskaity paskirtis — skatinti konstruktyvias diskusijas apie
bendrus ES aplinkos apsaugos isstkius ir veiksmingiausius
pagrindiniy jgyvendinimo trikumy Salinimo badus.
Ataskaity Saltinis yra iSsamios nuostaty jgyvendinimo
jvairiuose sektoriuose ataskaitos, kurias Komisija surinko
ar paskelbé pagal konkrecius aplinkos teisés aktus,
2015 m. aplinkos biklés ataskaita ir kitos ataskaitos,
kurias parengé Europos aplinkos agentiira. Sios ataskaitos
nepakeis konkreciy priemoniy, kuriomis uztikrinama
atitiktis ES teisiniams jpareigojimams.

Ataskaitose i§ esmés laikomasi 7-osios aplinkosaugos
veiksmy programos2 struktdros. Jose daromos nuorodos j
Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir atitinkamus
darnaus vystymosi tikslus (DVT)?, kiek jie sutampa su ES
aplinkos teises akty jpareigojimais ir politikos tikslais".
Pagrindiniai isSukiai atrinkti atsiZzvelgiant | tai, kiek
aplinkos nuostaty jgyvendinimo problema turi reikSmés
ar grasina pilieciy gyvenimo kokybei, kiek triksta iki tikslo
ir kokios finansinés pasekmés.

Ataskaitos skelbiamos su komunikatu ,2016 m. ES
aplinkos  nuostaty  jgyvendinimo perZiira. Bendri
uZdaviniai ir kaip bendrai siekti geresniy rezultaty”.
Komunikate nurodomi issakiai, kurie bendri kelioms
valstybéms naréms, daromos pirminés iSvados apie
galimas gilumines jgyvendinimo spragy priezastis ir
siilomi bendri veiksmai siekiant geresniy rezultaty. Be to,
jo priede sugrupuojami veiksmai, siGlomi visose $aliy
ataskaitose siekiant pagerinti nacionalinio lygmens
igyvendinima.

Bendras apibidinimas

Aplinkos baklé, ypac oro ir vandens kokybé, Lietuvoje yra
gera. IStekliy ir energijos intensyvumas lieka didelis ir
virSija ES vidurkj. Taciau vyriausybé Zengia pirmus
Zingsnius link Ziedinés ekonomikos. Ypa¢ opi problema

! Komunikatas ,ES aplinkos politikos rezultaty uztikrinimas atliekant
reguliarig aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitrg” (COM(2016) 316
final).

22013 m. lapkri¢io 20 d. Sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendrosios
Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,Gyventi gerai
pagal misy planetos iSgales”.

3Jungtinés Tautos, 2015 m. Darnaus vystymosi tikslai

* Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzidiros ataskaitoje nekalbama apie

klimato kaita, chemines medzZiagas ir energetika.

Lietuvoje — atlieky tvarkymas. Komunalinés atliekos
dazniausiai tvarkomos Salinant jas sgvartynuose.
Pastaraisiais metais investuota ar suplanuota investuoti j
keletg MBA[5 ir papildomus atlieky deginimo pajégumus.
Lietuva turéty ripestingai planuoti tolesnes atlieky
sektoriaus investicijas, kad nekilty kliG¢iy pasiekti
2020 m. perdirbimo tiksla.

Pagrindinés problemos

Pagrindiniai ES aplinkos politikos ir teisés akty

igyvendinimo Lietuvoje issikiai:

+» Atlieky tvarkymas Lietuvoje vis dar problemiskas, ir
numatomi nauji komunaliniy atlieky deginimo
pajégumai gali sutrukdyti pasiekti europinius
perdirbimo tikslus.

¢ Lietuva ir toliau yra istekliams ir energijai imli 3alis.

Pagrindinés galimybés

Lietuva galéty pasiekti geresniy rezultaty srityse, kuriose
jau yra sukaupusi solidzZig ziniy baze ir gerosios patirties.
Visy pirma:

«» Tikslinés politikos priemonés ir pakankamas
finansavimas galéty labiau pagerinti Lietuvos
rezultatus ekologiniy inovacijy srityje.

% Rinkos priemonémis galima paskatinti efektyviai
naudoti iSteklius, ypac tvarkant atliekas (pvz.,
pasiekti 2020 m. perdirbimo tikslus ir nebevezti
atlieky | sgvartynus). Transporto priemoniy
apmokestinimas galéty duoti didelj postimj keisti
transporto rdsSis — pereiti nuo asmeninio prie
visuomeninio transporto.

% Visapusés paZangos pavykty pasiekti, jei baty
tikslingiau naudojama Europos struktdriniy ir
investicijy fondy teikiama galimybé aktyviau
jgyvendinti aplinkos nuostatas, o aplinkos projektai
baty skatinami naudojant EIB paskolas ir Europos
strateginiy investicijy fondo parama.

Sékmeés istorijos
Srityse, kuriose Lietuvai gerai sekasi jgyvendinti aplinkos

teisés akty nuostatas, ji turéty placiau dalytis
novatorisSkais metodais su kitomis Salimis. PavyzdZiui:

+» Lietuva gerai vykdo teisés akty reikalavimus, kaip
rodo mazas skundy ir pazeidimy skaicius.
+» Nors apskritai Lietuvoje ekologines inovacijas reikia

skatinti  labiau, kai kuriose srityse, pvz.,
biotechnologijos ir lazeriy technologijy, $alis turi
pranasumuy.

* Mechaninio ir biologinio apdorojimo jrenginiai.
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Lietuva

| dalis. Teminés sritys

1. Pasiekti, kad ES ekonomika tapty ziedine, ekologiska ir
konkurencinga efektyvaus istekliy naudojimo ir mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomika

Ziedinés ekonomikos plétra ir istekliy
naudojimo efektyvumo gerinimas

2015 m. Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinyje
pabrézta, kad reikia pereiti prie gyvavimo ciklu

grindziamos Ziedinés ekonomikos, kurioje bty laikomasi
pakopinio iStekliy naudojimo principo ir beveik nebelikty
galutiniy atlieky. Sj peréjima galima palengvinti plétojant
novatoriSkas finansines priemones, suteikiant galimybe
jomis naudotis ir finansuojant ekologines inovacijas.

8-as darnaus vystymosi tikslas (DVT) skatina Salis siekti
nuolatinio, integracinio ir darnaus ekonomikos vystymosi,
visisko ir nasaus uzimtumo bei deramo darbo visiems. 9-
as DVT pabrézia poreikj kurti atsparig infrastruktdra,
skatinti jtraukig ir tvarig industrializacijg ir skatinti
inovacijas. 12-as DVT skatina Salis iki 2030 m. uztikrinti
tausy gamtos istekliy valdyma ir efektyvy naudojima.

Ziedinés ekonomikos kiirimo priemonés

Pradéjus kurti Ziedine ekonomika, atsiveria galimybé
esamg linijine ekonomikg visiSkai pertvarkyti, padidinti
tvarumg ir konkurencinguma. Ekonomikai, pramonés
sektoriams ir pilie¢iams tai atne$ naudos ir artimiausioje
ateityje, ir ilgalaikéje perspektyvojee.

Visoje ekonomikoje, Gkio sektoriuose ir kiekvienoje
imonéje yra galimybiy pasinaudoti peréjimu prie Ziedinés
ekonomikos. Tai padéty sumatzinti iSlaidas ir lengviau
uzsitikrinti augimg ir konkurencinguma, kurti darbo vietas
ir spresti su iStekliais susijusias problemas. 1 pav.
parodyta, kad istekliy produktyvumas (rodiklis, kaip
nasiai ekonomikoje vartojami materialiniai iStekliai
gerovei kurti)’ Lietuvoje siekia 0,80 EUR/kg (ES vidurkis —
2) ir nuo 2008 m. iSaugo tik truputj. 2015 m. jis dar
gerokai atsiliko nuo ES vidurkio®.

Pagrindiniai peréjimo prie Ziedinés ekonomikos veiksniai

yra ES fondy parama ir Norvegijos
bendradarbiaujamosios dotacijos ekologinéms
inovacijoms.

Nors Lietuva pritaria ES Ziedinés ekonomikos dokumenty
rinkiniui ir apskritai poslinkiui link Ziedinés ekonomikos,

e Europos Komisija, 2015 m. Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys

7 13tekliy produktyvumas apibréziamas kaip santykis tarp bendrojo
vidaus produkto (BVP) ir medZiagy vidaus suvartojimo.

8 Eurostatas, Iétekliy produktyvumas, skelbta internete 2016 m. spalio
meén.

jos vyriausybé imasi tik pirmyjy priemoniy Sia linkme.
Ziedinés ekonomikos skatinimo ir jos principy diegimo
teisés aktai Lietuvoje dar tik pradéti rengti. Be to,
pasitlyty ES Ziedinés ekonomikos tiksly atzvilgiu Lietuvos
laiméjimai pusétini, o kai kuriose srityse dar reikia
pasitempti.

1 pav. Iitekliy produktyvumas 20032015 m.’
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Lietuvos sumanios specializacijos strategijoje
pasillytuose prioritetuose konkreciai su Ziedine
ekonomika yra  siejamas  alternatyviyjy degaly
naudojimas siekiant efektyviau vartoti energija,

veiksmingas atlieky tvarkymas ir jvairiy gamybos cikly
racionalizavimas siekiant naudoti perdirbtas Zaliavas.

Be to, pastaraisiais metais Lietuvoje labiau susirlpinta
atlieky tvarkymu ir perdirbimu. Kauno technologijos
universiteto Pakavimo inovacijy ir tyrimy centras nuo
2014 m. vykdo tvaraus pakuociy kdrimo ir poveikio
aplinkai mokslinius tyrimus. Atsiranda naujy jmoniy
(polimery perdirbimo, energetiniy paslaugy), kuriy verslo
modelis pagrjstas atlieky perdirbimu j naujas medziagas.

Zemas ekologiniy inovacijy lygis tebéra Lietuvos
problema. Ja astrina tai, kad privatusis sektorius mazai
investuoja, ir aplinkos sektoriuose truksta tinkamy
gebéjimy.

MV] ir efektyvus istekliy naudojimas
Greitojoje ,,Eurobarometro” apklausoje ,MV]|, efektyvus
iStekliy naudojimas ir ekologiskos rinkos“*° parodyta, kad

° Eurostatas, IStekliy produktyvumas, skelbta internete 2016 m. spalio
meén.

®Europos Komisija, 2015 m. 426 greitoji ,Eurobarometro” apklausa
,MV], efektyvus iStekliy naudojimas ir ekologiskos rinkos”.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_lt.htm
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https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2088_426_ENG

39 proc. Lietuvos MV] j efektyvaus iStekliy naudojimo
priemones investavo iki 5 proc. metinés apyvartos (ES
vidurkis — 50 proc.), 29 proc. jy Siuo metu sitlo Zaliyjy
produkty ir paslaugy (ES 28 vidurkis — 26 proc.), 50 proc.
émési energijos taupymo priemoniy (ES 28 vidurkis —
59 proc.), 33 proc. stengési mazinti atlieky kiekj (ES 28
vidurkis — 60 proc.), 45 proc. — tausiai vartoti vandenj
(ES 28 vidurkis — 44 proc.) ir 46 proc. — taupyti medziagas
(ES 28 vidurkis — 54 proc.). Ziedinei ekonomikai svarbiose
srityse 12 proc. i$ jy émési priemoniy, kad jmonéje bity
perdirbamos panaudotos medziagos ar atliekos, 13 proc.
projektavo lengviau  priZiGrimus, pataisomus ar
pakartotinai naudojamus produktus ir 24 proc. sugebéjo
parduoti lauzo medziagg kitoms jmonéms. Efektyviau
naudodamos isteklius, gamybos sgnaudas sumazino 56
proc. Lietuvos MV] (ES vidurkis — 45 proc.).

Greitoji ,,Eurobarometro” apklausa rodo, kad 19 proc.
MV] Lietuvoje turi vieng ar daugiau visg darbo laikg
dirbanciy darbuotojy, kuriy darbo vieta bent laikinai yra
zalioji. Lietuvoje kiekviena MV] vidutiniskai turi 1,4 visg
darbo laikg dirbanciy darbuotojy, kuriy darbo vieta yra
zalioji'".

Ekologinés inovacijos

Kaip parodyta 2 paveiksle, Lietuvos ekologiniy inovacijy
sudétinis indeksas padidéjo nuo 66 2013 m. iki 72,9
2015 m.

Pagrindinis ekonominis ekologiniy inovacijy veiksnys yra
ES priemoniy finansiné parama ir testiné Lietuvos ir
Norvegijos partnerysté. Bltent pagal Sig partneryste,
naudojantis  Norvegijos  2009-2014 m. finansiniu
mechanizmu, sukurta Zaliosios pramonés inovacijy
programa. Programa padéjo finansuoti daug naujy
inovacijy ir davé stipry postimj Lietuvai imtis ekologiniy
inovacijy.

Partnerysté su Norvegija taip pat skatina Lietuvos verslo
kult@rinius pokycius. Nors paskutinis Zaliosios pramoneés
inovacijy programos kvietimas teikti paraiskas paskelbtas
2015 m., partnerysté tesiama kitose srityse. Pvz., 2016 ir
2017 m. suplanuoti partneriy paieskos renginiai Lietuvos
ir Norvegijos verslininkams, siekiant Lietuvoje skleisti
ekologiniy inovacijy, ypac atlieky tvarkymo, gerajg patirt;j.

Nuo 2013 m. ekologiniy inovacijy politikos sistema
gerokai patobulinta: priimtos dvi pagrindinés programos
ir strategijos, kuriose nurodytos nacionalinés ekologiniy
inovacijy priemonéslz. Ekologiniy inovacijy skatinimas

" Greitojoje ,,Eurobarometro” apklausoje ,MV), efektyvus idtekliy
naudojimas ir ekologiskos rinkos“ Zalioji darbo vieta apibréziama kaip
darbo vieta, tiesiogiai susijusi su informacija, technologijomis ar
medZiagomis, kurios padeda saugoti ar atkurti aplinkos kokybe. Tam
reikia specialiy jgldziy, Ziniy, mokymo ar patirties, susijusiy, pvz., su
atitikties aplinkos teisés aktams tikrinimu, istekliy naudojimo jmonéje
efektyvumo stebéjimu, Zaliyjy produkty ir paslaugy populiarinimu ir
pardavimu.

2 lietuvos inovacijy plétros 2014—2020 mety programa ir Lietuvos
sumanios specializacijos strategija.

Lietuva

Lietuvoje vykdomas pagal bendrg inovacijy politikos
darbotvarke — Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety
programg, kurios pagrindinis tikslas yra skatinti Lietuvos
konkurencingumg pasaulyje  sukuriant veiksmingg
inovacijy sistema. Ekologiniy inovacijy potencialo
augimas numatomas statybos, saulés energijos, atlieky
tvarkymo ir ekologisko transporto srityse.

2 pav. Ekologiniy inovacijy indeksas (ES = 100)*
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MT 64
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0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

2015 m. priimtos Sumanios specializacijos strategijos
tikslas — didinti ekonomikos augima ir Zinioms imlios
ekonominés  veiklos indélj j BVP, pirmiausia
biotechnologijy srityje, kuri yra prioritetiné agroinovacijy
ir maisto technologijy sritis, ir lazeriniy technologijy
taikymo biomedicinos tikslais srityje. Programoje
pateikiamas tvariy agrobiologiniy istekliy ir saugesnio
maisto veiksmy planas.

Nors Lietuvos politikoje apskritai vis labiau linkstama
skatinti inovacijas, pagrindiné kliGtis nenyksta — stinga
politikos priemoniy, kurios skatinty imtis ekologiniy
inovacijy.

Kita susijusi problema ta, kad jvairiose Zinybose,
ministerijose ir MV] ilgg laikg triko bendro supratimo, kas
yra ekologinés inovacijos.

Tai, kad
inovacijy finansavimas

inovacijy apskritai ir konkreciai ekologiniy
labai priklauso nuo Europos

B Ekologiniy inovacijy stebéjimo centras: Ekologiniy inovacijy rezultaty
suvestiné 2015 m.
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http://www.mita.lt/uploads/documents/lithuanian_innovation_programme.pdf
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struktdriniy fondy, gali sukelti sunkumy ateityje.

Atlieky tvarkymas

Siekiant, kad atliekos tapty istekliais, reikia:

— visiSkai jgyvendinti Sajungos atlieky teisés aktus,
kuriuose numatyta atlieky hierarchija; uztikrinti
raSiuojamajj atlieky surinkimg; pasiekti atlieky

Salinimo sgvartynuose mazinimo tikslus ir kt.;
mazinti gyventojui tenkantj atlieky kiekj ir bendra

atlieky kiekj.
Siekti gauti energijg tik iS neperdirbamy atlieky ir
atsisakyti perdirbamy ar naudoti tinkamy atlieky Salinimo
sgvartynuose.
12-as darnaus vystymosi tikslas skatina Salis iki 2030 m.
gerokai sumazinti atlieky kiekj prevencijos, mazinimo,
perdirbimo ir pakartotinio naudojimo priemonémis.

ES pozidris  atlieky tvarkyma pagrijstas atlieky hierarchija,
rodancia, kam teikti pirmenybe formuojant atlieky
politikg ir organizuojant atlieky tvarkyma. Tai prevencija,
pakartotinis naudojimas (paruoSimas pakartotinai
naudoti), perdirbimas, kitas naudojimas ir — maZiausiai
priimtinas sprendimas — Salinimas, jskaitant Salinimg
sgvartynuose ir deginimg negaunant energijos.

Pagrindiniais valstybiy nariy rezultaty vertinimo rodikliais
turéty bati pazanga siekiant perdirbimo tiksly ir tinkamy
komunaliniy atlieky tvarkymo ir atlieky prevencijos plany
priemimas. Siame skirsnyje aptariamas komunaliniy
atlieky tvarkymas, kuriam ES teisés aktais nustatyti
privalomi atlieky perdirbimo tikslai.

2014 m. komunaliniy atlieky Lietuvoje susidaré Siek tiek
mazZiau uZ ES vidurkj (433 kg gyventojui per metus,
palyginti su vidutinikai mazdaug 474 kg)"*. 3 pav.
pavaizduotas komunaliniy atlieky kiekis Lietuvoje
(kilogramais gyventojui) pagal tvarkymo bda.

3 pav. Komunalinés atliekos Lietuvoje 2007-2014 m.
pagal tvarkymo biida™

14Eurostatas, Komunalinés atliekos ir tvarkymas pagal tvarkymo bida,
skelbta internete 2016 m. spalio mén.

> Eurostatas, Komunalinés atliekos ir tvarkymas pagal tvarkymo bada,
skelbta internete 2016 m. spalio mén.
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2014 m. Lietuva sumaZino sgvartynuose Salinamy
komunaliniy atlieky kiekj (64 proc. 2013 m., 60 proc.
2014 m.), palyginti su 2013 m. Taciau jis vis dar gerokai
virSijo ES vidurkj (28 proc.). Pagrindinis komunaliniy
atlieky tvarkymo biidas Lietuvoje tebebuvo jy Salinimas
sgvartynuose. Kompostavimo dalis iSaugo nuo 8 proc.
2013 m. iki 10 proc. 2014 m. (ES vidurkis 2014 m. —
16 proc.).

Nors 2014 m. perdirbamy komunaliniy atlieky dalis
(31 proc.) Siek tiek padidéjo, palyginti su ankstesniais
metais (2014 m. ES vidurkis sieké 44 proc.), $i stagnacija
gali sukliudyti Lietuvai 2020 m. pasiekti 50 proc.
perdirbimo tiksla, kaip parodyta 4 pav."®

4 pav. Komunaliniy atlieky perdirbimo nuosimciai 2007-
2014 m."
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' Skaitiuodamos perdirbimo nuosimtj ir vertindamos pazangg siekiant
2020 m. tikslo perdirbti 50 proc. komunaliniy atlieky, valstybés narés
gali pasirinkti kit metoda nei tg, kuris naudojamas Eurostato (ir
nurodomas $ioje ataskaitoje).

Y Eurostatas, Komunaliniy atlieky perdirbimo nuoSimtis, skelbta
internete 2016 m. spalio mén.

Aplinkos nuostaty jgyvendinimo ataskaita. Lietuva


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt120&plugin=1

Lietuva nepasieké biologiskai skaidziy atlieky nukreipimo
nuo savartyny 2010 m. tikslo (ne daugiau kaip 85 proc.
1995 m. lygio). Tiesa, Lietuva iki 2012 m. sumaZino j
sgvartyng isvezamy biologiskai skaidZiy komunaliniy
atlieky kiekj iki 55 proc.

2012 m. Lietuva pasieké pakuociy atlieky perdirbimo
tikslg. Taciau 2013 m. perdirbimo nuosimtis sumazéjo iki
53,5 proc. (nuo 62,2 proc. 2012 m.) ir nebesieké 55 proc.
tikslo. Siekdama padéti pasalinti jgyvendinimo spraga,
Komisija Lietuvai pateiké atitikties uztikrinimo veiksmy
gairesls, kuriose lemiamas vaidmuo numatytas
ekonominéms priemonéms.

Lietuvai vis dar sunku efektyviai tvarkyti atliekas ir
pasiekti 2020 m. 50 proc. perdirbimo tikslg. Palyginti su
praéjusiais metais, atliekos tvarkomos geriau, taciau
norint pasiekti 2020 m. perdirbimo tikslg reikés daugiau
investuoti j risiuojamajj surinkimg ir perdirbima.

2014 m. Lietuva patvirtino Valstybinj atlieky tvarkymo
2014-2020 m. plang (paskutinj kartg keistas 2016 m.
birZelio mén.), 0 2013 m. — Valstybine atlieky prevencijos
programa.

Be to, 2016 m. birZelio mén. Lietuva i$ dalies pakeité
Atlieky tvarkymo plang, jtraukdama j jj dvi naujas
kogeneracines jégaines Vilniuje ir (arba) Kaune, kuriy
bendras komunaliniy atlieky deginimo pajégumas siekty
360000 tony per metus. Pastacius dvi papildomas
kogeneracines jégaines veikiausiai atsirasty komunaliniy
atlieky deginimo pertekliniy pajégumy. Lietuva planuoja
deginti 30 proc. savo komunaliniy atlieky.

Taciau | Siuos skaiCiavimus jtrauktos kuro iS atlieky
sankaupos, kurios turéty susidaryti per artimiausius
kelerius metus (atitinka 100 000 t metinio pajégumo) ir
pakuociy atliekos (60 000 t metinio pajégumo).

Siuo metu vyksta perdirbimo tiksly ir komunaliniy atlieky
Salinimo sgvartynuose apribojimy perzidra
(COM(2015) 595 ir 594): numatytas 65 proc. 2030 m.
perdirbimo tikslas su galimybe iki 2025 m. po perziiros
tikslus padidinti ir 10 proc. j sgvartynuose Salinamy
komunaliniy atlieky 2030 m. apribojimas. | tai
atsizvelgdamos, Komisijos tarnybos mano, kad optimalus
deginimo pajégumas Salyje yra 20-25proc. Salyje
susidaranédiy komunaliniy atlieky. Sj rodiklj virsijantis
deginimo pajégumy perteklius veikiausiai dar labiau
trukdyty Lietuvai siekti 50 proc. 2020 m. perdirbimo
tikslo ir labiau padidinti §j tikslinj lygj.

Iki galo jgyvendinus galiojancius teisés aktus Lietuvoje
galéty bati sukurta daugiau kaip 5200 darbo viety, o
metiné Lietuvos atlieky sektoriaus apyvarta padidéty
550 min. EUR. Artinantis prie efektyvaus iStekliy
naudojimo veiksmy plano tiksly buty sukurta daugiau

8 Europos Komisija, Valstybiy nariy veiklos rezultatais pagrjsta parama
valstybéms naréms siekiant gerinti atlieky tvarkyma, Veiksmy gairés
Lietuvai.

Lietuva

kaip 3 000 papildomy darbo viety, o atlieky sektoriaus
apyvarta padidéty daugiau kaip 630 min. EUR™.

Lietuvai siekiant pagerinti atlieky tvarkymo sistema,
svarbus finansavimo S$altinis yra ES struktdriniai ir
investicijy fondai. 2007-2013 m. 190 mIn. EUR investuota
j atlieky tvarkymo projektus, jskaitant 9 regioniniy
mechaninio ir biologinio atlieky valymo jrenginiy statybg,
340 seny sgvartyny valymg, daugelio stambiagabariciy
atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky kompostavimo
aiksteliy statybg, riSiuojamojo atlieky surinkimo sistemos
plétrg (pastatyta 210000 talpykly perdirbamoms ir
biologiskai skaidZioms atliekoms).

2014-2020 m. 87,2 min. EUR Sanglaudos fondo lésy
planuojama investuoti j tolesne rasiuojamojo atlieky
surinkimo plétrg ir atlieky parengimo perdirbti,
pakartotinai ar kitaip naudoti pajégumy (rasiavimo linijy,
kitos jrangos) modernizavimg ir atlieky tvarkymo
informacinés sistemos bei stebéjimo modernizavima.

Sidlomas veiksmas

e Pamazu didinti savartyno mokescius, kad juose
nebebdty S$alinamos perdirbti ir naudoti tinkamos
atliekos. Naudoti pajamas kaip paramos risiuojamojo
surinkimo ir alternatyviai infrastruktdrai priemone ir
kartu geriau nukreipti sanglaudos politikos lésas
pirmosioms atlieky hierarchijos pakopy reikméms.
Vengti  perteklinés galutiniy atlieky tvarkymo
infrastruktiiros (esamuose deginimo jrenginiuose bty
galima sutvarkyti mazdaug 30 proc. komunaliniy
atlieky).

e Siekiant padidinti perdirbimo nuosimcius, daugiau
pastangy skirti tam, kad baty jgyvendinta risiuojamojo
surinkimo prievolé. Naudoti ekonomines priemones,
pvz., principg ,mokék uzZ tiek, kiek iSmeti“, kad baty
paskaty perdirbti daugiau atlieky.

19,,Bio Intelligence service”, ,Implementing EU Waste legislation for
Green Growth” (ES atlieky teisés akty jgyvendinimas siekiant
ekologiskai tvaraus augimo), 2011. Europos Komisijos uzsakymu
atliktas tyrimas. Komisijai paprasius, konsultaciné jmoné apskaiciavo,
kiek darbo viety galéty bati sukurta kiekvienoje 3alyje, taciau Sie
duomenys nebuvo jtraukti j paskelbtg dokumentg.

Aplinkos nuostaty jgyvendinimo ataskaita. Lietuva
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http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/LT_Roadmap_FINAL.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/LT_Roadmap_FINAL.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/LT_Roadmap_FINAL.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf
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2. Gamtinio kapitalo apsauga, islaikymas ir didinimas

Gamta ir biologiné jvairové

ES biologinés jvairovés strategija siekiama iki 2020 m.
sustabdyti biologinés jvairovés nykimga, kiek jmanoma
atkurti ekosistemas ir jy funkcijas ir labiau stengtis
stabdyti pasaulio biologinés jvairovés nykima. ES pauksciy
ir buveiniy direktyvy tikslai — pasiekti palankig saugomy
rasiy ir buveiniy iSsaugojimo bukle.

Siekdamos 14-o DVT, Salys privalo iSsaugoti ir tausiai
naudoti vandenynus, jdras ir jary isteklius, o 15-as DVT
jpareigoja saugoti, atkurti ir skatinti tvariai naudoti
sausumos ekosistemas, darniai tvarkyti misky dkj, kovoti
su dykuméjimu, sustabdyti dirvozemio blogéjima ir imti jj
gerinti, sustabdyti biologinés jvairovés nykima.

1992 m. ES buveiniy direktyva ir 1979 m. Pauksciy
direktyva yra svarbiausi ES laukiniy augaly ir gyviny
apsaugai skirti Europos teisés aktai. ,Natura 2000“,
didZiausias koordinuojamas saugomy teritorijy tinklas
pasaulyje, yra pagrindiné direktyvos tiksly siekimo ir
jgyvendinimo  priemoné norint uztikrinti ilgalaike
vertingiausiy ir nykstanciy Europos rasiy, buveiniy ir jy
palaikomy ekosistemy apsaugg, iSsaugojima ir islikima.

Vienas svarbiausiy Zingsniy jgyvendinant direktyvy tikslus
— tinkamai jsteigti specialias saugomas teritorijas pagal
Buveiniy direktyva ir specialias apsaugos teritorijas pagal
Pauksciy direktyva. Pagrindiniai valstybiy nariy veiklos
rezultaty vertinimo rodikliai turéty bdati ataskaitos pagal
Buveiniy direktyvos 17 straipsnj ir Pauksciy direktyvos 12
straipsnj ir tai, kiek pazengta sausumoje ir jiroje tinkamai
steigiant Bendrijos svarbos teritorijas, specialias
saugomas teritorijas ir specialias apsaugos teritorijaszo.

2016 m. pradzZioje ,Natura 2000“ aprépé 12,16 proc.
Lietuvos sausumos teritorijos (ES vidurkis 18,1 proc.),
Pauksciy direktyvos specialios apsaugos teritorijos —
8,47 proc. (ES vidurkis 12,3 proc.), o Buveiniy direktyvos
Bendrijos svarbos teritorijos — 9,40 proc. (ES vidurkis
13,8 proc.). Lietuvos specialiy apsaugos teritorijy sgrase
yra 83 vietovés, kuriy bendras plotas didesnis negu
626 000 ha. ] Bendrijos svarbos teritorijy sarasg jtraukta
410 teritorijy, apimanciy 667 000 ha. Sutampa mazdaug
385000 ha specialiy apsaugos teritorijy ir Bendrijos
svarbos teritorijy ploto. 2015 m. liepos mén. jsteigus
paskutine jlros specialia apsaugos teritorijg, Lietuvos
specialiy apsaugos teritorijy tinklas laikomas sukurtu.
Tacdiau naujausiy tinklui ,Natura 2000“ priklausanciy
Bendrijos svarbos teritorijy vertinimai’® rodo, kad jy

% Bendrijos svarbos teritorijos steigiamos pagal Buveiniy direktyva, o
specialios apsaugos teritorijos — pagal Pauksciy direktyva. Teritorijy
aprépties duomenys nesumuojami, nes kai kurios Bendrijos svarbos
teritorijos ir specialios apsaugos teritorijos i$ dalies sutampa.
Specialios saugomos teritorijos — tai valstybiy nariy jsteigtos
Bendrijos svarbos teritorijos.

' Kiekvienoje valstybeje naréje Komisija vertina, ar iki $iol jsteigtose

steigimo darbas atliktas ne iki galo, kaip parodyta 5 pav.*

5 pav. Bendrijos svarbos teritorijy tinkly Lietuvoje
pakankamumo vertinimas, remiantis padétimi iki
2013 m. gruodzio mén. (%)*
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tinklas sausumoje
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M Reikia papildomo Bendrijos svarbos teritorijy pripazinimo
Mokslinis rezervas (nezinoma)
M Papildomo Bendrijos svarbos teritorijy pripazinimo nereikia

2011-2015m. Lietuva atliko nacionaline buveiniy
inventorizacija siekdama nustatyti tikslia natdraliy
buveiniy vietg ir surinkti bGtinus duomenis, kuriy reikia
norint nustatyti palankios referencinés populiacijos
vertes ir atitinkamus kiekvieno tipo buveiniy iSsaugojimo
tikslus. Preliminaris 3io darbo rezultatai aiskiai leidZia
suprasti, kad informacija apie esamas Bendrijos svarbos
teritorijas turés bati iS esmés perzilréta, kad atspindéty
esamg padeétj. Be to, matyti ir tai, kad | dabartinj
Bendrijos svarbos teritorijy tinklg galblt néra jtrauktos
kai kuriy tipy buveinés ir kai kurios rasys.

Tiesa, nepaisant neaiSkumy, rasiy iSsaugojimo planai ir
saugomy teritorijy valdymo planai Lietuvoje toliau
rengiami laikantis Europos teisés akty reikalavimy. Siuo

teritorijose pakankamai reprezentuojamos Buveiniy direktyvos lir Il
prieduose nurodytos rasys ir buveiniy tipai. Pakankamumas
iSreiSkiamas nuosimciu rasiy ir buveiniy, kurioms reikia jsteigti
daugiau teritorijy siekiant, kad toje Salyje tinklas bty baigtas kurti.
Esami duomenys buvo jvertinti 2014—2015 m. Jie atspindi padét; iki
2013 m. gruodZio mén.

25 pav. parodyti bendro vertinimy skaiciaus nuogiméiai. Vienas vienos
rGsies arba vienos buveinés vertinimas yra susijes su konkreciu
valstybés narés biogeografiniu regionu. Jei buveinés tipas ar rasis
pasitaiko daugiau nei viename konkrecios valstybés narés
biogeografiniame regione, bus tiek atskiry vertinimy, kiek yra
biogeografiniy regiony, kuriuose pasitaiko ta rasis ar buveineé toje
valstybéje naréje.

= Europos Komisijos vidaus vertinimas.

Aplinkos nuostaty jgyvendinimo ataskaita. Lietuva


http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000newsl/nat37_en.pdf

metu priimti 82 ,,Natura 2000“ teritorijy valdymo planai,
0 143 rengiami. Jy parengimo laipsnis nevienodas. Kaip
nurodyta paskutinéje Buveiniy direktyvos 17 straipsnio24
ataskaitoje, pagrindiniai nustatyti sunkumai, kylantys
Lietuvoje jgyvendinant reikalaujamg gamtos istekliy
valdymg per tinklg ,,Natura 2000“ — tai rasiy ir buveiniy
stebéjimui ir su buveiniy atkdrimu ir palaikymu susijusiai
veiklai finansuoti skirty istekliy trikumas.

ribojantis veiksnys yra konfliktai tarp

ReikSmingas
komercinés Zemés ar misky Gkio veiklos ir specifinio
teritorijos valdymo gamtos apsaugos tikslais. Tai ypac
matyti ten, kur specifinés ganykly ar misko salygos

nebéra ekonomiskai pelningos. Silpniausia tinklo
Lietuvoje grandis yra pievy buveinés, kurioms reikalinga
apsauga pagal ,Natura 2000“.

Tikimasi, kad prioritetiniy veiksmy programa suteiks
priemoniy, kuriomis finansiniai iStekliai bus skirstomi
tikslingiau, ir taip bus sustabdyti keletas labiausiai
jsibégéjusiy buveiniy nykimo, kurj sukelia Siuo metu
pasene Ukininkavimo metodai, procesy. Tadiau mazai
tikétina, kad pievy buveiniy tvarumo problemas iSspres
vien prioritetiniy veiksmy programa.

Paskutinés buveiniy ir rasiy, kurioms taikoma Buveiniy

* Svarbiausia 17 straipsnio ataskaitos dalis yra buveiniy ir ragiy, kurioms
taikoma Buveiniy direktyva, iSsaugojimo baklés vertinimas.
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direktyva, iSsaugojimo buklés ataskaitos duomenimis®,
2013 m. gera buaklé nurodyta 18,5 proc. buveiniy
biogeografiniy vertinimy (27 ES Salyse — 16 proc.). Be to,
52 proc. buveiniy laikytos nepalankios-netinkamos buklés
(27 ES salyse — 47 proc.), o 24 proc. nepalankios-blogos
(27 ES salyse — 30proc.). Vertinant rasis, 2013 m.
26,5 proc. vertinimy nustatyta gera badklé, 55 proc.
nepalanki-netinkama, o 10 proc. nepalanki-bloga (27 ES
Salyse — 18 proc.). Tai parodyta 6 pav.26

6 pav. Buveiniy ir risiy iSsaugojimo biklé Lietuvoje
2007-2013 m. (%)”’
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2013 m. tik 6,3 proc. rasiy nepalankiy badklés vertinimy
keitési j gera, ir nepageréjo né vienas nepalankus
buveiniy baklés vertinimas.

Kalbant apie paukséius, matyti trumpalaiké 77 proc.
perinéiy rasiy populiacijos didéjimo arba stabilumo
tendencija (Ziemojanciy rasiy — 56 proc.).

7 pav. Trumpalaiké perinciy ir Ziemojanciy pauksciy
ra$iy populiacijos tendencija Lietuvoje 2012 m. (%)*

»|$saugojimo buklé vertinama taikant standartine metodika: remiantis
Buveiniy direktyvos 1 straipsnyje nurodytais keturiais parametrais, ji
arba gera arba nepalanki-netinkama, arba nepalanki-bloga.

*® pastaba. Tiesiogiai lyginti 2007 ir 2013 m. duomenis keblu, nes
rengiant 2007 m. ataskaitas nebuvo atsizvelgiama j Bulgarija ir
Rumunijg, gerokai sumazéjo vertinimy ,,nezinoma“ (ypac vertinant
rasis), o kai kurie nurodyti pakeitimai néra tikri, nes atsirado
pagerinus duomenis arba patobulinus stebésena.

73je duomenys rodo biogeografiniy vertinimy nuosimtj kiekvienoje
atskiroje buveiniy ir rasiy iSsaugojimo buklés kategorijoje (konkrety
valstybés narés biogeografinj regiong apima vienas vienos rasies arba
vienos buveinés vertinimas). Informacija pagrjsta 17 straipsnio
ataskaita (Lietuvos nacionaline suvestine ataskaita).

*® Ataskaita pagal Paukstiy direktyvos 12 straipsnj (Lietuvos nacionaliné

Aplinkos nuostaty jgyvendinimo ataskaita. Lietuva


https://circabc.europa.eu/sd/a/2e93cc44-925f-4876-99ac-c3400297b2fb/LT_20140528.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2e93cc44-925f-4876-99ac-c3400297b2fb/LT_20140528.pdf
http://biodiversity.europa.eu/countries/eu_country_profiles/lithuania
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2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu iS ESI fondy
50 min. EUR numatyta skirti gamtos apsaugai, biologinei
jvairovei, tinklui ,Natura 2000“ ir Zaliajai infrastruktdrai.
Tai padés atkurti gerg iSsaugojimo bikle 1 150 ha ploto
buveiniy teritorijose.

Sitdlomas veiksmas

e Baigti ,Natura 2000“ teritorijy steigimo process,
teritorijoms nustatyti aiSkiai apibréZtus iSsaugojimo
tikslus, sukurti reikiamas iSsaugojimo priemones ir skirti
pakankamai iStekliy jiems jgyvendinti, kad bty
iSlaikyta ir (arba) atkurta Bendrijos svarbos rasiy ir
buveiniy gera iSsaugojimo biklé visame jy natlralaus
paplitimo areale.

e Plétoti ir populiarinti paZangius racionalizuotus
jgyvendinimo modelius, ypac kiek tai susije su leidimy
dél teritorijy ir rasiy iSdavimo procediromis,
uztikrinant reikiamas Zinias ir duomeny prieinamuma.
Gerinti komunikacijg su suinteresuotaisiais subjektais.

e Toliau remti ekosistemy ir jy funkcijy Zemélapiy
sudaryma ir vertinimg, gamtinio kapitalo vertés
nustatyma ir apskaitos sistemy plétra.

Zalioji infrastruktira

suvestiné ataskaita).

Lietuva

ES strategijoje dél Zaliosios infrastruktros® skatinama
jtraukti Zaligja infrastruktiirg j su ja susijusius planus ir
programas siekiant padéti jveikti buveiniy fragmentacijg
atkurti ekologinius rySius, stiprinti

ir iSsaugoti ar
ekosistemy atsparuma ir taip uZztikrinti nenutrikstamas
ekosistemy funkcijas.

Zalioji infrastruktdra yra naudinga ekologine, ekonomine
ir socialine prasme — ji suteikia sprendimus i$ gamtos. Ji
padeda suvokti tikrgjg gamtos funkcijy naudg visuomenei
ir sutelkti investicijas Sioms funkcijoms palaikyti bei
stiprinti.

Zalioji infrastruktira Lietuvoje grindZziama ekologinio
tinklo teisés aktais, kuriuose reikalaujama saugomas
teritorijas ir kitas ekologiniu ir biologiniu poZzidriu
vertingas teritorijas jtraukti | teritorijy planavimo
procesus siekiant:

— saugoti biologine jvairove, krastovaizdj ir gamtinius
rekreacinius isteklius;

— tarpusavyje susieti labiausiai ekologiSkai vertingas
buveines;

—  formuoti migracijos koridorius;

— didinti misko plotus ir

— reguliuoti urbanizacijg ir Zemés Gkio plétra.

Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo 2015—

2020 mety veiksmy plane Lietuva issikélé strateginj tikslg

sustabdyti biologinés jvairovés nykimg ir ekosistemy bei

ju funkcijy praradima ir, kai jmanoma, jas atkurti.

Saugomy teritorijy valdymo plany ir saugomy rasiy
veiksmy plany rengimo ir jgyvendinimo procesas
tebesitesia.

Devynios Lietuvos ir Latvijos pasienio savivaldybés
bendradarbiauja, kad vadovaudamosi $tkiu ,,Padarykime
savo miestus Zalesnius“ atkurty miesty parkus ir Zaligja
infrastruktirg, padidinty pilieiy gerove, sgmoninguma ir
aktyvuma siekiant iSsaugoti savo gyvenamuyjy rajony
Zaligsias zonas ir sudaryty salygas miesty planuotojams
integruoti Zaligjg infrastruktdrg j miesto erdve.

2015 m. pabaigtas bandomojo ekologinio tinklo steigimo
piety Lietuvoje LIFE+ projektas. Jj jgyvendinant vykdyti
tiksliniy rasiy apsaugos ir jy buveiniy atkirimo darbai,
kurtas ekologinis tinklas ir Sviestos vietos bendruomenés.
Ekologinio tinklo modelj ketinama atkartoti visoje
Lietuvos teritorijoje. Projektas padéjo padidinti vietos
gyventojy supratima apie ekologiniy tinkly svarba gamtai
ir monems>’.

DirvoZemio apsauga

ES dirvoZzemio teminéje strategijoje pabréztas poreikis

uztikrinti tvary dirvoZzemio naudojima. Tuo tikslu reikia

vykdyti dirvoZemio tolesnio blogéjimo prevencijg,

» Europos Komisija, ,,Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo

puoseléjimas”, (COM(2013) 249).
* L IFE09 NAT/LT/000581: http://www.glis.It/ekotinklas/index.php/It/.
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iSsaugoti jo funkcijas ir atkurti pablogéjusius dirvozemius.
2011 m. Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plane,
kuris yra strategijos ,Europa 2020“ dalis, numatyta, kad
ES politikoje iki 2020 m. bus atsizvelgta j jos tiesioginj ir
netiesioginj poveikj Zeménaudai ES ir pasaulyje, o Zemés
uzstatymo norma keisis taip, kad bty galima pasiekti
2050 m. tikslg — nebedidinti bendro paimtos Zemés ploto.

Siekdamos 15-o0 DVT, Salys privalo kovoti su dykuméjimu,
atkurti nualintg Zeme ir dirvoZzemj, jskaitant dykumeéjimo,
sausros ir potvyniy pazeistus plotus, ir siekti, kad iki
2030 m. pasaulyje bendras blogéjancio dirvozemio plotas
nebedidéty.

DirvoZemis yra svarbus gyvybés ir ekonomikos isteklius.
Jis uztikrina pagrindines ekosistemos funkcijas, pvz., tai
maisto, skaiduliniy medziagy ir biomaseés
atsinaujinanciyjy istekliy energijai Saltinis, jame kaupiasi
anglies dioksidas, dirvozemis grynina vandenj, reguliuoja
potvynius, iS jo gaunamos Zaliavos ir statybinés
medZiagos. DirvoZemis yra ribotas ir labai trapus isteklius,
ir Europos Sajungoje jis vis blogéja. Miesty plétros ir
infrastruktiros reikméms paimama Zemé veikiausia
nebus sugrazinta j pirmykste bikle. Dazniausiai paimama
Zemeés Ukio paskirties Zemeé, todél didéja buveiniy
fragmentacija. Saugoti dirvoZzem] netiesiogiai padeda
dabartiné ES politika tokiose srityse kaip Zemés akis,
vanduo, atliekos, cheminiai produktai ir pramoninés
tarSos prevencija.

Dirbtiné Zemés danga reikalinga gyvenvietéms, gamybos
sistemoms ir infrastruktGrai. Jg galima skirstyti |
uzstatomus plotus (pastatai) ir neuZstatomus plotus,
tokius kaip linijiniai transporto tinklai ir susije plotai.

Metinis Zemés paémimo mastas (dirbtiniy ploty
didéjimas), kaip rodo CORINE statistiniai duomenys,
Lietuvoje 2006-2012 m. buvo 0,29 proc. ir nesieké ES
vidurkio (0,41 proc.). Kasmet buvo uZzimama 612 hektary,
labiausiai dél naujy statyby; taip pat buvo pleciamos
kasyklos ir karjerai31. UZstatytos Zzemés nuosSimtis 2009 m.
buvo 2,05 proc. ir nesieké ES vidurkio (3,23 proc.)32.

8 pav. parodyti skirtingi Zemés dangos Lietuvoje tipai
2012 m.

Dirvozemio vandens erozijos lygis 2010 m. sieké 0,52 t/ha
per metus, gerokai maziau nei ES 28 vidurkis (2,46 t)*°.

Iki Siol néra visg ES aprépianciy duomeny rinkiniy, kurie
sudaryty salygas nustatyti dirvoZemio organiniy
medZziagy irimo, uztersty teritorijy ir poveikio dirvozemio
biologijai ir difuzinés tarSos lyginamuosius rodiklius.

3! Europos aplinkos agentiira, ,CORINE Land Cover (CLC) inventory
2012 (2012 m. CORINE Zemés dangos inventoriaus) preliminards
rezultatai; vidutinis metinis Zemés paémimas 2006—2012 m. kaip
2006 m. dirbtinés Zemés dangos nuosimtis.

32 Europos aplinkos agentira, ,Imperviousness and imperviousness
change“(Nepralaidis plotai ir jy kaita), 2016, 1 pav.

* Eurostatas, Dirvo¥emio vandens erozijos lygis, 2 pav., skelbta
internete 2016 m. lapkritj.

Lietuva

8 pav. Zemés dangos Lietuvoje tipai 2012 m.2*

CORINE Land Cover types - 2012

I Artificial areas B Forested land I Wetlands
[__1Arable land & permanent crops [ Semi-natural vegetation [T77] Water bodies
[[] Pastures & mosaics [] Open spaces/ bare soils

Tacdiau nuo 1999 m. Lietuva jgyvendina ilgalaikj projekta
,Geologinés aplinkos tarSos zidiniy duomeny bazés
pildymas“. Per §j laikotarpj (iki 2016 m. pradzios)
inventorizuotos 12 278 potencialiai uZterStos teritorijos
(8a pav.).

8a pav. Potencialiai uitersty teritorijy inventorius™
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2007-2015m. istirta daugiau nei 1000 uZtersty
teritorijy. Tam  tikslui  atlikti 887 preliminarls
ekogeologiniai tyrimai, 210 detaliy ekogeologiniy tyrimy
ir 88 kontroliniai tyrimai po uztersty teritorijy iSvalymo.

8b pav. Aplinkos tyrimai ir uztersty teritorijy valymas36

* Europos aplinkos agentira, 2016 m. paskelbti rengiamas dokumentas
,Land cover 2012 and changes country analysis“ (Zemés danga
2012 m. ir jos kaita. Saliy analizé).

* Lietuvos geologijos tarnybos 2015 m. mety veiklos rezultatai.

* Lietuvos geologijos tarnybos 2015 m. mety veiklos rezultatai.
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Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje’’ ir Uztersty

teritorijy tvarkymo 2013-2023 m. plane, kuriuos
.. . .. 38

patvirtino Aplinkos ministras

ES dirvozemio apsaugos eksperty grupé atnaujina
dirvoZzemio apsaugos politikos priemoniy Lietuvoje ir
kitose valstybése narése sgvada ir vertinima.

Jury apsauga

Pagal ES pakranciy ir jary politikg ir teisés aktus iki
2020 m. privaloma sumazinti neigiama poveikj jiry
vandenims, kad blty pasiekta ar iSlaikyta gera aplinkos
baklé, o pakranciy zonos bity valdomos tvariai.

Siekdamos 14-o DVT, Salys privalo darnaus vystymosi
tikslais iSsaugoti ir tausiai naudoti vandenynus, jiras ir
jary isteklius.

JUry strategijos pagrindy direktyvoje39 numatyta jlros
aplinkai  jtakos turin¢ia Zmogaus veikly valdyti
atsizvelgiant j ekosistema, kad iki 2020 m. ES jiry
vandeny aplinkos budklé tapty gera. Direktyvoje i$
valstybiy nariy reikalaujama parengti ir jgyvendinti savo
jary vandenims skirtg jdrine strategijg ir bendradarbiauti
su valstybémis narémis, su kuriomis jos dalijasi tuo paciu
jariniu regionu ar paregioniu.

Rengdamos jlry strategijas, valstybés narés turéjo iki
2012 m. atlikti pirminj joms priklausanciy jiry vandeny
jvertinima, apibrézti, kg reiskia gera aplinkos bakle®, ir
nustatyti aplinkosaugos tikslus. Jos taip pat turéjo iki
2014 m. liepos meén. parengti stebéjimo programas, kad
blty galima nuolat vertinti jy jary vandenis. Tolesnis jary
strategijos etapas — parengti priemoniy programa
(2016 m.). Komisija vertina, ar Sie elementai sudaro
tinkama sistemg, atitinkancig Jary strategijos pagrindy
direktyvos reikalavimus.

37Valstvbiné aplinkos apsaugos strategija.

% Uztersty teritorijy tvarkymo 20132023 m. planas.

**Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB (Jiry strategijos
pagrindy direktyva).

“ Direktyvos 3 straipsnyje gera aplinkos baklé apibréZiama taip: ,jaros
vandeny aplinkos buklé, kai tie vandenys sudaro ekologiniu pozitriu
jvairius ir dinamiskus vandenynus bei juras, kurie yra Svards, sveiki ir
produktyvis”.

Lietuva

Lietuvos jury vandenys priklauso Baltijos jlros jariniam
regionui. Todél Lietuva yra prisijungusi prie Konvencijos
dél Baltijos jluros baseino jaros aplinkos apsaugos
(HELCOM). DidZiausia grésme Baltijos jaros biologinei
jvairovei kelia eutrofikacija, perZvejojimas ir priegauda,
tarsa tersalais ir nafta, invaziniy rasiy introdukcija.

Jgyvendindama Jiry strategijos pagrindy direktyvg,
Lietuva 2012 m. apibrézé, kas yra gera aplinkos biklé,
taciau Komisijos vertinimas parodé, kad gera aplinkos
baklé neatitinka daugumos deskriptoriy arba juos atitinka
iS dalies. Kita vertus, paskatinimo nusipelno démesys
jariniy paukdtiy gausai*!

Taciau deél ,geros aplinkos buklés” apibrézties trikumy
dar per anksti spresti, ar Lietuvos jlry vandenys yra geros
baklés.

2014 m. Lietuva parengé savo jlry vandeny stebéjimo
programa. Taciau panasu, kad su visais deskriptoriais,
iSskyrus eutrofikacijg, hidrografinius pokycius ir tersalus
Zmoniy maistui skirtuose jury produktuose, susijusios
Lietuvos stebéjimo programos turéty bati patobulintos,
kad sudaryty sistemg, kuri leisty tinkamai stebéti, kaip
siekiama geros aplinkosaugos biklés ir tiksly, ypac turint
omenyje, kad Lietuva pranesé ir apie tai, kad su dauguma
deskriptoriy susijusios stebéjimo programos nebus
jgyvendintos iki 2020 m. (o daugeliu atveju — ir po to
termino)*

Lietuvos saugomos jurinés teritorijos apima 673,8 kv. km
jariniy vandeny Baltijos jaroje™®

JUry strategijos pagrindy direktyvos
ataskaitoje™ Komisija pateiké
padésianciy Lietuvai jgyvendinti direktyva.

jgyvendinimo
rekomendacijy,

Jriniy teritorijy naudojimas ir apsauga reglamentuojami
2015 m. birzelio 11d. Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtintu  nutarimu  Nr.Xll-1781 dél Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrojo plano dalies ,Jarinés
teritorijos”.

Sitdlomas veiksmas

e Toliau tobulinti geros aplinkos buklés apibréztis, ypac
dél biologinés jvairovés, be kita ko, bendradarbiaujant

*! Komisijos ataskaita ,Jury strategijos pagrindy direktyvos (2008/56/EB)
pirmasis jgyvendinimo etapas. Europos Komisijos vertinimas ir
gairés”, COM(2014) 97.

*? Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pateikiamas kartu su
Komisijos ataskaita, kuria jvertinamos Jary strategijos pagrindy
direktyvoje numatytos valstybiy nariy stebésenos programos
(COM(2017) 3 ir SWD(2017) 1 final).

** Neskelbti 2012 m. duomenys, kuriuos Europos aplinkos agentira
suteiké Europos Komisijai.

* Komisijos ataskaita ,Jiry strategijos pagrindy direktyvos (2008/56/EB)
pirmasis jgyvendinimo etapas Europos Komisijos vertinimas ir

gairés”, COM(2014) 97.
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regioniniu lygmeniu atitinkamos regioninés jlros
konvencijos procese.

o Nustatyti ir pasalinti Ziniy spragas.

e Toliau plétoti metodus, kuriais vertinamas (ir
kiekybiskai matuojamas) pagrindiniy veiksniy poveikis,
kad 2018 m. ataskaitoje jvertinimy rezultatai bty
iSsamesni ir iSbaigtesni.

e Toliau integruoti stebéjimo programas, kurios jau
sukurtos pagal atitinkamus ES teisés aktus, ir
jgyvendinti regiono (paregionio) lygmeniu (pvz.,
HELCOM) parengtas bendras stebéjimo programas, jei
juyra.

e Gerinti savo jariniame regione taikomy stebéjimo
modeliy palyginamuma ir nuosekluma.

e Skubiai pranesti apie priemoniy programg ir j3
jgyvendinti®.

e Uztikrinti, kad stebéjimo programa bity nedelsiant
jgyvendinama, apimty visus deskriptorius ir tikty
stebéjimo, kaip siekiama geros aplinkos biklés,
reikmémes.

32016 m. spalio 7 d. Lietuva dar nebuvo pateikusi Komisijai savo
priemoniy programos.
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3. Pilieciy sveikatos ir gyvenimo kokybés uztikrinimas

Oro kokybé

Pagal ES Svaraus oro politikg ir teisés aktus reikalaujama
gerokai pagerinti oro kokybe Sajungoje ir artéti prie
Pasaulio sveikatos organizacijos rekomenduojamy lygiy.
Reikéty toliau mazinti oro tarSg ir jos poveikj

ekosistemoms ir biologinei jvairovei siekiant ilgalaikio
tikslo nevirsyti kritiniy apkrovy ir verciy. Todél reikia
stiprinti pastangas uztikrinti visiska atitiktj Sajungos oro
kokybeés teisés aktams ir apibrézti strateginius tikslus ir
veiksmus laikotarpiui po 2020 m.

ES yra priémusi kompleksiskg oro kokybés teisés akty

46 . .. . . .
sgvady , kuriame nustatyti | sveikatg orientuoti
standartai ir su daugeliu oro terSaly susije tikslai. Jj
igyvendindamos, valstybés narés taip pat privalo

Ve . v . . o . o 48
Siuo metu taikomy iSmetimo nacionaliniy riby .

Vis délto oro kokybé Lietuvoje nesiliauja kélusi nerima.
Europos aplinkos agentira apskaiéiavo49, kad 2013 m.
3 170 ankstyvy mirciy susijusios su smulkiy kietyjy daleliy
koncentracija50 ir 90 — su ozono koncentracija“. IS dalies
tai Ilémé ir ES oro kokybés verciy virsijimas, kaip parodyta

2014 m. ES oro kokybés standarty kietyjy daleliy ribinés
vertés virSytos vienoje oro kokybés zonoje (Vilniuje). Be
to, kalbant apie ilgalaikius su ozono koncentracija
susijusius tikslus, nustatyta, kad dienos koncentracijos
ribinés vertés virSytos trijose oro kokybés zonose, o
vienoje oro kokybés zonoje virSyta metiné vidutiné
koncentracija53.

9 pav. Su KD10, NO2 ir O3 ribinémis vertémis susijusiy reikalavimy vykdymo biklé 2014 m.

KD10 koncentracijos 2014 m.

NO2 koncentracijos 2014 m.

0Ozono koncentracijos 2014 m.
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Pastaba: Siuose grafikuose rodomos koncentracijos, kurias skirtingose vietose i$matavo ir ataskaitose nurodé valstybés narés. Jos konkretiai rodo: a)
KD10 atveju - 90,4 procentilio dienos vidutinés koncentracijos, kuri atitinka 36 dieny didZiausiq dienos vidurkj, b) NO2 atveju - metine vidutine
koncentracijq ir c) O3 atveju - 93,2 procentilio didZiausiy dienos 8 valandy vidutiniy koncentracijos verciy, kurios atitinka 26-tq didZiausiq dienos
maksimumgq. Jos rodo ir maZiausig, ir didZiausiq kiekvieno terSalo koncentracijq, apie kuriq pranesta, ir medianos vertes (t. y. reikia atkreipti démesj,
kad 50 % stociy nurodo maZesnes koncentracijas negu atitinkama medianos verté, o kitos 50 % - uZ jq didesnes koncentracijas). ES teisés aktais

nustatyti oro kokybés standartai paZyméti raudona linija.

uztikrinti, kad visuomenei bity nuolat prieinama
atnaujinta informacija apie jvairiy tersaly koncentracijg
aplinkos ore. Be to, Atmosferos tersaly iSmetimo

nacionaliniy riby direktyvoje numatyta nacionaliniu
lygmeniu sumazinti iSmetamus pagrindiniy tersaly
kiekius.

Kai kuriy oro tersaly Lietuvoje iSmetama gerokai
maziau®’. 1990-2014 m. sumazéjo iSmetamas sieros
oksidy (-89 proc.), azoto oksidy (-60 proc.), amoniako (-
52 proc.) ir lakiyjy organiniy junginiy (-52 proc.) kiekis,
todél iSmetamy j atmosferg Siy terSaly kiekis nevirsija

“® Europos Komisija, Oro kokybés standartai, 2016.

47 Zr. EIONET centrine duomeny saugyklg ir Smetamo atmosferos
tersaly kiekio duomeny stebéjimo priemone (Atmosferos tersaly
iSmetimo nacionaliniy riby direktyva).

“ Dabartinés atmosferos tergaly i¥metimo nacionalinés ribos taikomos
nuo 2010 m. (Direktyva 2001/81/EB); perziarétos 2020 ir 2030 m.
ribos nustatytos Direktyva (ES) 2016/2284 dél tam tikry valstybése
narése j atmosferg iSmetamy tersaly kiekio mazinimo, kuria i$ dalies
kei¢iama Direktyva 2003/35/EB ir panaikinama Direktyva
2001/81/EB.

“* Europos aplinkos agentiira, Air Quality in Europe — 2016 Report (Oro
kokybés Europoje 2016 m. ataskaita), 2016, 10.2 lentelé. Taikyta
metodika iSsamiau aprasyta Sioje ataskaitoje.

**Kietosios dalelés (KD) yra aerozoliy daleliy (kietyjy ir skystyjy)
misinys, kuriam priskiriami jvairaus dydzZio ir cheminés sudéties
dariniai. KD10 (KD2,5) reiskia daleles, kuriy skersmuo 10 (2,5)
mikrony ar maZesnis. Kietosios dalelés atsiranda dél jvairios Zmogaus
veiklos, jskaitant deginima.

*! prieemio ozonas atsiranda i3 ter3aly fotocheminiy reakcijy. Tai ir
Siltnamio efektg sukeliancios dujos.

*2 Remiantis Europos aplinkos agentlros 2016 m. duomenimis. Air
Quality in Europe — 2016 Report (Oro kokybés Europoje 2016 m.
ataskaita), 4.1, 5.1ir 6.1 pav.

>3 Zr. Europos aplinkos agentiros EIONET oro kokybés portalg ir su juo
susijusig centrine duomeny saugykla.
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http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32001L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eionet.europa.eu/aqportal

Apskaiciuota, kad su sveikata susije iSorés kastai dél oro
tarSos Lietuvoje virSija 1mird. EUR per metus
(pakoregavus pagal pajamas, 2010 m.). Tai apima ne tik
savaimine visiskai sveiko gyvenimo verte, bet ir
tiesioginius  ekonominius  ka$tus. Sie  tiesioginiai
ekonominiai  kastai susidaro dél 488 tiakstanciy

sunegalavus dél oro tarSos prarasty dieny. lJie
darbdaviams  kainuoja 37 mIin.EUR  per metus
(pakoregavus pagal pajamas, 2010m.), sveikatos

priezilros sistemai — daugiau nei 5 min. EUR per metus
(pakoregavus pagal pajamas, 2010 m.), o Zemés ukiui —
17 min. EUR per metus (2010 m.) del paséliy nuostoliy™.

Oro kokybés gerinimo veiksmams ir integruotai tarSos
prevencijai bei kontrolei suplanuota 2014-2020 m.
paskirstyti 20 min. EUR ESI fondy Iésy.

Sitlomas veiksmas

e ISlaikyti mazéjancig oro tersaly iSmetimo tendencija,
kad oro kokybés ribinés vertés visiSkai neblty
virSijamos, ir sumazinti Zalingg oro tarSos poveikj
sveikatai, aplinkai ir ekonomikai.

e Sumatzinti iSmetamg KD10 kiekj ir koncentracija, be kita
ko, sumazinant kiekj, iSmetamg energetikos sektoriuje
ir gaminant Siluma i$ kietojo kuro ir transporto bei
Zemeés Ukio sektoriuose.

TriukSmas

Aplinkos triuksmo direktyvoje nustatytas bendras

poziris j aplinkos triukSmo vengimg, prevencijg ir Zalingo
poveikio, kurj sukelia aplinkos triukSmas, mazinima.

Pernelyg didelis triukSmas yra viena pagrindiniy sveikatos
problemy prieiaséiqss. Kad jo baty maziau, ES teisés
aktuose jtvirtinta keletas reikalavimy, be kita ko, vertinti
aplinkos triukSmo jtakos zonas sudarant triukSmo
Zemélapius, uztikrinti informacijos apie aplinkos triukSma
ir jo poveikj viesinima, tvirtinti veiksmy planus siekiant
vykdyti aplinkos triukSmo prevencijg ir jj sumazinti, kai tai
bdtina, ir iSsaugoti akustine aplinkos kokybe ten, kur ji
gera.

Lietuvos valdZios institucijos jvykdé visus su Aplinkos
triuksmo  direktyva>®  susijusius  $io  atsiskaitymo
laikotarpio jsipareigojimus.

Vandens kokybé ir valdymas

ES vandens politikoje ir teisés aktuose reikalaujama

> Sie duomenys pagrjsti Europos Komisijos integruoto Svaraus oro
dokumenty rinkinio (2013 m.) poveikio vertinimu.

> WHO/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise,
Fritschi, L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (eds),
World Health Organization, Regional Office for Europe, Copenhagen,
Denmark.

*® Aplinkos triuk$mo direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés kas
penkerius metus parengty ir paskelbty triukSmo Zemélapius ir
triukSmo valdymo veiksmy planus aglomeracijoms, kuriose gyvena
daugiau kaip 100 000 gyventojy, ir svarbiausiems keliams,
geleZinkeliams ir oro uostams.

Lietuva

gerokai sumazinti neigiama poveikj tarpiniy ir priekrantés
vandeny ir gélo vandens istekliams, jskaitant pavirsinj ir
pozeminj vandenj, kad buty pasiekta, iSlaikyta ar labiau
pagerinta jy gera buklé, kaip apibrézta Vandens pagrindy
direktyvoje; kad pilieciai visoje Sajungoje naudotysi
aukstus saugos standartus atitinkanciu geriamuoju ir
maudykly vandeniu ir kad maistiniy medziagy (azoto ir
fosforo) ciklas baty valdomas tvariau ir efektyviau
naudojant isteklius.

Siekdamos 6-o0 DVT, Salys turéty uztikrinti galimybe gauti
vandens ir tvarig vandentvarka bei sanitarines paslaugas
visiems.

Pagrindinis ES vandens politikos ir teisés akty tikslas yra
visiems  europieCiams  uZtikrinti  galimybe  gauti
pakankama kiekj geros kokybés vandens. ES vandens
teisés aktais>’ siekiama, kad visy vandens telkiniy
Europoje biklé blty gera. Todél juose numatyta Salinti
tarsos Saltinius (pvz., Zemés Ukyje, miesty teritorijose ir
pramoninéje veikloje), spresti fiziniy ir hidrologiniy
vandens telkiniy pokyciy problemas ir valdyti potvyniy
rizika.

Vandens pagrindy direktyvoje reikalaujama parengti upiy
baseiny valdymo planus. Jie yra vandens aplinkos
apsaugos, gerinimo ir tvaraus naudojimo visoje Europoje
uztikrinimo priemoné, taikoma pavirSiniams gélo vandens
telkiniams, tokiems kaip eZerai ir upés, poZeminiams
vandenims, estuarijoms, pakrantés vandenims iki vienos
jarmylés nuo kranto.

Pirma kartg pateiktuose upiy baseiny valdymo planuose
Lietuva pranesé apie 832 upiy, 354 ezery, 4 tarpiniy, 2
pakrantés ir 20 poZeminiy vandens telkiniy kaIess.
50 proc. gamtiniy pavirSinio vandens telkiniy pasiekta
gera arba labai gera ekologiné bakle®, bet tik 37 proc.
labai pakeisty ar dirbtiniy vandens telkiniy® yra pasiektas
geras arba labai geras ekologinis potencialas. Beveik
100 proc. pavirSinio vandens telkiniy, beveik 100 proc.
labai pakeisty ir dirbtiniy vandens telkiniy ir 100 proc.
pozeminio vandens telkiniy yra geros cheminés bakles®”.
Nors 100 proc. poZeminio vandens telkiniy yra geros

*’Tai Maudykly vandens direktyva (2006/7/EB); Miesto nuoteky
valymo direktyva (91/271/EEB) dél komunaliniy ir kai kuriy
pramoniniy nuoteky; Geriamojo vandens direktyva (98/83/EB) dél
geriamojo vandens kokybés; Vandens pagrindy direktyva
(2000/60/EB) dél vandens istekliy valdymo; Nitraty direktyva
(91/676/EEB) ir Potvyniy direktyva (2007/60/EB).

*#Kalbant apie poZeminius vandenis, laikytasi atsargos principo:
uzdrausta nuotekas iSleisti tiesiai j poZzeminius vandenis ir
reikalaujama stebéti poZzeminio vandens telkinius.

*Gera ekologiné blklé yra apibréZta Vandens pagrindy direktyvoje. Ji
siejama su biologinés bendrijos kokybe, hidrologinémis ir
cheminémis savybémis.

% pel Zmogaus veiklos, tokios kaip melioracija, apsauga nuo potvyniy,
uztvanky statyba siekiant sukurti rezervatus, daugelis Europos upiy
baseiny ir vandens telkiniy pakito.

% Vandens pagrindy direktyvoje apibréZta gera cheminé baklé — tai
atitiktis visiems Europos lygmeniu nustatytiems su cheminémis
medZiagomis susijusiems kokybés standartams.

Aplinkos nuostaty jgyvendinimo ataskaita. Lietuva
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http://ec.europa.eu/environment/archives/air/pdf/Impact_assessment_en.pdf
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32007L0060

kiekybinés ir cheminés biklés, 5 poZeminio vandens
telkiniai priskirti poZzeminio vandens rizikos grupei dél
mineralinio vandens prietakos | geriamojo vandens
vandeningus sluoksnius.

DidZiausig neigiamg poveikj Lietuvos pavirSiniams
vandenims daro difuziné tar§aﬁz, kurig labiausiai sukelia
zemés ukis. Ji paveikia vidutiniSkai 26 proc. vandens
telkiniy .

Lietuvos upiy baseiny valdymo planuose yra spragy, deél
kuriy atsiranda netikrumas dél biklés, neigiamo poveikio
ir priemoniy programy efektyvumo. Pavyzdziui, silpnyjy
viety turi stebésena ir tiek ekologinés, tiek cheminés
baklés vertinimo bei klasifikacijos metodika. Be skaidraus
pateisinimo leista taikyti labai daug isSimciy. Tikimasi, kad
igyvendinus suplanuotas priemones labai pagerés
(24 procentais) dirbtiniy ir labai pakeisty vandens telkiniy
ekologinis potencialas ir pagerés (7 procentais) natlraliy
vandens telkiniy ekologiné biklé.

Lietuva visoje savo teritorijoje taiko Nitraty veiksmy
programg, pagal kurig visiems vandenims suteikiama
bazinio lygio apsauga. Dabartiné veiksmy programa
nustojo galioti 2016 m. geguZzés 1d. Nitraty direktyvos
paskutinés jgyvendinimo ataskaitos (aprépiancios 2008—
2011 m.) duomenimis, pavirSiniuose ir poZeminiuose
vandenyse nitraty lygiai Zemi, taciau upése auksti
eutrofikacijos lygiai. Kita problema - Baltijos jdros
apsauga: ataskaitoje nurodyta, kad visy sdriyjy vandeny
baklé yra eutrofiné.

Kalbant apie geriamajj vandenj, Lietuva pasieké labai
auksto lygio (99-100 proc.) atitiktj Geriamojo vandens
direktyvoje pateiktiems mikrobiologiniams, cheminiams
ir rodikliy parametramsss.

10 pav. parodyta, kad Lietuvoje 2015m. i§ 112-os
maudykly 85,7 proc. maudykly vanduo buvo puikios
kokybés, 8 proc. — geros kokybés ir 0,9 proc. -

®2 Difuziné tar$a neturi vieno konkretaus $altinio. Ji atsiranda vykdant
paplitusig veiklg.

6 Europos Komisija, Pagal Direktyvos 98/83/EB 13 straipsnio 5 dalj
teikiama 2011-2013 m. geriamojo vandens kokybés Europos
Sajungos valstybése narése apibendrinamoji ataskaita,
COM(2016) 666 final.

Lietuva | 17

pakankamos kokybés. 1 maudyklos vanduo buvo prastos
kokybés arba neatitiko reikalavimy, o jvertinti likusiy 5
maudykly vandens nebuvo galimybiqea.

10 pav. Maudykly vandens kokybé 2012-2015 m.%®

2015*

2012 2013 2014
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Lietuva ES Lietuva ES Lietuva ES Lietuva ES

M Puikios kokybés
M Pakankamos kokybés
Kokybés klasifikuoti nejmanoma

Geros kokybés
M Prastos kokybés

*2015m. maudykly vandens ataskaitoje pradéta vartoti kategorija ,,gera”

Lietuvoje bendra apkrova yra 2,7 min. gyventojy
ekvivalento (g. e.); galutinis terminas, po kurio visose 67
Salies aglomeracijose, kuriy g.e. didesnis nei 2 000,
privaloma iki galo laikytis Miesto nuoteky valymo
direktyvos, buvo 2009 m. Pazymeétina, kad visa Lietuvos
teritorija laikoma jautria, t.y. visose aglomeracijose,
kuriy dydis virsija 10 000 g. e., keliami grieZtesni valymo
reikalavimai. Remiantis véliausiais turimais duomenimis
(2011 m.), Lietuva pasieké labai aukstus atitikties Miesto
nuoteky valymo direktyvai rodiklius: 100 proc. siekia ir
surinkimas (direktyvos 3 straipsnis), ir antrinis valymas
(direktyvos 4 straipsnis), o 96,6 proc. nuoteky apkrovos
surenkama laikantis grieztesniy reikalavimy pagal
direktyvos 5 straipsanG. Tacdiau, nepaisant gery rezultaty,
pazymeétina, kad 10,2proc. minéto viso g.e.
aptarnaujama naudojant individualias ar kitas sistemas,
kuriy tinkamumu saugoti aplinka baty galima suabejoti.

ES struktdriniai ir investicijy fondai yra svarbus vandens
sektoriaus finansavimo Saltinis Lietuvoje. | nuoteky
surinkimo ir valymo sistemas 2007-2013 m. investuota
apie 570 min. EUR.

2014-2020 m. mazdaug 125 min. EUR suplanuoti
vandentvarkos priemonéms, padésiancioms toliau plétoti
nuoteky surinkimo ir valymo sistemas ir pagerinti bent 20
pavirsinio vandens telkiniy aplinkos bikle.

& Europos aplinkos agentiira, European bathing water quality in 2015
(Europos maudykly vandens kokybé 2015 m.), 2016, p. 26

% Europos aplinkos agentdra, State of bathing water — country report
Lithuania(Maudykly vandens baklé. Ataskaita apie Lietuva), 2016.

% Europos Komisija, Atuntoji Tarybos direktyvos 91/271/EEB dél miesto
nuoteky valymo jgyvendinimo bklés ir jgyvendinimo programy (kaip
reikalaujama tos direktyvos 17 straipsniu) ataskaita
(COM(2016) 105 final) ir prie ataskaitos pridedamas tarnyby darbinis
dokumentas (SWD(2016) 45 final).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0666
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0666
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0105
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016SC0045

Sitlomas veiksmas

e Upiy baseiny valdymo plano priemonémis, ypac tomis,
kurios padeda spresti zemés Ukio sukeliamos tarSos
maistinémis medzZiagomis problemas, reikéty kovoti su
visais atitinkamais neigiamais veiksniais ir 3alinti
jgyvendinimo spragas. Priemones reikéty tinkamai
finansuoti.

e Tinkamai jvertinti naujus vandens telkiniy pakeitimus
pagal Vandens pagrindy direktyvos 4 straipsnio 7 dalj ir
perziGréti bei patobulinti priemones, kad sumazéty
neigiamas hidromorfologinis poveikis Salies upiy
baseinams.

Miesty tvarumo didinimas

ES miesty aplinkos politika skatina miestus jgyvendinti
tvaraus miesty planavimo ir projektavimo principus,
apimancius novatoriska pozilirj j miesto viesajj transporta
ir judumg, tvarius pastatus, energijos vartojimo

efektyvuma ir miesty biologinés jvairovés iSsaugojima.
didinti
jtraukumg, saugumg, atsparuma ir tvaruma.

11-as DVT skatina miesty ir gyvenvieciy

Europa yra didmiesCiy ir miesty Sajunga; mazdaug
75 proc. ES gyventojy gyvena miesty teritorijose67.

¢’ Europos aplinkos agentira, Miesty aplinka.

Lietuva

Miesty aplinka kelia problemy aplinkai ir Zmoniy

sveikatai, taciau kartu atveria galimybiy ir leidzZia
efektyviau naudoti isteklius.
Valstybés narés, Europos institucijos, miestai ir

suinteresuotieji subjektai parengé naujg ES miesty
darbotvarke (apimancig Pazangiyjy miesty iniciatyvg),
kad Sios problemos bty sprendziamos kompleksiskai, be
kita ko, atsizvelgiant | sgsajas su socialinémis ir
ekonominémis problemomis. Svarbus Sios Miesty
darbotvarkés uzmojis bus parengti dvylika partnerystés
projekty, atitinkanciy jvardytas miesto problemas,
jskaitant oro kokybe ir bustqss.

2017 m. Europos Komisija paskelbs naujg lyginamyjy
standarty sistema®’.

ES remia Zaliuosius miestus apdovanojimais ir IéSomis,
pavyzdziui, daugiau nei 100000 gyventojy turintiems
miestams gali b0ti suteiktas ES Zaliosios sostinés
apdovanojimas, o miestams, kuriuose 20 000-100 000
gyventojy, skirta ES Zaliojo lapo iniciatyva.

Miesty teritorijose gyvena 67 proc. Lietuvos gyventoqu.
Sostinéje Vilniuje gyvena daugiau nei 500 000, o toliau
besirikiuojan¢iuose miestuose (Kaunas, Klaipeda, Siauliai)
jy maziau. Lietuvos miesty teritorijos yra tolygiai
pasiskirsCiusios po visg Salies teritorijg ir lengvai
pasiekiamos”. Lietuvos miestuose gausu Zaliyjy erdviy.
Centro ,Economist Intelligence Unit“ ir bendrovés
,Siemens” sudarytame Zaliyjy miesty indekse Vilnius
laikomas vienu i§ 30 zaliausiy Europos miesty’>.

Antras pagal dydj Lietuvos miestas Kaunas (353 800
gyventojy) varzési dél 2015 m. Europos Zaliosios sostinés
apdovanojimo.

Didesnieji Lietuvos miestai tankina esamas miesty
teritorijas (uZstatyty ploty nuo$imtis mazas’®), ir tai rodo
Siy miesty potencialg augti. Didesnieji miestai Siuo metu
kencia nuo neigiamo aglomeracijos Salutinio poveikio —
nereguliuojamos miesty plétros ir jai budingy dideliy
aplinkos problemy, tokiy kaip apleistos miesty teritorijos
su technine infrastruktdra, prasta oro kokybe, triukSmas,
eismo spistys. Miesty savivaldybéms triksta |ésy
igyvendinti bendruosius planus, tvarkyti vie$gsias erdves
ir daugiabuciy mikrorajonus, gerinti rysiy ir inZinerine
infrastruktlrg arba pasirtpinti apleistais miesty plotais,
kuriy paskirtj reikia pakeisti.

® http://urbanagendaforthe.eu/

& Komisija rengia Miesty lyginamosios analizés ir stebéjimo priemone
(UBaM), kuri turi bati paskelbta 2017 m. Atsiranda gerosios patirties
pavyzdziy, ir jie bus skelbiami placiau naudojant su UBaM susietg
programéle ir pasitelkiant organizacijas, pvz., ,Eurocities”, ICLEI,
Europos savivaldybiy ir regiony tarybg (CEMR), Regiony komitetg,
Mery pakta ir kitas.

" Lietuvos statistika, Oficialiosios statistikos portalas.

71 Valstybiné aplinkos apsaugos strategija, 2015.

7 Green Cities Index, 2010.

7> ESPON Future Orientations for Cities (FOCI), Final Scientific Report,
2010.
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http://www.eea.europa.eu/themes/urban
http://urbanagendaforthe.eu/
http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
http://osp.stat.gov.lt/en/web/guest/home
http://www.am.lt/VI/en/VI/files/File/Aplinkos_ministerija_A-5_001-104psl-EN-press.pdf
https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/gci_report_summary.pdf
https://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/FOCI/FOCI_FinalReport_ScientificReport-r.pdf

Kauno miesto savivaldybé investavo | miesto viesgjj
transportg, taip pat dalyvavo jvairiose ES programose
(CIVITAS, BSR INTERREG, IEE). VieSojo transporto keleiviy
patogumui ji sukdré elektroninio bilieto sistema.
Keleiviai, kurie naudojasi terminuotuoju ménesiniu
e. bilietu, veikianciu taikant radijo dazninj atpaZzinimg, gali
iS anksto sumokeéti uz kelione autobusais ir automobiliy
stovéjimo aiksteliy mieste paslaugas.

sékmingai vykdo plétra,

Klaipéda
panaudodama Klaipédos LEZ ir Klaipédos valstybinio jary
uosto galimybes (pramonés parko plétra)’®. 2013 m.
Lietuvos susisiekimo ministerija Klaipédg buvo paskelbusi
Dviraciy miestu.

pramoneés

Siauliai dalyvauja projekte ,Miesto kvartaly atnaujinimas
pagerinant jy energetines charakteristikas Lietuvoje”.

Sékmingiausiai veikiancios savivaldybés miesto aplinkos
valdymo reikméms taiko integruotus teritorijy planavimo
metodus. Vilnius, Kaunas ir Klaipéda pradéjo rengti
darnaus judumo mieste planus. Kai kurios savivaldybés
neturi savivaldybiy teritorijy centry bendryjy plany.
Todél socialiné ir ekonominé plétra vyksta padrikai,
darosi kebliau investuoti ir intensyvéja netolygi teritorijy
plétra.

Siekiant nustatyti ilgalaikius horizontaliuosius
aplinkosaugos tikslus buvo parengta valstybiné aplinkos
apsaugos strategija’’, kuri bus Lietuvos darnaus
vystymosi aplinkos aspektu pamatas. Pagrindinés su
miesty aplinka susijusios politikos jgyvendinimo kryptys
apima:

— darny miesty ir priemiesciy teritorijy planavima;

— tvaraus miesto transporto komunikacijy plany
plétros ir jgyvendinimo skatinimg siekiant sumazinti
neigiama poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai (oro

7 Klaipédos bendrojo plano 2007-2014 m. stebésenos ataskaita.
75Valstybiné aplinkos apsaugos strategija, 2015.
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tarSa, triukSmas, eismo spdstys ir Siltnamio efekta
sukeliandiy dujy iSmetimas);

— moksliniy tyrimy, inovacijy ir miesty problemy
sprendimy plétra ir naudojima.

Vilnius deda pastangas vykdyti tvary miesto
e 76 .

atnaujinima™:  Parengta  keletas projekty, pvz,

regeneracijos projektas ,Architektliros parkas” (tai

tersaly iSvalymas i§ 78 ha urbanistinés dykros, Zaliyjy
erdviy sukdrimas ir kt.) ir Zirmidny trikampio (52 ha
mikrorajono strateginéje Vilniaus vietoje) regeneracija.
Juose numatyta renovacija siekiant padidinti energijos

vartojimo efektyvuma, Zaliyjy erdviy iSsaugojimas,
dviragiy ir pés€iyjy infrastruktiry plétra. Zirminy
trikampio  projektas vykdomas kaip bandomasis

naujoviskos regeneracijos projektas, kuris véliau galéty
bati pritaikytas kitose Lietuvos vietose.

Buvusios pramoninés zonos ir komunaliniai objektai Siuo

metu intensyviau pertvarkomi | gyvenamosios ir
komercinés paskirties teritorijas (Naujamiestis,
Markudiai, Saltoniskés), aktyviau vyksta apleisty

pramoniniy zony pertvarkymas | paslaugy teikimo
objektus ir gyvenamuosius rajonus (tarp Kalvarijy ir
Verkiy gatviy, Savanoriy prospektas, Naujamiestis).
Senamiestyje jrengti nauji skverai, atnaujintas Bernardiny
sodas’’.

Nemazai iniciatyvy vykdoma stebint Baltijos miesty
sgjungos darniy miesty komisijai, kuri yra savanoriskas
Baltijos juros regiono miesty nariy tinklas, sprendZiantis
jvairias problemas, be kita ko, aplinkos poZidriu tvarios
plétros uzdavinj. Imamasi tokiy iniciatyvy kaip
integruotos valdymo sistemos ir teritorijy valdymas,
miesto vandentvarka, jariné veikla ir tvarus judumas
mieste.

Be to, Lietuva jau 2009 m. pasiraseé susitarimg su Europos
investicijy banku, kad sustiprinty bendradarbiavima,
susijusj su tvarios miesty plétros finansavimu.

Tarptautiniai susitarimai

ES sutartyse reikalaujama, kad sprendzZiant regionines ar

pasaulines aplinkos problemas ES aplinkos politika
skatinty vykdyti tarptautinio lygmens priemones.

Dauguma aplinkos problemy yra tarpvalstybinio
pobidzZio ir daznai daro jtakg visame pasaulyje, todél gali
bati veiksmingai iSsprestos tik vykdant tarptautinj
bendradarbiavimg. Sgjungos sudaryti tarptautiniai
aplinkosaugos susitarimai yra privalomi ES institucijoms ir
valstybéms naréms. Todél ES ir valstybés narés turi laiku
pasirasyti, ratifikuoti ir veiksmingai jgyvendinti visus
atitinkamus daugiasalius aplinkosaugos susitarimus. Tai,
be kita ko, labai padés siekti DVT, kuriuos jgyvendinti
valstybés narés jsipareigojo 2015 m. DVT apima daug

7 The path towards sustainable urban regeneration in Vilnius, URBACT Il
Capitalisation, 2015 m. balandZio mén.
77 sereikikiy parko atkdrimas, Techninis projektas.
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jsipareigojimy, kurie jau numatyti ir teisiSkai
privalomuose susitarimuose.

Tai, kad kai kurios valstybés narés nepasirasée ir (arba)
neratifikavo kai kuriy daugiasaliy aplinkos susitarimy,
stabdo aplinkos nuostaty jgyvendinimg, be kita ko,
Sajungoje, ir menkina Sgjungos patikimuma atitinkamose
derybose ir tarptautiniuose susitikimuose, kuriuose ES
nuo seno siekia padéti trecCiosioms Salims prisijungti prie
tokiy susitarimy. Jei susitarimuose numatytas balsavimas,
tokia padétis sumazina galimy ES balsy skaiciy.

Lietuva pasirasé ir ratifikavo beveik visus daugiasalius
aplinkosaugos susitarimus. Nagojos protokolg ji pasirase,
bet dar jo neratifikavo’®.

8 Biologinés jvairoveés konvencijos protokolas dél galimybés naudotis
genetiniais iStekliais ir saZiningo bei teisingo naudos, gaunamos juos
naudojant, pasidalijimo.
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Il dalis. Pamatinés salygos. Jgyvendinimo priemonés

4. Rinkos priemonés ir investicijos

Zaliasis apmokestinimas ir aplinkai
kenksmingos subsidijos

Ziedinés ekonomikos veiksmy plane skatinama taikyti
finansines paskatas ir ekonomines priemones, tokias kaip
apmokestinimas, siekiant uztikrinti, kad produkty kainos

geriau atspindéty ekologines sgnaudas. Europos
semestro procese ir nagrinéjant valstybiy nariy pateiktas
nacionalines reformy programas stebima, kaip
naikinamos aplinkai kenksmingos subsidijos.

Apmokestinus tarsg ir iStekliy naudojimg galima gauti
daugiau pajamuy, o tai labai naudinga socialiniu ir aplinkos
pozilriu.

Nors Lietuva savo mokesciy baze isplété, taciau ji islieka
viena iS valstybiy nariy, kuriose darbo jégos
apmokestinimas santykinai didelis. Esama galimybiy
mokesCiy nastg keisti taip, kad didesnj svorj sudaryty
maziau iSkraipantys mokesciai, tokie kaip, pvz.,
aplinkosaugos mokesciai.

2014 m. mokestiniy pajamy ir BVP santykis Lietuvoje
buvo maziausias ES, o tuo paciu metu potencialus pajamy
Saltinis — aplinkosaugos mokesciai — liko nepanaudotas.
Aplinkosaugos mokesciy dalis smarkiai sumazéjo nuo
2,8 proc. 2004 m. iki 1,7 proc. BVP 2011 m. 2014 m. ji
nesikeité. Tais paciais metais aplinkosaugos mokesciy
pajamos sudaré 6,13 proc. visy mokestiniy pajamy ir
socialinio draudimo jmoky (ES vidurkis — 6,35 proc.)”,
kaip parodyta 11 pav.

Daugiausiai pajamy i$ su aplinka susijusiy mokesciy
atnesa energijos mokesciai. Pajamy srautai i$ tarsos ir
iStekliy mokesciy ir transporto (iSskyrus transporto
degalus) mokesc¢iy buvo mazesni — iS abiejy grupiy po
mazdaug 3 proc. pajamy iS aplinkosaugos mokesciy.
Transporto apmokestinimas Lietuvoje yra maziausias ES.
Jis ne tik mazas — jj nustatant neatsizvelgiama ir j
transporto priemoniy aplinkosauginj veiksmingumqgo.

Darbui tenkancdios mokestinés nastos keitimo kitais
maziau iSkraipanciais mokescCiais Lietuvoje paZanga
ribota. Tam tikri klausimai, pavyzdZiui, transporto

priemoniy apmokestinimo nebuvimas, iki Siol neisspresti.

Pavyzdziui, Lietuva yra viena i nedaugelio valstybiy
nariy, kuriose nei kokia nors forma apmokestinami
asmeniniai lengvieji automobiliai, nei renkamas keliy
naudotojy mokestis uZ asmeninius lengvuosius

7 Eurostatas, Pajamos i$ aplinkosaugos mokesciy, internete skelbta
2016 m. birZelio mén.

8 Taxation trends in the EU“ (Eurostatas, 2014 m.); ,Tax Reforms in EU
Member States 2014“ (TAXUD).

automobilius. Be to, didele Lietuvos automobiliy parko
dalj sudaro seni automobiliai, o naujai Lietuvoje
registruoty automobiliy iSmetamas tersaly kiekis gerokai
virdija ES vidurkj®".

11 pav. Pajamos i$ aplinkosaugos mokesciy kaip visy
pajamy i§ mokestiniy ir socialiniy jmoky dalis
(nejskaitant salyginiy socialiniy jmoky) 2014 m.*
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2015 m. vél prasidéjo anksciau nutrikusi diskusija dél
lengvyjy automobiliy apmokestinimo jvedimo. 2015 m.
susisiekimo ministras pareiské remigs tokio mokescio
jvedima. Liepos mén. Aplinkos ministerija atliko galimybiy
tyrimg siekdama iSnagrinéti galimybe jvesti asmeniniy
lengvyjy automobiliy mokestj®***. Jame rekomenduojama

8 Vidutinis lengvyjy automobiliy amZius Lietuvoje yra mazdaug
15 mety, o ES jis svyruoja nuo 7 iki 8 mety (Saltinis: DG ECFIN Country
Focus, Vol. 12, 2014.). CO2Naujy asmeniniy lengvyjy automobiliy
iSmetamo anglies dioksido kiekio vidurkis Lietuvoje yra 135,82 g/km,
0 ES - 123,40 g/km (Saltinis: Europos aplinkos agentira, 2014 m.
preliminarios vertés).

8 Eurostatas, Pajamos i$ aplinkosaugos mokesciy, skelbta internete
2016 m. spalio mén.

® Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Saliy ataskaita. Lietuva.
2016 m.
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jvesti lengvyjy automobiliy eksploatavimo mokestj ir
tarifg skaiciuoti pagal iSmetamg CO2 kiekj ir degaly tipa.
ApskaiCiuota, kad toks mokestis galéty atnesti iki
76,6 min. EUR per metus.

Lengvyjy automobiliy apmokestinimas bdty naudingas
ne tik tuo, kad atnesty papildomy pajamy, bet ir padéty
spesti energijos ir anglies dioksido efektyvumo problemas
(Baltijos Salys yra vienos imliausiy energijai Europos
Sajungoje), skatinty keisti transporto rdsj (uZuot
naudojusis asmeninémis, rinktis visuomenines transporto
priemones) ir mazinti labai didelj keliy eismo jvykiuose
astan&iy Zmoniy skaiiy®. Eksploatavimo mokestis,
kurio dydis svyruoty pagal iSmetamg anglies dioksido ir
kity tersaly, tokiy kaip kietosios dalelés, kiekj, ir socialiai
priimtinu bddu jgyvendinta dinamiSka progresyvioji
nuolaidy sistema (lot. bonus malus) galéty ateityje
teigiamai veikti sprendimus jsigyti naujg automobilj, o
kartu atnesti nemazy papildomy pajamy.

Akcizas varikliy degalams, benzinui ir dyzelinui yra vienas
iS maziausiy ES. Bendras netiesioginis energijos mokesciy
tarifas yra tre¢ias maziausias tarifas ES 28 $alyse®.

Pastaraisiais metais aplinkosaugos mokesciy srityje
nepadaryta jokios didesnés pazangos. 2016 m. sausio
mén. jvestas sgvartyno mokestis (iki 2020 m. palaipsniui
augsiantis nuo 3 EUR/t iki 27,51 EUR/t uZ nepavojingas
atliekas ir nuo 47,79 EUR/t iki 70,96 EUR/t uz pavojingas
atliekas) ir Sildymo reikméms vartojamy gamtiniy dujy
akcizai. Sgvartyno mokestis galéty paskatinti efektyviau
naudoti iSteklius tvarkant atliekas ir nebevezti atlieky j
sgvartynus.

IS tikryjy, 2016 m. tyrimas rodo, kad potencialas darbo
apmokestinimg keisti aplinkosaugos mokesciais yra
nemazas®’. Pagal gerosios patirties scenariqug, tie

& ,Development of the criteria for determining the rates of vehicle
circulation tax and formulation of recommendations for the taxation
of vehicles in Lithuania” (Transporto priemoniy mokescio tarify
nustatymas ir rekomendacijy dél transporto priemoniy
apmokestinimo formulavimas), 2015 m. liepos mén. apibendrinamoji

ataskaita .

® Ekonomikos ir finansy reikaly generalinio direktorato parengtoje
Salies apZvalgoje apie keleiviniy lengvyjy automobiliy apmokestinimg
rasoma: ,,automobiliy parko atnaujinimas, varikliy galios ir
automobiliy masés sumazinimas galéty padéti sumazinti kitg salutinj
neigiama poveikj, tokj kaip labai didelis keliy eismo jvykiuose
Zustanciy Zmoniy skaicius Baltijos Salyse.” 2013 m. Lietuva buvo
ketvirtoji is Saliy, kuriose Ziciy keliuose skaicius didZiausias: 85 zUtys
vienam milijonui gyventojy. Tai gerokai daugiau negu ES vidurkis — 53
zatys (Zr. ,Road Safety in the European Union*, 2015).

* EUROSTATAS (Kodas: tsdcc360)

87 Eunomia Research and Consulting, IEEP, Aarhus University, ENT,
2016. ,Study on Assessing the Environmental Fiscal Reform Potential
for the EU28“ (Aplinkosaugos mokesciy reformos potencialo ES 28

Lietuva

mokesciai galéty atnesti 0,36 mird. EUR papildomy
pajamy iki 2018 m., o iki 2030 m. jos padidéty iki
0,76 mird. EUR (abu skaiciai realigja 2015 m. verte). Tai
tolygu 0,85 ir 1,22 proc. BVP augimui atitinkamai 2018 ir
2030 m.

2014 m. Lietuvoje atliktas tyrimas, kurio tikslas — nurodyti
aplinkai kenksmingas subsidijas, nustatyti jy bendras
vertes mokesciy sistemos kontekste ir apibrézti aplinkai
kenksmingy subsidijy vertinimo metodikg (,Naming of
environmentally harmful subsidies, and determination of
their common values in the tax system setting.
Methodology for evaluation of environmentally harmful
subsidies”). Tyrime nustatytos 37 aplinkai kenksmingos
subsidijos Lietuvoje, kuriy 79 proc. yra nacionalinio
biudZeto subsidijos ir 22 proc. — ES paramos subsidijos.
Tyrimo iSvadose pasiilyta perzitréti mokestiniy subsidijy
paskatas, kurios susijusios su gamtos istekliais, mobiliais
tarsos Saltiniais ir energiniais produktais, ir palaipsniui jy
atsisakyti.

Zalieji viesieji pirkimai

ES Zaliyjy viesyjy pirkimy politika skatina valstybes nares

toliau siekti tikslo taikyti Zaliojo vieSojo pirkimo kriterijus
bent 50 proc. viesyjy konkursy.

Zalieji vieSieji pirkimai (ZVP) yra procesas, kai vieosios
institucijos siekia jsigyti prekiy, paslaugy ir darby, kuriy
poveikis aplinkai visg gyvavimo cikla maZesnis, palyginti
su tokig pat pirmine funkcijg turiniomis prekémis,
paslaugomis ir darbais, kurie baty jsigyti kitu atveju.

Viesyjy pirkimy Europos Sajungoje perkamoji galia
prilygsta mazdaug 14 proc. BVP®. Didelé dalis ty lésy
iSleidZziama sektoriuose, kuriy poveikis aplinkai didelis,
tokiuose kaip statyba ar transportas, todél ZVP gali padéti
labai sumazinti vieSyjy iSlaidy poveikj ir palaikyti tvariai
veikiancias novatoriskas jmones. Komisija pasidle ES ZVP
kriterijus™.

Veikia Zaliyjy vieSyjy pirkimy nacionalinis veiksmy planas,
arba nacionaliné strategija, o 2015 m. spalio mén. buvo
patvirtintos 2016-2020 mety Zaliyjy vieSyjy pirkimy
igyvendinimo priemonés. Nacionaliniu lygmeniu parengti
su aplinka susije 4 grupéms priskirty 26 produkty Zaliyjy
viedyjy pirkimy kriterijai’’, r. Aplinkos ministerijos

mokescéiai. O nacionalinés valdZios institucijoms priklauso jvertinti §j
tyrima_ir_konkrety ty mokesciy poveikj nacionaliniame kontekste.
Pirmas Zingsnis Sioje srityje, kurj jau padaré nemazai valstybiy nariy,
yra sukurti eksperty grupes, kurios juos apsvarstyty ir pateikty
konkrecius pasitlymus.

# Gerosios patirties scenarijus — lyginamoji analize pagal sekminga
apmokestinimo patirtj kitoje valstybéje naréje.

# Europos Komisija, Vieieji pirkimai, 2015.

* Komunikate , Viesieji pirkimai geresnei aplinkai uztikrinti”
(COM(2008) 400) Komisija rekomendavo sukurti bendry ZVP kriterijy

tyrimas). Pastaba: nacionalinés vyriausybés atsakingos uz mokesciy
tarify nustatyma laikantis ES bendrosios rinkos taisykliy, ir Sioje
ataskaitoje nesitloma konkrediai keisti aplinkosaugos mokesciy lygio.
Joje tik pateikiamos 2016 m. ,Eunomia“ et al. atlikto tyrimo iSvados,
kokios jvairiopos naudos galéty suteikti jvairGs aplinkosaugos

nustatymo procesa. Pagrindinis ZVP principas susijes su aiskiais,
patikrinamais, pateisinamais ir aukstais produktams ir paslaugoms
taikomais aplinkosaugos kriterijais, pagrjstais gyvavimo ciklo modeliu
ir moksliniais jrodymais.

91Europos Komisija, Nacionaliniy Zaliyjy viesyjy pirkimy veiksmy plany
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interneto svetainegz. Anksciau noréta pasiekti, kad zZalieji
viesieji pirkimai sudaryty 35 proc. visy vieSyjy sutarciy
dél prekiy, paslaugy ir darby, kuriy pirkimo pagrindiniai
(privalomi) ir visapusiski (rekomenduojami) aplinkos
kriterijai buvo nustatyti 2015 m.”

2010 m. tyrimo duomenimis, 10 proc. ir 20 proc. Lietuvos
valdZios institucijy jtrauké Zzaliyjy vieSyjy pirkimy
reikalavimus j 50—100 proc. savo sutaréiq“.

2011 m. apklausos duomenimis, Lietuvos institucijos bent
vieng ES pagrindinj Zaligjj kriterijy jtrauké j 56 proc.
sutarciy, o j 33 proc. sutarciy buvo jtraukti visi aktualGs
ES pagrindiniai Zalieji kriterijaigs.

Kaip Sis tikslas pasiektas, duomeny néra.

Investicijos. ES fondy indélis

Europos struktdriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
reglamentuose numatyta, kad valstybés narés savo
ekonominés, socialinés, teritorinés sanglaudos, kaimo

plétros ir jary politikos finansavimo strategijose ir
programose turéty siekti aplinkos ir klimato tiksly ir

sustiprinti  jgyvendinimo jstaigy gebéjima uZtikrinti
ekonomiskai racionalias ir tvarias investicijas tose srityse.

Norint pasiekti aplinkos tikslus ir integruoti juos j kitas
politikos sritis nepaprastai svarbu tinkamai naudotis
Europos struktdriniais ir investicijy fondais®. Kitos
priemonés, tokios kaip ,Horizontas 2020“, programa LIFE
ir Europos strateginiy investicijy fondas, taip pat gali
prisidéti prie jgyvendinimo ir gerosios patirties sklaidos.

Lietuvai per 3 nacionalines ir regionines programas 2014—
2020 m. laikotarpiu numatytas 8,4 mird. EUR ESI fondy
finansavimas (zr. 12 pav.)97.

Didziausias finansavimas (3,5 mlird. EUR, arba 41,8 proc.)
skiriamas iS Europos regioninés plétros fondo.

1,6 mird. EUR (19,2 proc.) — i$ Europos Zzemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP).

1,1 mird. EUR (13,4 proc.) — i$ Europos socialinio fondo
(ESF).

63,4 min. EUR (0,8 proc.) — iS Europos jiry reikaly ir
Zuvininkystés fondo ir

2,1 mird. EUR (24,4 proc.) — is$ Sanglaudos fondo.

dokumentai, 2015.

92Ap|inkos ministerija, Viesyjy pirkimy aplinkos apsaugos kriterijai.

% Europos Komisija, Nacionaliniy Zaliyjy viesyjy pirkimy veiksmy plany
dokumentai, 2015.

% CEPS, Monitoring the Uptake of GPP in the EU (Zaliujy vieduijy pirkimy
plitimo ES stebéjimas), 2012.

% ESI fondai yra penki: Europos regioninés plétros fondas (ERPF),
Sanglaudos fondas (SF), Europos socialinis fondas (ESF), Europos
7emeés Gikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jary reikaly ir
uvininkystés fondas (EJRZF). ERPF, SF ir ESF kartu sudaro Sanglaudos
politikos fondus.

7 Europos Komisija. Europos struktriniai ir investicijy fondai. Saliy
duomenys. Lietuva.

Lietuva

Sprendziant pagal iSlaidy kategorijas apskaiciuota, kad
islaidos aplinkai sieks mazdaug 1 mlird. EUR, arba 18 proc.
visy ERPF ir SF |ésy. Tos investicijos skiriamos vandens,
atlieky, oro, biologinés jvairovés, gamtos ir tvaraus
miesto transporto tikslams. Be kita ko, ES investicijos
padés sumazinti sgvartynuose Salinamy komunaliniy

atlieky dalj iki 35proc. 2023 m. (2014 m. ji sieke
60 proc.), sukurti papildomus komunaliniy atlieky
rasiuojamojo surinkimo ir perdirbimo pajégumus

(atitinkamai 150 000 ir 100 000 t per metus), uztikrinti
geresnj vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymo paslaugas
60 000 asmeny, ir pagerinti buveiniy iSsaugojimo bukle
1150 hektary plote.

Be to, 970 min. EUR (arba 13,5 proc. ERPF ir SF lésy)
numatyta skirti mazo anglies dioksido kiekio
technologijoms visuose sektoriuose, pavyzdziui, energijos
vartojimo efektyvumui ir atsinaujinanciy iStekliy
energijos vartojimui didinti, darnaus transporto ir judumo
mieste priemonéms.

Dar ankstoka daryti iSvadas apie 2014-2020 m.
laikotarpio ESI fondy léSy naudojima ir rezultatus, nes
atitinkamos programos dar neilgai jgyvendinamos. Turimi
duomenys leidzia manyti, kad 2007-2013 m. laikotarpiui
skirtos 1éSos panaudotos beveik iki galo. Taciau Lietuvai
blty naudingos tikslingesnés investicijos.

12 pav. Europos struktiriniai ir investicijy fondai 2014—
2020 m. Lietuvos biudZetas pagal sritis, mird. EUR*®

Competitiveness of
SMEs

Metwork
Infrastructures in
Transport and Energy

Low-Carbon Economy

Environment
protection &
Resource Efficiency

Sustainable & guality
Employment

Research &
Innovation

Social Inclusion

Educational &
Vocational Training

Climate Change
Adaptation & Risk
Prevention

Technical Assistance

Information &
Communication
Technologies

Efficient Public
Administration

Discontinued
Measures

WERDF WCF WEAFRD MEMFF NESF W YEl

% Europos Komisija, Europos struktdriniai ir investicijy fondai. Saliy
duomenys.
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Sestajam teminiam tikslui Aplinkos apsauga ir efektyvus
iStekliy naudojimas skirta 960 min. EUR: 539,3 min. EUR
per Sanglaudos fonda, 214,1 min. EUR per Europos
regioninés plétros fondg, 189,6 min. EUR per Europos
regioninés plétros fondo programas, 17,6 min. EUR per
Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fonds. Be to,
ketvirtajam teminiam tikslui MaZo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomika (ERPF, SF, EJRZF ir EZUFKP)
numatyta 1,1 mird. EUR, o penktajam teminiam tikslui
Prisitaikymas prie klimato kaitos ir rizikos prevencija
(EZUFKP, SF ir ERPF) —322,9 min. EUR.

Kalbant apie aplinkosaugos aspekto integravima j bendrg
7emeés tkio politika (BZOP), dvi svarbiausios Lietuvai (kaip
ir visoms kitoms valstybéms naréms) sritys vyra,
pirmiausia, naudoti kaimo plétros léSas aplinkosaugos
principais  grindZiamos  Zemétvarkos ir  kitoms
aplinkosaugos priemonéms, kartu iSvengiant finansavimo
bldy, kurie galéty bati zalingi aplinkai; antra, uztikrinti
efektyvy pirmo BZUP rams¢io jgyvendinima kompleksinés
paramos srityje ir zalinant pirma ramstj.

Visas patvirtintos nacionalinés kaimo plétros programos
(EZUFKP) biudZetas yra 1,613 mlird. EUR. Ekosistemos
prioritetui suplanuota isleisti 0,431 mird. EUR. Tos léSos

sudaro 26,7 proc.  viso biudZzeto, tadiau tik
0,179 mird. EUR (11,1 proc.) viso biudZeto skirta
agrarinés  aplinkosaugos ir klimato priemonéms.

Pripazjstama, kad kaimo plétros programoje sillomos
aplinkosaugos ir klimato priemonés, jei jomis pakankamai
naudojamasi ir kai dabar pageréjo finansavimas, gali
padéti spresti nustatytas aplinkos problemas. Toliau
jgyvendinant programg, ypac atsizvelgiant | galimai
didésiantj Zzemés Ukio intensyvumg, reikia labiau suderinti
ir stebéti tai, kaip kaimo plétros programa padeda siekti
reikalingy reglamentavimo rezultaty — geros vandens
baklés ir geros rasiy bei buveiniy iSsaugojimo baklés.
Lietuva kaimo plétros programoje turéty tobulinti
biologinés jvairovés aspektus.

2015-2020 m. tiesioginiy iSmoky Lietuvos paketg sudaro
2,336 mird. EUR (pagal 2014 m. geguzés 13 d. Komisijos
deleguotagjj reglamentg (ES) Nr. 994/2014). I3 jy 30 proc.
(0,701 mlrd. EUR) skiriamos Zalinimo praktikoms, kurios
naudingos  aplinkai.  Pirmojo ramséio  Zalinimg

Lietuva

igyvendinant su dideliu aplinkosaugos uzmoju aplinkos

baklé tikrai pageréty tose teritorijose, kuriose
netaikomos kaimo plétros priemonés, jskaitant
intensyvios veiklos plotus. Jei tinka, Lietuva tg

igyvendinima galéty perzitréti.
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6. Efektyvus valdymas ir Zinios

16-as DVT skatina suteikti teise kreiptis j teismg ir kurti
veiksmingas, atskaitingas ir jtraukias visy lygmeny
institucijas. 17-as DVT orientuoja j geresnj jgyvendinima,

politikos koordinavimo ir politikos nuoseklumo gerinima,
mokslo, technologijy ir inovacijy skatinimg, partnerystés
santykiy mezgimg ir pazangos vertinimo tobulinima.

Norint efektyviai jgyvendinti ES aplinkos teisés aktus ir
politikg reikia turéti tinkamg institucine sistema, vykdyti
nuoseklig ir koordinuotg politikg, taikyti teisines ir

neteisines priemones, bendrauti su nevyriausybinio
sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais ir turéti
pakankamo lygio Ziniy ir gebéjimqgg. Sékmingas

igyvendinimas didele dalimi priklauso nuo to, kaip
centriné, regioniné ir vietos valdZzia vykdo pagrindines
teisékdros ir administracines uzduotis, konkreciai, kaip
apdairiai priima jgyvendinimo taisykles, koordinuoja
veikla siekdamos aplinkos tiksly ir teisingai priima
sprendimus tokiais klausimais kaip pramonés leidimy
iSdavimas. Valdzia privalo vykdyti ne tik Sias uzduotis, bet
ir priziGréti, kad 0kinés veiklos vykdytojai, vieSyjy
paslaugy teikéjai ir fiziniai asmenys kasdien laikytysi
reikalavimy (atitikties uztikrinimo funkcija). Svarbi yra ir
pilietiné visuomené: ji, be kita ko, gali imtis teisiniy
veiksmy. Siekiant sustiprinti visy subjekty pozicijas,
bltina kaupti su poveikiu aplinkai, jo veiksniais ir
rezultatais susijusias Zinias ir faktus ir Sia informacija
keistis.

Be to, ES aplinkos teisés akty ir politikos valdymo
efektyvumga padeda gerinti dialogas valstybése narése ir
tarp valstybiy nariy ir Komisijos, kai svarstoma, ar
galiojantys ES teisés aktai atitinka paskirtj. Teisés aktai
gali bati tinkamai vykdomi tik jei juose atsizvelgta j
valstybiy nariy lygmens patirtj jgyvendinant ES
jsipareigojimus. Pagal 2014 m. pradétg iniciatyvg ,Make
it Work”, kurios varomoji jéga yra valstybés narés,
rengiama diskusija, kaip pagerinti ES aplinkos teisés akty
aiSkumg, nuoseklumg ir struktlira neZeminant esamy
apsaugos standarty.

Veiksmingas valdymas centrinés, regioninés ir
vietos valdzios lygmenimis

Reikia pasirdpinti, kad subjektai, dalyvaujantys aplinkos
teisés akty jgyvendinimo procese Sajungos, nacionaliniu,

regioniniu ir vietos lygmenimis, turéty Ziniy, priemoniy ir
pajégumy kuo geriau pasinaudoti tais teisés aktais ir
geriau valdyty vykdymo uztikrinimo procesa.

Pajégumas jgyvendinti taisykles

Nacionalinei, regioninei ir vietos administracijai

% Komisija toliau kaupia su konkreciomis Salimis susijusig informacija,
kokia valstybiy nariy administraciniy sistemy kokybé ir kaip jos
veikia.

nepaprastai svarbu turéti reikiamus pajégumus ir
gebéjimus, o jos darbuotojams — bati tinkamai
apmokytiems, kad galéty atlikti savo uzduotis ir
daugiapakopio valdymo sistemoje veiksmingai

koordinuoti veiklg tarpusavyje.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu numatyta skirti

150 min. EUR  (t.y. 13,3 proc. ESF |éSy) viesojo
administravimo  institucijy  veiksmingumui  didinti,
nacionalinés  vieSosios  administracijos reformoms

parengti bei jvykdyti ir vienai su valstybés jmoniy reforma
susijusiai Tarybos rekomendacijai jgyvendinti. Tarp
konkreciy veiksmy yra valdymo orientavimo j rezultatus
ir vieSojo administravimo procesy skaidrumo ir atvirumo
didinimas, paslaugy kokybés gerinimas ir geresnis jy
pritaikymas interesantams, verslo reglamentavimo
aplinkos gerinimas ir Zmogiskuyjy istekliy valdymo viesyjy
paslaugy sektoriuje gerinimasloo.

Lietuvos vyriausybé pripaZino strategine pilieCiy

aktyvumo reikSme teiséklros, politikos formavimo ir
pilie¢iy aptarnavimo procesams ir sukiré palankia teisine
aplinkag bei daug pagalbiniy mechanizmy. Vis délto
pilietiy aktyvumo mastas liko gana mazas'®".

Pagrindiniai aplinkos apsaugos principai jtvirtinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, kurioje nustatyta, kad
valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo
kenksmingy poveikiy ir kad valstybé ripinasi natdralios
gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos
objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, prizidri, kad su
saiku bdty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami
gamtos iStekliai. Jstatymu nustatyta, kad Lietuvos
Respublikoje uz aplinkos valdymg atsakingas Seimas,
Vyriausybé, Aplinkos ministerija ir savivaldybeés,
kiekvienas savo lygmeniu.

Lietuva perkelia naujas direktyvas j nacionaline teise
laikydamasi nustatyty terminy ir santykinai greitai

1% jietuvos 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programa.

1MOECD, ,Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making”, 2015.
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praneSa apie nacionalines perkélimo priemones. Skundy
skaicius gana mazas.

Koordinavimas ir integravimas

Nacionaline darnaus vystymosi
ir Nacionaline aplinkos apsaugos

Lietuva patvirtino
strategija 2009 m.
strategijg 2015 m.

UzZ aplinkos klausimus atsakinga Aplinkos ministerija. Jai
pavaldzios keliasdeSimt institucijy: penkios agentdros,
astuoni regioniniai departamentai, Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija, trys jmonés (pvz.,
Statybos produkcijos sertifikavimo centras) ir keletas
direkcijy bei jstaigy.

Komisija ragina racionalizuoti poveikio aplinkai
vertinimus, kad juos atliekant baty iSvengta dubliavimo ir
sprendimai bdty priimami sparéiau, nenuleidziant
aplinkos vertinimo procediros kokybés kartelés. Komisija
2016 m. parengé gairiy dokumentqwz, kaip parengti
koordinuotas ir (arba) bendras procediras, kurias taikant
galima kartu atlikti vertinimus pagal Poveikio aplinkai
vertinimo direktyvg, Buveiniy direktyvg, Vandens
pagrindy direktyvg ir Pramoniniy iSmetamy tersaly
direktyva.

Atitikties uztikrinimas

ES teisé apskritai ir specifinés nuostatos dél patikrinimy ir
kitos kontrolés, baudy ir atsakomybés uz aplinkos

apsaugg padeda valstybéms naréms formuoti sistemas,
kuriy joms reikia norint uZtikrinti atitiktj ES aplinkos
apsaugos taisykléms.

Vykdydamos stebéjima, skatindamos laikytis reikalavimy,
0 paZeidimo atveju ar atsiradus prievoléms imdamosi
paveikiy tolesniy veiksmy (t.y. uztikrindamos vykdyma),
vieSosios institucijos padeda uztikrinti atsakingy subjekty
atskaitomybe. Stebéti, ar laikomasi reikalavimy, galima ir
paCiy institucijy iniciatyva, ir reaguojant | pilie¢iy
skundus. Tai galima padaryti atliekant jvairias patikras,
jskaitant leidZziamos veiklos inspektavimg, galimai
neteisétos veiklos kontrole, nusikaltimy tyrimus ir
sisteminiy trikumy auditg. Be to, yra jvairiy bady
paskatinti vykdyti reikalavimus, jskaitant sgmoningumo
ugdymo kampanijas, rekomendacines gaires ir
internetinio informavimo priemones. | paZeidimus ir
atsiradusia atsakomybe galima reaguoti
administracinémis  priemonémis (pvz., panaikinant
leidima), taikant baudziamaja teise'® ir pateikiant iekinj
pagal atsakomybés nuostatas (pvz., pagal atsakomybés
taisykles reikalaujama atitaisyti dél avarijos padarytg Zalg)

102 Europos Komisija, Komisijos pranesimas Komisijos rekomendacinis

dokumentas dél poveikio aplinkai vertinimo pagal Poveikio aplinkai

vertinimo direktyvos (Direktyva 2011/92/ES su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2014/52/ES) 2 straipsnio 3 dalj procediiry
racionalizavimo, 2016.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/99/EB dél aplinkos
apsaugos pagal baudZiamaja teise.

103

Lietuva

ir sutartine teise (pvz., priemonés, kuriomis reikalaujama
laikytis gamtos iSsaugojimo sutarciy). Visos tokio jsikiSimo
formos, kartu paémus, vadinamos atitikties uztikrinimu,
kaip parodyta 13 pav.

Geroji patirtis dabar daZniausiai reiskia rizika grindziama
strateginio ir operatyvinio lygmens pozilrj, Kkai
rimciausias problemas siekiama spresti geriausiu atitikties
stebéjimo, skatinimo ir vykdymo uztikrinimo deriniu.
Geriausia patirtis taip pat rodo, kad skirtingoms
institucijoms reikia koordinuoti veiklg ir bendradarbiauti
siekiant  uztikrinti  nuosekluma, iSvengti  darbo
dubliavimosi ir sumaZinti administracine nasta. Vertingas
bldas keistis patirtimi ir geriausia praktika — tai aktyviai
dalyvauti sukurtuose visg Europg aprépianciuose
inspektoriy, policijos, prokurory ir teiséjy tinkluose,
tokiuose kaip IMPEL'®”, EUFJE™™, ENPE'® and
EnviCrimeNet™”’.

13  pav.
uztikrinimas

Aplinkosaugos  reikalavimy  laikymosi

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE ASSURANCE

e A

COMPLIANCE ENFORCEMENT

PROMOTION

v
X

INSPECTIONS
AND CHECKS

B oo
Siuo metu galioja nemazai sektoriniy jpareigojimy del
patikry, o ES direktyva dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugq108 uztikrinama, kad avarijy ir incidenty, kai
padaroma Zzala aplinkai, atveju bty taikomas principas
sterséjas moka“. Be to, vieSai skelbiama informacija,
leidZianti suvokti stiprigsias ir silpngsias puses kiekvienoje
valstybéje naréje.

Buvo perzilréta, kaip kiekvienoje valstybéje naréje:
taikomas rizika pagrjstas atitikties uztikrinimas; valdZios
institucijos koordinuoja veiklg, bendradarbiauja ir
dalyvauja visos Europos tinkluose; jgyvendinami
pagrindiniai Direktyvos dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugg aspektai atsizvelgiant | neseniai Komisijos

1% Europos Sajungos aplinkos apsaugos teises akty jgyvendinimo ir
vykdymo uztikrinimo tinklas.

Europos teiséjy forumas aplinkos klausimais.

Europos prokurory tinklas aplinkos klausimais.

EnviCrimeNet.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél
atsakomybés u?7 aplinkos apsauga.
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paskelbtg jgyvendinimo ataskaitg ir REFIT vertinimalog.

Prieinamuose Saltiniuose nerasta esminés naujos
informacijos, kaip Lietuvoje organizuota ir veikia atitikties
aplinkos reikalavimams sistema. Ypac stinga informacijos,
kuri susijusi su:

— duomeny rinkimo tvarka siekiant atsekti, kaip
imamasi skirtingy atitikties uztikrinimo priemoniy ir
kiek jos veiksmingos;

—  kokiu mastu taikomi rizika pagrjsti metodai siekiant
organizuoti atitikties uztikrinima strateginiu lygmeniu
ir kiek jie taikomi pramonés jrenginiams ir kitai
svarbiai veiklai, jskaitant konkrecias problemines
sritis, aptartas kitose Sios Salies ataskaitos vietose,
t.y. kiek jais atsizvelgiama j grésme saugomiems
buveiniy tipams ir rasims, prastg oro kokybe ir
grésme vandens kokybei, kurig kelia difuziniai tarsos
Saltiniai ir priklausomybé nuo individualiy namy
nuoteky valymo sistemy;

— tuo, kaip Lietuvos valdZios institucijos uztikrina
tikslinj ir proporcingg atsakg j jvairiopg reikalavimus
pazeidziantj elgesj, ypacC tuo, kaip jos reaguoja j
nustatytus rimtus pazeidimus.

Siuo metu Lietuva néra aktyvi Europos aplinkosaugos
profesionaly tinkly veikloje.

Lietuva pranesé apie keturias su 2007-2013 m.
laikotarpiu susijusias atsakomybés uz zalg aplinkai bylas,
kurios buvo sprendziamos pagal Atsakomybés uz aplinkos
apsaugg direktyva. Lietuva dalyvavo Komisijos rengtuose

mokymuose, taciau siekiant pagerinti jgyvendinimg
galima imtis papildomy priemoniy. Salis neturi
privalomojo finansinio uZtikrinimo (kuris padengty

atitaisymo islaidas, kai to negali padaryti Ukinés veiklos
vykdytojas), ir néra aisku, ar jmanoma apsidrausti ir ar
draudimo pakaks.

Sidlomas veiksmas

e Skaidriau parodyti, kaip organizuojamas ir vykdomas
atitikties uztikrinimas ir kaip Salinama didelé rizika, kaip
aptarta pirmiau.

e Aktyvaus pobidzio iniciatyvomis paspartinti Direktyvos
dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg jgyvendinimg,
visy pirma sukurti jvykiy, kuriy atzvilgiu taikoma
direktyva, nacionalinj registrg ir parengti nacionalines
gaires. Imtis tolesniy veiksmy siekiant uZztikrinti
veiksmingg su atsakomybe uZ aplinkos apsauga
susijusig finansinés garantijos sistemg, kad veiklos
vykdytojai ne tik galéty apsidrausti, bet ir iS tikryjy
pasinaudoty Sia galimybe.

1% COM(2016)204 final irCOM(2016)121 final, 2016 m. balandzio 14 d.

Paaiskéjo, kad reikia: geriau parodyti, kaip direktyva taikoma
praktiskai; jg jgyvendinti padedanciy priemoniy, tokiy kaip gairés,
mokymas ir su direktyva susije registrai, ir finansinés garantijos,
kuria bty galima pasinaudoti, jei dél jvykiy ar incidenty susidaryty
atitaisymo islaidy.

Lietuva

Visuomenés dalyvavimas ir teisé kreiptis j
teisma
Orhuso konvencijoje, su ja susijusiuose ES teisés aktuose

dél visuomenés dalyvavimo ir poveikio aplinkai vertinimo
ir Teisingumo Teismo praktikoje reikalaujama suteikti

pilie¢iams ir jy asociacijoms galimybe dalyvauti priimant
sprendimus dél projekty ir plany ir realig teise kreiptis j
teisma aplinkos klausimais.

PilieCiai gali veiksmingiau saugoti aplinkg, kai gali
pasinaudoti trimis pamatiniais Konvencijos dél teisés
gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais ( Orhuso konvencija) elementais. Visuomenés
dalyvavimas priimant administracinius sprendimus yra
svarbus elementas, padedantis uZtikrinti, kad valdzia
priimty geriausig jmanomga sprendimg. Komisija ketina
iSnagrinéti, ar laikomasi reikalavimo suteikti visuomenei
galimybe sistemingiau dalyvauti vélesniame etape.

Teisé kreiptis j teismg aplinkos klausimais yra garantijy
rinkinys, sudarantis saglygas pilie¢iams ir jy asociacijoms
teisme uzginCyti vieSosios administracijos jstaigos
veiksmus ar apskysti jos aplaiduma. Tai decentralizuoto
ES aplinkos teisés jgyvendinimo priemoné.

Sistemingai perzilrimi du esminiai elementai, rodantys,
kiek teisé kreiptis j teismg yra reali kiekvienoje valstybéje
naréje: koks visuomenés, jskaitant nevyriausybines
organizacijas, teisinis statusas ir kokio masto pernelyg
dideliy iSlaidy stabdis.

Lietuvoje  visuomenei, konkrediai asmenims ir
nevyriausybinéms organizacijoms, suteiktos placios teisés
kreiptis j teisma dél aplinkos byly. Bylos iskélimo iSlaidos
taip pat néra pernelyg didelés. Tuo uZztikrinama, kad
visuomeneés atstovai turéty geras salygas Lietuvoje
prasyti aplinkosaugos klausimy teisminés perzidros.
Taciau atrodo, kad yra viena problema: aplinkosaugos
nevyriausybinéms organizacijoms triksta istekliy, todél
jie  neturi galimybiy reikiamu mastu dalyvauti

aplinkosaugos bylose™™.

Teisé gauti informacijos, Ziniy ir jrodymy

Orhuso konvencijoje ir su ja susijusiuose ES teisés
aktuose dél teisés gauti informacijg ir dalijimosi erdviniais

duomenimis reikalaujama suteikti visuomenei galimybe
susipazinti su aiskia informacija apie aplinka, be kita ko,
apie tai, kaip jgyvendinami ES aplinkos teisés aktai.

Valdzios institucijoms, visuomenei ir jmonéms
nepaprastai svarbu, kad informacija apie aplinka bity
suteikiama veiksmingai ir efektyviai. To tikimasi i$ jmoniy

1o Europos Komisijos uZsakytas tyrimas ,2012/2013 access to justice in

environmental matters” (Teisé kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais 2012-2013 m.).
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-204-EN-F1-1.PDF
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ir valdZios institucijy ataskaity ir aktyvios sklaidos
visuomenei, vis plafiau naudojantis elektroninémis
priemonémis.

Orhuso konvencijam, Visuomenés galimybés susipazinti
su informacija apie aplinkg direktyva112 ir INSPIRE
direktyva™ kartu sudaro teisinj pagrinda, kuria
remdamosi valdZios institucijos ir visuomeneé dalijasi
informacija apie aplinkg. Jos taip pat sudaro aplinkai
skirta jgyvendinamo ES e. valdzios veiksmy plano™* dalj.
Pirmosiomis dviem priemonémis jpareigojama teikti
informacijag visuomenei tiek gavus prasyma, tiek savo
iniciatyva. INSPIRE direktyva yra priemoné, kuri pirmoji
atvéré  galimybe valdZios institucijoms  keistis
elektroniniais duomenimis, net jei ty institucijy dalijimosi
duomenimis politika gali skirtis, pvz., dél to, ar duomeny
galima gauti nemokamai. Pagal INSPIRE direktyva
sukurtas geoportalas, kuriame rodoma, kokiu mastu
erdviniais duomenimis pasidalyta kiekvienoje valstybéje
narése, t.y., skelbiami su konkrediomis vietomis susije
duomenys, tokie kaip oro kokybés stebéjimo duomenys.
Tai naudinga jvairiais aspektais, pvz., valdZios
institucijoms tampa lengviau teikti ataskaitas.

Sistemingai perzitrimas aplinkos duomeny prieinamumas
(pagal INSPIRE direktyvos nuostatas) ir dalijimosi
duomenimis politika (atvirieji duomenys)115 kiekvienoje
valstybéje naréje.

Lietuvos rezultatai jgyvendinant INSPIRE direktyva, kaip
sistemg, sudarancig salygas aktyviai skleisti aplinkos
informacijg visuomenei, gali bati pagerinti. Kas trejus
metus rengiamoje INSPIRE jgyvendinimo ataskaitoje116
Lietuva nurodé sukdrusi ir jgyvendinusi reikiamg
dalijimosi duomenimis politika, kuri leidZzia nacionalinei
administracijai, kity valstybiy nariy administracijai ir ES
institucijoms gauti erdvinius duomenis ir jais naudotis be
proceddriniy kliGc¢iy. DidZioji dalis erdvinés informacijos,
kuria valdZios institucijos dalijasi su visuomene, yra
nemokama. Pasitaikiusios keitimosi duomenimis kliGtys

dazniausiai buvo techninio pobldzio, ir Lietuva jas
pasalino.
Lietuvos parengti stebésenos ataskaity vertinimo

dokumentai” ir erdvine informacija, kurig Lietuva jkélé j
INSPIRE geoportala™*®, rodo, kad paskelbta ar prieinama

wyr EEK, Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés

dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais, 1998.
12 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB dél visuomenés
galimybés susipaZzinti su informacija apie aplinka
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/2/EB (INSPIRE).
Komisijos komunikatas ,2016—-2020 m. ES e. valdZios veiksmy planas.
ValdZios skaitmeniniy permainy spartinimas®, COM(2016) 179 final.
Komisijai paprasius, dauguma valstybiy nariy pateiké INSPIRE
veiksmy plana, kuriame aptarti jgyvendinimo klausimai. Siuos planus
dabar vertina Komisija.
Europos Komisija, INSPIRE ataskaitos.
INSPIRE rodikliy tendencijos.
INSPIRE istekliy suvestiné ataskaita.
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ne visa erdviné informacija, kurios reikia vertinant ir
jgyvendinant ES teisés aktus. Didzigja dalj tos trikstamos
erdvinés informacijos sudaro aplinkos duomenys, kurie
privalo biti prieinami pagal galiojancias ES teisés aktais
jtvirtintas ataskaity teikimo ir stebéjimo taisykles.

Sitilomas veiksmas:

e KritiSkai ~ perziuréti savo  duomeny  politikos
veiksminguma ir, atsizvelgiant j geriausig praktika, j3
persvarstyti.

e Nustatyti ir dokumentuoti visus erdviniy duomeny
rinkinius, kuriy reikia norint jgyvendinti aplinkos teise,
ir teikiant INSPIRE direktyvoje numatytas skaitmenines
paslaugas padaryti duomenis ir dokumentus
prieinamus kitoms valdZios institucijoms ir visuomenei
bent tokios formos, kokios jie yra.
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