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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés mokeséio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei imtis specialiy priemoniy,
kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad buty supaprastinta PVM rinkimo
procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokes¢iy slépimui ar vengimui.

Lenkija atsiunté rasta (jj Komisija uzregistravo 2016 m. spalio 7 d.), kuriame paprasé leisti
taikyti nuo PVM direktyvos 193 straipsnio nukrypti leidZiancig nuostata ir standiesiems
diskams, kaip antai puslaidininkiams diskams (toliau — SDD) ir standZiyjy disky diskasukiams
(toliau — HDD), taikyti atvirkstinio apmokestinimo tvarkg. Vadovaudamasi PVM direktyvos
395 straipsnio 2 dalimi, 2017 m. liepos 12 ir 13 d. rastais Komisija informavo kitas valstybes
nares apie Lenkijos praSyma. 2017 m. liepos 13 d. rastu Komisija pranesé¢ Lenkijai, kad turi
visg praSymui jvertinti biiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta, kad paprastai pridétinés vertés mokestj (toliau —
PVM) privalo sumokeéti prekes tiekiantis ar paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj Lenkija paprase leisti taikyti nuo PVM direktyvos 193
straipsnio nukrypti leidZianc¢ig nuostata ir visiems tiekiamiems standiesiems diskams
(iskaitant SDD ir HDD), kuriems netaikomas PVM direktyvos 199a straipsnis, taikyti
atvirkStinio apmokestinimo tvarkg. Pagal 8§ig procedira PVM privalo sumokéti
apmokestinamasis asmuo, kuriam tiekiamos prekés. Jeigu Sis apmokestinamasis asmuo,
turédamas teis¢ atskaityti visg PVM, nedelsdamas jj deklaruoty ir atskaityty tieck PVM, kiek
priklause atskaityti uz prekes, izdui PVM biity nemokamas.

Lenkija praso leisti taikyti nukrypti leidZiancig nuostatg siekdama uZzkirsti kelig tolesniam
suk¢iavimo PVM plitimui standziyjy disky sektoriuje. Remiantis PVM direktyvos 199a
straipsniu, Lenkijoje atvirkStinio apmokestinimo tvarka taikoma keliems elektronikos
gaminiams (iSmaniesiems telefonams, knyginiams kompiuteriams, Zaidimy konsoléms ir kt., o
neseniai — ir procesoriams). Lenkijos nuomone, atvirkstinio apmokestinimo tvarka pradéjus
taikyti tiekiamiems minétiems gaminiams, standieji diskai tapo dar viena elektronikos
gaminiy kategorijos preke, kuri naudojama sukc¢iaujant PVM. Standziyjy disky rinkoje vis
dazniau suk&iaujama PVM naudojant dingusio prekiautojo mechanizma. Sios rasies
sukCiavimas turi tiesioginj ir labai neigiamg poveikj platintojams, kurie nedalyvauja
suk¢iavimo veikloje, ir d¢l to maz¢ja PVM pajamos.

Remiantis Lenkijos pateikta informacija, suk¢iavimo mechanizmas veikia taip: nesaziningi
veiklos vykdytojai registruoja subjektus konkreciu adresu ir tam tikra laikotarpj teikia
mokeséiy deklaracijas. Sie subjektai laukia tinkamo momento keliems dideliems
pardavimams vidaus rinkoje vykdyti, i§ savo klienty surenka PVM ir nutraukia veiklg j
biudzeta nesumokéje mokétino PVM. Dauguma atvejy subjekty audituoti nejmanoma, nes
iSkyla problemy rasti jy fakting veiklos vieta ir toje veikloje dalyvaujancius Zmones dél
virtualiyjy biury reiskinio, daznai kei¢iamos registruotos buveinés, trikstamy dokumenty apie
ivykdytus sandorius ir kt.

Lenkija émési tam tikry priemoniy tokios rusies sukciavimo problemai spresti ir jai uzkirsti
kelig (jvykdé mokesciy administravimo sistemos reforma siekdama sutelkti iSteklius kovai su
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suk¢iavimu, jdiegé bendra audito byla, privalomas ménesines PVM deklaracijas, jvedé
administracines sankcijas ir t.t.), taip pat imamasi tolesniy reformy (pvz., savanori§ko
mokéjimo padalijimo sistemos). Taciau tol, kol priemonés duos veiksmingy rezultaty, Lenkija
mano, kad bitina papildoma parama laikinosios priemonés pavidalu, kaip antai vidaus
atvirkStinio apmokestinimo tvarka.

Sitloma nukrypti leidzian¢ig nuostata taikyti nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio
31 d. Kol $i nukrypti leidzianti nuostata galios, priemonés, kuriy imasi Lenkija, turéty duoti
laukiamy rezultaty ir Lenkijai nebereikés taikyti nuo PVM direktyvos 193 straipsnio nukrypti
leidzianCios nuostatos tiekiamiems standiesiems diskams. Tod¢l pratesti nukrypti leidziancios
nuostatos galiojimo neturéty biti bitina.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos, kuria grindZiamas pasiilymas, nuostatas, jis priklauso
1Simtinei Sgjungos kompetencijai. Tod¢l subsidiarumo principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios praymu suteiktu leidimu ir néra
Ipareigojamojo pobidZio.

Atsizvelgiant ] ribota nukrypti leidZian€ios nuostatos taikymo srit], speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — kovai su tam tikry formy mokesCiy vengimu ar slépimu
konkreciame sektoriuje.

. Priemonés pasirinkimas

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai
tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu. Be to, Tarybos sprendimas yra
tinkamiausia priemoné, nes jis gali buti skirtas atskiroms valstybéms naréms.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sis pasiilymas yra pagrijstas Lenkijos pateiktu praSymu ir skirtas tik §iai valstybei narei.
. Tiriamyjuy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.

. Poveikio vertinimas

Siuo jgyvendinimo sprendimo pasiiilymu siekiama uzkirsti kelig tam tikry formy mokeséiy
slépimui ar vengimui standziyjy disky sektoriuje. AtvirkStinio apmokestinimo tvarka turéty
padéti Lenkijoje sustabdyti tolesnj sukéiavimo plitimg ir uzkirsti kelig suk¢iavimui PVM
standziyjy disky sektoriuje. Todé¢l leidZianti nukrypti priemoné turés galimg teigiama poveikj.

Dél siauros nukrypti leidzian¢ios nuostatos taikymo srities ir riboto taikymo laikotarpio jos
poveikis bet kuriuo atveju bus ribotas.
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4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudZetui poveikio neturi.

5. KITI ELEMENTAI

Pasitilyme numatytos laikino galiojimo salygos terminas — 2020 m. gruodzio 31 d.
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2017/0205 (NLE)
Pasiiilymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Lenkijos Respublikai leidZiama nustatyti specialia priemong, kuria nukrypstama
nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193
straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos, ypag j jos 395 straipsni,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,
kadangi:

1) Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnyje numatyta, kad pridétinés vertés mokestj
(PVM) mokesc¢iy administratoriui privalo sumokéti prekes tiekiantis ar paslaugas
teikiantis apmokestinamasis asmuo;

(2) Lenkija atsiunté rasta (jj Komisija uzregistravo 2016 m. spalio 7 d.), kuriame paprasé
leisti taikyti nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio nukrypti leidzian¢ig nuostatg
ir tieckiamiems standiesiems diskams, kaip antai puslaidininkiy diskams ir standziyjy
disky diskasukiams, taikyti atvirkstinio apmokestinimo tvarka;

3 remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalimi, Komisija 2017 m. liepos
12 ir 13 d. rastais prane$é kitoms valstybéms naréms apie Lenkijos praSyma. 2017 m.
liepos 13 d. rastu Komisija pranesé¢ Lenkijai, kad turi visg praS§ymui jvertinti biiting
informacija;

4 standieji diskai, kuriems netaikomas Direktyvos 2006/112/EB 199a straipsnis, tapo dar
viena elektronikos gaminiy kategorijos preke, kuri Lenkijoje naudojama sukciaujant
PVM. Lenkijos teigimu, standziyjy disky rinkoje vis daZzniau sukciaujama PVM
naudojant dingusio prekiautojo mechanizma. Sios riisies suk&iavimas turi tiesioginj ir
labai neigiamg poveikj platintojams, kurie nedalyvauja sukéiavimo veikloje, ir dél to
mazéja PVM pajamos;

(5) Lenkija émési tam tikry priemoniy sukéiavimo PVM problemai spresti ir jai uzkirsti
kelig. Taciau tol, kol priemonés duos veiksmingy rezultaty, Lenkija mano, kad biitina
papildoma parama laikinosios priemonés pavidalu, kaip antai atvirkstinio
apmokestinimo tvarka;

(6) todél Lenkijai turéty bati leidZziama nuo 2018 m. sausio 1d. atvirkstinio
apmokestinimo tvarkg taikyti tiekiamiems standiesiems diskams, kaip antai
puslaidininkiy diskams ir standziyjy disky diskasukiams. Nukrypti leidzianti nuostata
turéty bti ribotos trukmés — iki 2020 m. gruodzio 31 d.;
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(7) kol 8i nukrypti leidzianti nuostata galios, priemonés, kuriy imasi Lenkija, turéty
uzkirsti kelig tolesniam sukcéiavimo PVM plitimui standziyjy disky sektoriuje, ir
Lenkijai daugiau nebereikés Sioms tickiamoms prekéms taikyti nuo Direktyvos
2006/112/EB 193 straipsnio nukrypti leidzianc¢ios nuostatos. Todél Lenkija neturéty
siekti pratesti nukrypti leidzian¢ios nuostatos galiojimo;

(8)  nukrypti leidzianti nuostata neturi poveikio Sgjungos nuosaviems istekliams,
gaunamiems 1§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, Lenkijai leidZziama nustatyti, kad
standziyjy disky, kaip antai puslaidininkiy disky ir standziyjy disky diskasukiy, tiekimo
atvejais PVM privalo sumokéti gavejas.

2 straipsnis
Sis sprendimas taikomas nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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