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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokeséio
bendros sistemos' (PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi Komisijos
pasiiilymu, gali vieningai nuspresti leisti bet kuriai valstybei narei imtis specialiy priemoniy,
kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad buty supaprastinta PVM rinkimo
procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokes¢iy slépimui ar vengimui.

Rastu (j; Komisija uZregistravo 2017 m. balandzio 26 d.) Rumunija paprasé pratesti leidima
taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 287 straipsnio ir kuria leidZziama
nuo PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevir§ija tam tikros
ribos. Taip pat Rumunija paprasé padidinti atleidimo nuo PVM ribg nuo 65 000 EUR sumos,
apskaic¢iuotos nacionaline valiuta, iki 88 500 EUR sumos, apskaic¢iuotos nacionaline valiuta.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2017 m. birzelio 9 d. rastu Komisija
apie Rumunijos praSyma pranesé¢ kitoms valstybéms naréms. 2017 m. birzelio 12 d. rastu
Komisija pranes¢ Rumunijai, kad turi visg prasSymui jvertinti buiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Remiantis PVM direktyvos XII antraStinés dalies 1 skyriumi, valstybéms naréms suteikiama
galimybé taikyti specialias smulkaus verslo jmonéms skirtas schemas, be to, jos gali nuo
PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nesiekia tam tikros ribos.
Si isimtis reiskia, kad apmokestinamasis asmuo neturi apskai¢iuoti PVM uz tiekiamas prekes
ar teikiamas paslaugas ir todel negali atskaityti pirkimo PVM.

Remiantis PVM direktyvos 287 straipsnio 18 dalimi, Rumunija gali atleisti nuo PVM
apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevir§ija 35 000 EUR sumos,
apskaiCiuotos nacionaline valiuta pagal jos jstojimo dieng galiojusj valiutos keitimo kursa.
Remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2012/181/ES?, Rumunijai leidZiama taikyti
didesne riba, taigi atleisti nuo PVM apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta
nevirdija 65000 EUR. Sios priemonés taikymas buvo pratgstas Tarybos jgyvendinimo
sprendimu 2014/931/ES®, kuris baigia galioti 2017 m. gruodzio 31 d. Rumunija papraié
pratesti priemonés taikymga tolesnj ribotg laikotarpj, o taip pat padidinti atleidimo nuo PVM
ribg iki 88 500 EUR.

Tikimasi, kad padidinus §ig ribg sumazés jmoniy, kuriy ekonominis aktyvumas yra sumazéjes,
su PVM susije jsipareigojimai, todé¢l Siy smulkaus verslo jmoniy aktyvumas padidés, nes jos
bus atleistos nuo daugelio mokestiniy prievoliy, kaip antai nuo prievolés pildyti PVM
deklaracijas arba saugoti PVM registrus. Be to, tikimasi, kad padidinus $ig ribg sumazés
mokesCiy administratoriams tenkanti nasta, nes nebereikés prizitiréti mazos apimties pajamy
surinkimo i§ didesnio skai¢iaus smulkaus verslo jmoniy.

Anot Rumunijos, padidinta riba turés nezymy poveikj valstybés pajamoms. Numatoma, kad
padidinus ribg valstybés biudzeto pajamos sumazéty mazdaug 0,60 % visy pajamy i§ PVM.

Apmokestinamieji asmenys, kuriy apyvarta nevirSija ribos, ir toliau turés galimybe
uzsiregistruoti PVM mokeétojais.

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.
2 OL L 92,2012 3 30, p. 26.
8 OL L 365, 2014 12 19, p. 145.
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

PanasSias nukrypti leidZiancias nuostatas buvo leista taikyti ir kitoms valstybéms naréms.
Belgijai* buvo leista taikyti 25 000 EUR riba, Liuksemburgui® — 30 000 EUR riba, Lenkijai® ir
Estijai’ — 40 000 EUR riba, Lietuvai® — 45000 EUR riba, Latvijai’ ir Slovénijai®® —
50 000 EUR riba, Italijai** — 65 000 EUR riba.

Nuo PVM direktyvos nukrypti leidziancios nuostatos visada turéty buti taikomos ribotg laika,
kad biity galima jvertinti jy poveikj. Be to, PVM direktyvos 281-294 straipsniy nuostatos dél
specialios smulkaus verslo jmonéms skirtos schemos Siuo metu yra perzitirimos. Kaip skelbta
PVM veiksmy plane™ ir 2017 m. Komisijos darbo programoje’®, Komisijos pasiiilymas
visapusisko supaprastinimo dokumenty rinkinio forma bus pateiktas iki 2017 m. pabaigos.

Todél sitiloma, kad nuo 2018 m. sausio 1d. iki 2020 m. gruodzio 31 d. arba kol jsigalios
direktyva, kuria i§ dalies kei¢iamos PVM direktyvos nuostatos dé¢l specialios smulkaus verslo
jmonéms skirtos schemos, Rumunijai taikoma riba bty padidinta iki 88 500 EUR sumos,
apskaiciuotos nacionaline valiuta.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Nors $i riba, palyginti su kitoms valstybéms naréms nustatytomis ribomis, yra palyginti
didelé, priemoné atitinka su maZosiomis jmonémis susijusius Sgjungos tikslus, iSdéstytus
Komisijos komunikate ,,Visy pirma galvokime apie maZuosius“. Europos iniciatyva ,,Small

2015 m. gruodzio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2348, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/53/ES, kuriuo Belgijos Karalystei leidZziama nustatyti specialia
priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 285 straipsnio (OL L 330, 2015 12 16, p. 51).

2017 m. vasario 21 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/319, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/677/ES leisti Liuksemburgui nustatyti specialig priemong, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos 285
straipsnio (OL L 47, 2017 2 24, p. 7-8).

2016 m. lapkric¢io 21 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/2090, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Sprendimas 2009/790/EB, leidziantis Lenkijos Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 324,
2016 11 30, p. 7).

2017 m. kovo 21 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/563, kuriuo Estijos Respublikai
leidziama taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokes¢io bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 80, 2017 3 25, p. 33).

8 2014 m. lapkricio 7d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2014/795/ES, kuriuo pratesiamas
Igyvendinimo sprendimo 2011/335/ES, kuriuo leidziama Lietuvos Respublikai taikyti priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos 287
straipsnio, taikymo laikotarpis (OL L 330, 2014 11 15, p. 44).

2014 m. lapkriCio 7 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2014/796/ES, kuriuo Latvijos Respublikai
leidziama taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokeséio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 330, 2014 11 15, p. 46).

2015 m. lapkric¢io 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2089, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/54/ES, kuriuo Slovénijos Respublikai leidziama nustatyti specialig
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 287 straipsnio (OL L 302, 2015 11 19, p. 107).

2016 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1988, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/678/ES, kuriuo Italijos Respublikai leidziama toliau taikyti specialia
priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos 285 straipsnio (OL L 306, 2016 11 15, p. 11).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél PVM veiksmy plano ,,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti®, Briuselis,
2016 4 7, COM(2016) 148 final.

»2017 m. Komisijos darbo programa. Sauganti, galiy teikianti ir ginanti Europa®, Strasburas,
2016 10 25, COM(2016) 710 final.
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Business Act“!, kuriame valstybés narés raginamos teisékiiroje atsizvelgti | MV] badingus
bruozus ir supaprastinti esamg reglamentavimo aplinkg.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas
Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios praymu suteiktu leidimu ir néra

Ipareigojamojo pobidZio.

Atsizvelgiant ] ribota nukrypti leidZian€ios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti procediras papildomam skaiciui mazyjy
apmokestinamyjy asmeny ir mokesciy administratoriui.

. Priemonés pasirinkimas

Sitloma priemoné — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy
galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos

jgyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemong, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei
narei.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sis pasiiilymas yra pagrjstas Rumunijos pateiktu prasymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.

. Poveikio vertinimas

Pasitilymu dé¢l Tarybos jgyvendinimo sprendimo didinama metinés apyvartos riba, kurios
nesiekiantys apmokestinamieji asmenys gali biiti atleidziami nuo PVM. Taigi juo iSple¢iama
supaprastinimo priemonés, kuria panaikinama daug PVM prievoliy jmonéms, kuriy metine
apyvarta nevirsija nacionaline valiuta apskai¢iuotos 88 500 EUR sumos, taikymo sritis.

Asmenys, kuriy apmokestinamoji apyvarta nevirSija ribos, neprivalés registruotis PVM
mokétojais ir neprivalés saugoti PVM registry arba teikti PVM deklaracijy. Taikant priemone
sumazes jiems tenkanti administraciné nasta. Taip pat sumazés mokesciy administratoriy

1 2008 m. birzelio 25 d. COM(2008) 394.
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darbo kriivis, nes nebereikés prizitiréti mazos apimties pajamy surinkimo i§ didesnio skaic¢iaus
smulkaus verslo jmoniy.

Apskaiciuota, kad ribos padidinimo poveikis Rumunijos PVM pajamoms sudarys mazdaug
0,60 % visy PVM pajamy.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudZetui poveikio neturi, kadangi Rumunija apskaic¢iuos kompensacija pagal
Tarybos reglamento (EEB, EURATOMAS) Nr. 1553/89 6 straipsnj.
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Pasiiilymas

TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Rumunijai leidZiama taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo

Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 287 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB" dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos, ypac i jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

)

©)

(4)

(®)

(6)

remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 287 straipsnio 18 punktu, Rumunija nuo PVM
gali atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevirsija 35 000 EUR
sumos, apskaiCiuotos nacionaline valiuta pagal jos jstojimo dieng galiojusj valiutos
keitimo kursa;

remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2012/ 181/ES™, Rumunijai leidZziama
taikyti didesne riba, taigi atleisti nuo PVM apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné
apyvarta nevir§ija 65 000 EUR. Sios priemonés taikymas buvo pratestas Tarybos
igyvendinimo sprendimu 2014/931/ESY’, kuris baigia galioti 2017 m. gruodzio 31 d.;

rastu (jj Komisija uzregistravo 2017 m. balandzio 26 d.) Rumunija paprasé toliau leisti
taikyti priemoneg, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 287 straipsnio 18
dalies ir kuria leidZziama nuo PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné
apyvarta nevirsija 88 500 EUR ribos;

didesné riba taikant specialia schemg smulkaus imonéms yra paprastinimo priemone,
nes ji gali labai sumazinti smulkaus verslo jmoniy PVM prievoles;

remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalimi, 2017 m. birzelio 9 d.
raStu Komisija pranes¢ kitoms valstybéms naréms apie Rumunijos prasyma. 2017 m.
birzelio 12 d. rastu Komisija prane$¢ Rumunijai, kad turi visg prasymui jvertinti buiting
informacija;

Rumunija tikisi, kad taikant $ig priemone¢ bus sumazinti su PVM susije jsipareigojimai
tam tikram skaiciui smulkaus verslo jmoniy. Be to, dél to sumazéty mokesciy

15
16

17

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2012 m. kovo 26 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2012/181/ES, kuriuo Rumunijai leidziama imtis
specialios priemonés, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (OL L 92, 2012 3 30, p. 26).

2014 m. gruodzio 16d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2014/931/ES, kuriuo pratgsiamas
Igyvendinimo sprendimo 2012/181/ES, kuriuo Rumunijai leidZziama imtis specialios priemonés, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 287
straipsnio, taikymas (OL L 365, 2014 12 19, p. 145).
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(")

(8)

(9)

(10)

administratoriams tenkanti nasta, nes nebereikés priziliréti mazos apimties pajamy
surinkimo i§ didesnio skai¢iaus smulkaus verslo jmoniy;

atsizvelgiant | tai, kad dél Sios nukrypti leidziancios priemonés sumazés smulkaus
verslo imoniy PVM prievolés, Rumunijai turéty biiti leista taikyti $ig priemong ribotu
laikotarpiu. Apmokestinamieji asmenys toliau turéty turéti galimybe rinktis jprastines
PVM procediiras;

Direktyvos 2006/112/EB 281-294 straipsniai dél specialios smulkaus verslo jmonéms
skirtos schemos §iuo metu yra perzitirimi, todel gali buti, kad direktyva, kuria i§ dalies
kei¢iamos tos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos, jsigalios anksc¢iau, nei baigs galioti
nukrypti leidzianti nuostata;

remiantis Rumunijos pateikta informacija, padidinta riba turés nezymy poveikj bendrai
galutinio vartojimo etape surenkamy mokesciy pajamy sumai;

nukrypti leidzianti nuostata nedaro poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams,
gaunamiems 1§ PVM, nes Rumunija apskai¢iuos kompensacija pagal Tarybos
reglamento (EEB, EURATOMAS) Nr. 1553/89'® 6 straipsni,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 287 straipsnio 18 punkto, Rumunijai leidZiama nuo
PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevirSija 88 500 EUR
lygiavertés sumos nacionaline valiuta pagal jos jstojimo dienos valiutos konvertavimo kursa.

2 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2018 m. sausio 1d. iki 2020 m. gruodzio 31d. arba iki
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB 281-294 straipsniy nuostatos,
jsigaliojimo dienos, atsizZvelgiant j tai, kuri data yra ankstesné.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Rumunijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

18

1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody
nuosavy &8y, kaupiamy i$ pridétinés vertés mokes¢io, surinkimo priemoniy (OL L 155, 19896 7, p. 9).
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