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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

2015 m. kelios ES valstybés narés laikinai atnaujino sieny kontrole dél rekordinio i ES
atvykstanciy mlgrantq srauto ir nemazo antrinio jud¢jimo. D¢l susidariusios padéties keliose
Sengeno valstybése! kilo didelé grésmé viesajai tvarkai ar vidaus saugumui.

Grésme kilo dél dideliy trukumy uztikrinant veiksmingg tam tikry Sajungos iSorés sienos
ruozy kontrolg, ir dél to kilo pavojus bendram Sengeno erdvés Veikimui Pagal Sengeno sieny
kodekso 29 straipsnj Taryba®, remdamasi Komisijos pasiiilymu®, priéme rekomendacija
penkioms labiausiai paveiktoms Sengeno valstybéms (Austrijai, Vokietijai, Danijai, Svedijai
ir Norvegijai) toliau vykdyti proporcingg laiking sieny kontrole tam tikruose jy vidaus sienos
ruozuose ir joje nustaté koordinuota ES lygmens pozitiri.

Pradéti taikyti Sengeno sieny kodekso 29 straipsnj ir priimti suderintg ES lygmens poziiirj
laiking sieny kontrole buvo vienos i3 keliy iniciatyvy, numatyty Grjzimo prie Sengeno erdveés
nuostaty veiksmy plane4, kuriuo buvo siekiama sudaryti saglygas kuo grei¢iau nutraukti visy
vidaus sieny kontrole ir grjZti prie jprastai veikiangios Sengeno erdvés.

Taryba 1§ pradziy rekomendavo laiking vidaus sieny kontrole toliau vykdyti SeSis ménesius.
Taryba pagal 29 straipsnj du kartus po tris ménesius pratesé savo rekomendacijos® galiojima
toms pacioms penkioms Sengeno valstybéms. Kartu Taryba pazyméjo, kad dél jvairiy
priemoniy, kuriy imtasi, bendra padétis pageréjo. Tod¢l sieny kontrolés atnaujinimui buvo
taikomos grieztesnés salygos ir nustatytas jpareigojimas atitinkamoms Sengeno valstybéms
kas ménesj teikti iSsamias ataskaitas.

Pagal Sengeno sieny kodekso 25 ir 29 straipsnius § laikotarpj galima vél pratesti
vadovaujantis 29 straipsnyje nustatytomis salygomis ir procediira, jeigu iSimtinés aplinkybeés
iSlieka.

Tarybos priimta rekomendacija nedaromas poveikis papildomoms priemonéms, kuriomis gali
pasinaudoti visos valstybés narés, jskaitant atitinkamas penkias Sengeno valstybes, pagal
bendrgsias laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo taisykles, jeigu kilty kita didelé grésme
vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, nesusijusi su iSorés sienos valdymo triikumais.
Pavyzdziui, Siuo laikotarpiu Pranciizija, kuriai rekomendacijos netaikomos, remdamasi

1
2

Chronologine tvarka: Vokietijai, Austrijai, Slovénijai, Vengrijai, Svedijai, Norvegijai, Danijai.

2016 m. geguzés 12 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/894, kuriuo pateikiama
rekomendacija dél laikinos vidaus sieny kontrolés iSimtinémis aplinkybémis, kelian¢iomis pavojy
bendram Sengeno erdvés veikimui (OL L 151, 2016 6 8, p. 8-11).

2016 m. geguzés 4 d. Komisijos pasiiilymas dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo, kuriuo pateikiama
rekomendacija dél laikinos vidaus sieny kontrolés iSimtinémis aplinkybémis, kelian¢iomis pavojy
bendram Sengeno erdvés veikimui, COM(2016) 275 final.

2016 m. kovo 4 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai
,.Grjzimas prie Sengeno erdvés nuostaty. Veiksmy planas®, COM(2016) 120 final.

2016 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1989, kuriuo pateikiama
rekomendacija dél laikinos vidaus sieny kontrolés iSimtinémis aplinkybémis, kelian¢iomis pavojy
bendram Sengeno erdvés veikimui, pratesimo (OL L 306, 2016 11 15, p. 13-15), ir 2017 m. vasario 7 d.
Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/246, kuriuo pateikiama rekomendacija dél laikinos vidaus
sieny kontrolés igimtinémis aplinkybémis, kelianéiomis pavojy bendram Sengeno erdvés veikimui,
pratesimo (OL L 36, 2017 2 11, p. 59-61).
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priezastimis, susijusiomis su nuolatinémis terorizmo grésmémis, atnaujino ir toliau vykdé
kontrol¢ prie visy savo vidaus sieny. Po teroristinio iSpuolio Stokholme Svedija pranesé, kad
atnaujina laiking sieny kontrole prie visy vidaus sieny nuo 2017 m. balandzio 7 d. iki 15 d.

Komisija puikiai supranta, kad dél migranty srauty bet kuriame ES sienos ruoZe vienoje ar
keliose valstybése narése gali kilti didelé grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui. Todél
Jvairiuose jlros ir sausumos sienos ruozuose imamasi priemoniy, kad biity vykdomi suderinti
veiksmai, be kita ko, veikiant pagal partnerystés modelj dedama daugiau pastangy centrinés
Vidurzemio jiros regiono dalies mariruto srityje® ir imamasi papildomy veiksmy
atitinkamuose iSorés sieny ruozuose. Komisija taip pat pripazjsta, kad pastaraisiais metais kilo
naujy saugumo problemy, kaip parodé neseniai Berlyne, Stokholme ir ParyZiuje jvykdyti
teroristiniai iSpuoliai. Todél, nors dabartinés teisinés sistemos pakako problemoms, su
kuriomis buvo susiduriama iki §iol, spresti, Komisija svarsto klausima, ar $i teisiné sistema
pakankamai pritaikyta, sickiant reaguoti j besikei¢iantj saugumo problemy pobiid,;.

Komisija pasiryzusi toliau dirbti, sieckdama uZtikrinti, kad biity visapusiskai naudojamos jau
esamos priemonges, taip pat testi biitiny naujy iniciatyvy jgyvendinima, siekiant dar stabilesnés
padéties, atsizvelgdama | tai, kad neigiamas ilgai vykdomos vidaus sieny kontrolés poveikis,
butent ekonominés iSlaidos ir klititys laisvam pilieCiy jud€jimui, turi biiti derinamas su
rezultatais, pasiektais iki Siol vykdant vidaus sieny kontrolg.

Dabartiné padétis

Remdamasi atitinkamy penkiy Sengeno valstybiy kas ménesj teikiamomis ataskaitomis ir visa
turima informacija, Komisija gali daryti iSvada, kad kontrolé iki Siol buvo vykdoma laikantis
rekomendacijoje nustatyty salygy. Kaip ir ankstesniais laikotarpiais, kontrolé buvo vykdoma
tik kai tai buvo bitina, ji iSliko proporcinga, tikslin¢, nebuvo virSijamas biitiniausias
intensyvumas ir buvo siekiama kuo maziau trukdyti placiajai visuomenei kirsti atitinkamas
vidaus sienas. Komisija atkreipia démesj j tai, kad penkios Sengeno valstybés savo ataskaitose
nurodé poreiki testi vidaus sieny kontrole. Taciau Komisija taip pat atkreipia démesj i
Slovénijos iSreikSta susirtipinimg dél butinybés vykdyti sieny kontrolg prie Austrijos ir
Slovénijos sienos, nes Slovénija mano, kad nuo tada, kai buvo pradéta taikyti laikina vidaus
sieny kontrol¢, aplinkybés labai pasikeite.

Pagal 2017 m. vasario 7 d. rekomendacija pateiktose Sengeno valstybiy ataskaitose toliau
patvirtinama tendencija, iSrySkéjusi ataskaitose, pateiktose pagal 2016 m. geguzés 12 d. ir
2016 m. lapkricio 11 d. rekomendacijas (vertinant gauty prieglobs¢io praSymy arba asmenuy,
kuriuos atlikus kontrole atsisakyta jleisti, skaicius); tai rodo, kad padétis toliau laipsniskai
stabilizuojama.

Per Graikijos iSorés sieng j Europos Sgjungg neteisétai atvykstanéiy asmeny skaiéius tebéra
mazas, taip pat 2017 m. vasario 7 d. rekomendacijos taikymo laikotarpiu, nors per paskutines
pora savaiCiy galbtt dél Svelnesniy ir palankesniy oro salygy uZregistruotas nedidelis
padid¢jimas. Valdant padét] toliau be galo svarbis Sie Zingsniai: Europos sieny ir pakranciy

6 2017 m. sausio 25 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai

»Migracija centrinés Vidurzemio jiros regiono dalies marsrutu. Srauty valdymas ir gyvybiy gelbéjimas,
JOIN(2017) 4 final.
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apsaugos agentiiros veiksmingumo didinimas, nuoseklus jos veiklos plétojimo procesas’ ir
tolesnis 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimo jgyvendinimas.

Taciau reikia daugiau pastangy uztikrinti, kad Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira
turéty visus reikiamus pajégumus Sajungos iSorés sienoms apsaugoti; tam turéty biti baigtos
kurti agentiiros turimos operacijy vykdymo priemonés, visy pirma privalomy greitojo
reagavimo rezervy iStekliai. Taip pat turi biiti uzbaigti Siuo metu atliekami pazeidZziamumo
vertinimai ir iki geguzés mén. pabaigos turéty biiti pateiktos pirmos rekomendacijos
atitinkamoms valstybéms naréms dél kuo skubesnio pagrindiniy pazeidziamumo atvejy
pasalinimo, o iki 2017 m. spalio mén. pabaigos turéty biiti paskelbti pirmy imitavimo pratyby
rezultatai. Tarybai patvirtinus deryby dél susitarimo dél statuso, kuris turéty biiti sudarytas su
dviem ES kaimyninémis Salimis, jgaliojimus, derybos su Serbija pradétos 2017 m. balandzio
meén. ES laukia, kad buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija kuo greifiau pradéty
derybas.

Nuo 2017 m. kovo 15 d. pamaZu Graikijoje vél pradedamos taikyti esamos Dublino taisyklés.
Reikia déti daugiau pastangy ateinanciais ménesiais, kad bty praktiSkai jgyvendinta
Komisijos rekomendacija®, siekiant uztikrinti, kad Graikija visapusiskai dalyvauty Dublino
sistemoje, nepaisant Siuo metu vykdomo taisykliy tobulinimo proceso.

Be to, Graikijoje tebéra daug neteiséty migranty ir prieglobscio prasytojy (mazdaug 60 000).
D¢l léto praSymy tvarkymo migranty antpliidzio valdymo centrai ir stovyklos Graikijoje
tebéra perpildyti; su perkelimu Europos Sajungoje ir grazinimu susijusi pazanga tebéra
nepakankama, kad buty galima reikSmingai sumazinti Siuos skaiCius ir Graikijos
nacionalinéms institucijoms tenkant] spaudimg. Padétis Vakary Balkany marsSrute per
paskutines savaites Siek tiek stabilizavosi, taCiau tai taip pat gali greitai pasikeisti, jei oro
salygos taps Svelnesnés. Valstybés narés, per kurias eina S§is marSrutas, toliau imasi
priemoniy, kad suvaldyty galimus nepaprastai didelius migracijos srautus ir pastatyty sienos
uztvaras.

Todél bendra padétis tebéra nestabili ir susijusioms valstybéms naréms tebekyla rizika,
susijusi su neteisétu asmeny judéjimu; siekiant labiau stabilizuoti padétj, reikia imtis
papildomy priemoniy.

Tolesni veiksmai

Nepaisant nuolatinés pazangos, Grjzimo prie Sengeno erdvés nuostaty veiksmy plane
nustatytos salygos, kurias biitina jgyvendinti, kad biity galima panaikinti dabarting vidaus
sieny kontrolg, Siuo metu nevisiskai jvykdytos.

Kaip ir ankstesniu laikotarpiu, susirlipinimg vis dar gali kelti Graikijoje esan¢iy migranty
skaiCius ir dél to atitinkamos priemonés gali buti toliau pagrjstai taikomos. Vakary Balkany
marsruto Salyse padétis iSlieka nestabili, o valstybéms naréms, kurioms neteiséty migranty
antrinis judéjimas i§ Graikijos daro didziausig poveikij, tebekyla neteiséto migranty judéjimo
rizika.

Zr. 2017 m. geguzés 3 d. tre¢iaja Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir
Tarybai dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy veiksmingumo didinimo, COM(2017) 219
final.

2016 m. gruodzio 8 d. Komisijos rekomendacija valstybéms naréms dél asmeny perdavimo Graikijai
pagal Reglamentg (ES) Nr. 604/2013 atnaujinimo, C(2016) 8525 final.
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Be to, kaip jau iSdéstyta pirmiau, Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiiros plétojimui
dar reikia keliy ménesiy, kad ji galéty jgyti visus pajégumus ir atlikti savo vaidmenj — saugoti
ES iSorés sienas.

Be to, siekiant padéti sumazinti neiSnagrinéty prieglobs¢io praSymy skaiciy Graikijoje, biitina
gerokai padidinti i§ Graikijos ir kity valstybiy nariy perkeliamy ir grazinamy asmeny skaiciy.
Todel Komisija ragina valstybes nares iki 2017 m. rugs¢jo mén. jgyvendinti nustatytus
perkélimo Europos Sajungoje tikslus, kad visi sglygas atitinkantys kandidatai biity perkelti.

IS visy Siy duomeny matyti, kad iSimtinés aplinkybés iSlieka, todél Komisija mano, kad
galima pagrjstai leisti Austrijai, Vokietijai, Danijai, Svedijai ir Norvegijai dar vienam
proporcingam laikotarpiui pratesti dabarting vidaus sieny kontrole kaip iSskirtine priemone.

Sios Sengeno valstybés turi nuspresti, ar pratesti vidaus sieny kontrole, atsizvelgdamos j tai,
kad tokia kontrolé turéty biiti naudojama tik kaip krastutiné priemon¢. Siekdama veiksmingai
laikytis jsipareigojimy dirbti kartu su $iomis Sengeno valstybémis ir palaipsniui panaikinti
laiking vidaus sieny kontrol¢ tobulinant kitas sieny kontrolei alternatyvias priemones, kurias
buty galima naudoti siekiant veiksmingai pasalinti nustatytas grésmes, Komisija kartu su §ia
rekomendacija priima rekomendacija dél proporcingy policijos patikrinimy ir policijos
bendradarbiavimo Sengeno erdvéje. Siame tekste Komisija apzvelgia rekomendacijas, kaip
visos Sengeno valstybés gali daugiau ir geriau pasinaudoti savo policijos jgaliojimais savo
teritorijoje, taip pat ir pasienyje ir pagrindiniuose Europos transporto marSrutuose.
Rekomendacijoje taip pat Sengeno valstybés raginamos sustiprinti tarpvalstybinj policijos
bendradarbiavimg ir proporcingus policijos patikrinimus Salies teritorijoje, jskaitant pasien;.
Siomis aplinkybémis, atsizvelgiant j tai, kad Sengeno valstybéms gali reikéti pasirengti
operacijoms, kiek tai susij¢ su iStekliais, uzduociy perskirstymu, modernios technologinés
jrangos jsigijimu arba paprasCiausiai esamos paradigmos ir jpro¢iy pakeitimu, kad bity
prisitaikyta prie naujy aplinkybiy, jai jgyvendinti reikalingas pagrjstas laikotarpis, Komisija
rekomenduoja, kad ji biity jgyvendinta kuo greiciau ir ne veliau kaip per SeSis ménesius.

Iki tol, kol bus jgyvendinta $i rekomendacija, atitinkamos penkios Sengeno valstybés turéty
prie§ atnaujindamos arba toliau vykdydamos laiking vidaus sieny kontrole, kiekvieng kartg
jvertinti, ar nustatyty grésmiy nebiity galima pasalinti intensyvesniais policijos patikrinimais.

Remiantis $iuo metu turimais faktiniais rodikliais, jskaitant vertinimg, kiek reikia laiko, kad
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira pradéty visapusiskai veikti, ir laikotarpj, kurio
reikia siekiant jgyvendinti rekomendacijg dél proporcingy policijos patikrinimy ir policijos
bendradarbiavimo Sengeno erdvéje, taip pat pagerésiandias oro salygas, dél kuriy gali
padaugeti 1 ES neteisétai atvykstan€iy asmeny ir suintensyvéti jy tolesnis antrinis judéjimas,
Sis galutinis® laikinos vidaus sieny kontrolés pratesimas dél islikusiy iSimtiniy aplinkybiy
neturi virSyti Sesiy ménesiy.

Pasitlymo taikymo sritis

Siuo metu pagal 2017 m. vasario 7 d. Tarybos rekomendacija laikina vidaus sieny kontrole
vykdanc¢ioms penkioms Sengeno valstybéms turéty biuti leista ja toliau vykdyti dar SeSis
meénesius laikantis griezty salygy.

Zr. Sengeno sieny kodekso 29 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad pradinis vidaus sieny kontrolés
atnaujinimo laikotarpis gali bati pratestas ne daugiau kaip tris kartus.
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Atsizvelgiant ] tai, kad padétis stabilizuojasi ir kad toliau siekiama palaipsniui atsisakyti
laikinos vidaus sieny kontrolés, atitinkamos Sengeno valstybés turéty pirmiausia atidziai
iSnagrinéti, ar nustatytas dideles grésmes vieSajai tvarkai arba vidaus saugumui biity galima
tinkamai pasSalinti sustiprinus policijos patikrinimus teritorijoje, iskaitant pasienio teritorijas,
kaip rekomenduota 2017 m. geguzés 3 d. Komisijos rekomendacijoje dél proporcingy
policijos patikrinimy ir policijos bendradarbiavimo, ir patikrinimus kertant atitinkamas vidaus
sienas atnaujinti arba pratesti tik kaip kraStuting priemong. Turéty buti reguliariai nagrin¢jama
galimybé naudoti kitas priemones ir jy naudojimui turéty biti teikiama pirmenybé, nes jos
daro maZesnj poveikj laisvam judéjimui Sengeno erdvéje. Atitinkamos Sengeno valstybés
turéty apsvarstyti, kokios priemonés tinkamiausios, jskaitant policijos patikrinimus, ir savo
praneSimuose kitoms valstybéms naréms, Europos Parlamentui ir Komisijai turéty nurodyti
priezastis, del kuriy kaip krastutiné priemon¢ pasirinkta sieny kontrolé.

2017 m. vasario 7 d. rekomendacijoje nustatyti reikalavimai atitinkamoms valstybéms naréms
kas savaite 1§ naujo jvertinti Sios kontrolés biitinuma, daznuma, vieta ir laika, pakoreguoti
kontrolés intensyvuma pagal esamos grésmeés lygj ir prireikus ja mazinti galioja ir pagal Sig
rekomendacija. Atitinkamos Sengeno valstybés turéty ir toliau reguliariai keistis nuomonémis
su susijusia valstybe nare (-émis), sickdamos uztikrinti, kad vidaus sieny kontrolé biity
vykdoma tik tuose vidaus sieny ruoZuose, kuriuose, kaip manoma, tai yra bitina ir
proporcinga pagal Sengeno sieny kodeksa.

Bus toliau taikomas 2017 m. vasario 7 d. rekomendacijoje nustatytas reikalavimas teikti
iSsamias ataskaitas. Pasibaigus kiekvienam Sios rekomendacijos jgyvendinimo meénesiui
atitinkamos valstybés narés turéty nedelsdamos atsiskaityti Komisijai ir Tarybai dél vykdytos
kontrolés rezultaty ir prireikus vertinimo, ar biitina §ig kontrolg testi. | $ig ataskaitg turéty biiti
itrauktas bent bendras patikrinty asmeny skaiCius, bendras asmeny, kuriems, atlikus
patikrinima, atsisakyta leisti atvykti, skaiCius, bendras sprendimy graZinti, priimty atlikus
patikrinimg, skaiCius ir bendras prie vidaus sieny, prie kuriy vyko patikrinimai, gauty
prieglobscio prasymy skaicius.

Komisija atidziai stebés Sios rekomendacijos taikyma ir padétj vietoje.

Siekiant laipsniskai panaikinti laiking vidaus sieny kontrolg, Komisija taip pat stebés ir
atsizvelgs | pazanga, padaryta atitinkamoms Sengeno valstybéms jgyvendinant rekomendacija
dél proporcingy policijos patikrinimy ir policijos bendradarbiavimo Sengeno erdvéje.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Sia rekomendacija siekiama jgyvendinti Sioje politikos srityje galiojan¢ias nuostatas.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Si rekomendacija yra susijusi su Sajungos vidaus rinkos ir migracijos ir prieglobséio politika.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2016/399 dél
Sajungos kodekso, kuriuo nustatomos asmeny jud¢jima per sienas reglamentuojancios
taisyklés (Sengeno sieny kodeksas), 29 straipsnis.
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. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Reglamento (ES) Nr. 2016/399 29 straipsnyje nustatyta, kad remdamasi Komisijos pasiiilymu
Taryba priima rekomendacija dé¢l laikinos vidaus sieny kontrolés.

Veiksmy Sajungos lygmeniu reikia imtis kilus pavojui visam erdveés be vidaus sieny kontrolés
veikimui.

. Proporcingumo principas

Siuo pasiilymu nevirsijama to, kas bitina nustatytam tikslui pasiekti.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Atsizvelgiant ] pasiilymo skubumg, nebuvo galimybiy atlikti konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Netaikoma.
. Poveikio vertinimas

Atsizvelgiant j ribota numatyta laikotarpj, atitinkamy Sengeno valstybiy pateiktus duomenis ir
turimus duomenis dél padéties Graikijoje, nebuvo parengta visavercio poveikio vertinimo.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Rengiant §j pasiiilymg atsizvelgta | pagrindiniy teisiy apsauga.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sitlomos priemonés nedaro poveikio ES biudzetui.

5. KITI ELEMENTAI
Netaikoma.
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2016/399,
nustatant] taisykliy, reglamentuojanCiy asmeny judéjimg per sienas, Sajungos kodeksa
(Sengeno sieny kodeksas)™, ypac j jo 29 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,
kadangi:

(1) pagal Sengeno sieny kodekso 29 straipsnj 2016 m. geguzés 12 d. Taryba, remdamasi
Komisijos pasiilymu, priémeé jgyvendinimo sprendima, kuriuo pateikiama
rekomendacija dél laikinos vidaus sieny kontrolés iSimtinémis aplinkybémis,
keliangiomis pavojy bendram Sengeno erdvés veikimui;

2 Taryba rekomendavo penkioms Sengeno valstybéms (Austrijai, Vokietijai, Danijai,
Svedijai ir Norvegijai) toliau vykdyti proporcinga laiking sieny kontrole tik tam
tikruose jy vidaus sienos ruozuose pradinj SeSiy ménesiy laikotarpj, kad biity pasalinta
didelé grésme vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui, su kuria Sios valstybés susidiire dél
1Sorés sieny kontrolés trikumy Graikijoje ir per Graikijg atvykusiy neteiséty migranty,
kurie vyksta j kitas Sengeno valstybes, vélesnio antrinio judéjimo. 2016 m. lapkricio
11 d. ir 2017 m. vasario 7 d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu, §j laikotarpj
pratgsé du kartus po dar tris ménesius;

3) pagal Sengeno sieny kodekso 25 ir 29 straipsnius §j Tarybos rekomenduota pradinj
laikotarpj galima vél pratgsti, jeigu iSimtinés aplinkybeés islieka;

(4) 2016 m. lapkri¢io 11 d. ir 2017 m. vasario 7 d. rekomendacijose nustatytas
reikalavimas, pagal kurj atitinkamos Sengeno valstybés kas ménesj teikia ataskaitas
Komisijai dél vykdytos kontrolés rezultaty ir prireikus dél vertinimo, ar biitina Sig
kontrole testi. Visos atitinkamos Sengeno valstybés pateiké Komisijai tokias
ataskaitas. IS Siose ataskaitose pateiktos informacijos matyti, kad kontrolé¢ buvo
vykdoma laikantis rekomendacijoje nustatyty salygy. Sia informacija taip pat
patvirtinama, kad padétis Siose valstybése stabilizuojasi, vertinant asmeny, kuriuos
atsisakoma jleisti, taip pat vykdant kontrole gauty praSymy suteikti prieglobstj
skaidius;

(5) tadiau nepaisant $ios pazangos, Grizimo prie Sengeno erdvés nuostaty veiksmy plane
nustatytos salygos, kurias bitina jgyvendinti, kad buty galima panaikinti visy vidaus
sieny kontrole ir grizti prie jprastai veikiangios Sengeno erdvés, vis dar nevisiskai
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

ivykdytos. Graikijoje ir Vakary Balkany marsrute vis dar yra daug neteiséty migranty,
dalis jy neregistruoti. Tebéra neteiséto antrinio iy migranty judéjimo Sengeno erdvéje
rizika;

Komisija komunikate ,,Grjzimas prie Sengeno erdvés nuostaty. Veiksmy planas®
nustaté jvairias politikos priemones, kurios turi biiti jgyvendintos, kad bty galima
grizti prie visapusiskai veikian¢ios Sengeno erdvés. Toliau plétojama Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiiros veikla. Taciau valstybés narés turéty daugiau prisidéti,
kad agentiira turéty visus iSteklius ir galéty visapusiSkai atlikti savo vaidmenj —
uztikrinti Sgjungos iSorés sieny apsaugg. Rekomendacijos po pirmo pazeidziamumo
vertinimo dar nepateiktos. Siuo metu vyksta derybos dél susitarimy dél statuso su
Serbija;

pragjus daugiau nei metams, toliau matomi konkretiis 2016 m. kovo 18 d. ES ir
Turkijos pareiskimo jgyvendinimo rezultatai, kaip patvirtinta penktojoje pazangos
ataskaitoje’’. Vis délto atvykstan&iyjy skaicius vis dar virsija i§ Graikijos j Turkija
grazinamy asmeny skaiCiy, todél Graikijos salose jauciamas papildomas spaudimas.
Turéty buti daroma pazanga dél kity pareiskimo elementy. Tod¢l reikia nuolat stebéti
pareiskimo jgyvendinimg. Tas pats pasakytina ir apie padét] Vakary Balkany marSrute
ir per Vakary Balkany marSruto Saliy vadovy susitikimg priimto pareiSkimo
1gyvendinima;

todél toliau islieka iSimtinés aplinkybés, kurios laikomos didele grésme viesajai
tvarkai ir vidaus saugumui ir kuriomis kyla pavojus bendram Sengeno erdvés
veikimui;

atsizvelgiant | pirmiau nurodytus faktus, yra pagrindo leisti kaip krastuting priemong¢
pagal Sengeno sieny kodekso 29 straipsnj dar karta ir paskutinj karta pratesti laiking
vidaus sieny kontrole toms Sengeno valstybéms, kurios Siuo metu tokia kontrolg
vykdo, biitent Austrijai, Vokietijai, Danijai, Svedijai ir asocijuotajai $aliai Norvegijai;

Taryba atkreipia démesj j Komisijos rekomendacija dél proporcingy policijos
patikrinimy ir policijos bendradarbiavimo Sengeno erdvéje, kuri taip pat padéty
palaipsniui panaikinti laiking vidaus sieny kontrole, siekiant kuo grei¢iau panaikinti
visg vidaus sieny kontrole ir grjzti prie jprasto Sengeno erdvés veikimo, teikiant
pirmenybe policijos jgaliojimy naudojimui, kad buty tinkamai paSalintos didelés
gréesmes vieSajai tvarkai arba vidaus saugumui. Taryba atkreipia démesj 1 Komisijos
rekomendacija visoms Sengeno valstybéms kuo greiGiau ir ne véliau kaip per Sesis
meénesius jgyvendinti visas rekomenduojamas priemones;

remiantis vertinimu dél to, kiek dar reikia laiko, kad biity igyvendintos nejgyvendintos
priemones, kuriomis siekiama uZtikrinti tinkamag ES iSorés sieny apsaugg ir tinkama
sauguma Sengeno erdvéje, Sis pratgsimas neturéty biiti ilgesnis nei Se$i ménesiai nuo
§io jgyvendinimo sprendimo priémimo dienos;

valstybés narés, nusprendusios toliau vykdyti vidaus sieny kontrole pagal §j

igyvendinimo sprendimg, turéty apie tai atitinkamai pranesti kitoms valstybéms
naréms, Europos Parlamentui ir Komisijai;

prie§ pasirinkdamos tokios sieny kontrolés galimybe atitinkamos valstybés narés
turéty iSnagrinéti, ar nustatytai grésmei veiksmingai pasalinti netikty kitos sieny
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,Penktoji pazangos, padarytos jgyvendinant ES ir Turkijos pareiskima, ataskaita”, COM(2017) 204
final.

LT



LT

(14)

(15)

(16)

kontrolei alternatyvios priemonés, maziau trikdancios laisva asmeny ir prekiy
judéjimg. Komisijos rekomendacijoje dél proporcingy policijos patikrinimy ir policijos
bendradarbiavimo Sengeno erdvéje, Komisija ragina Sengeno valstybes veiksmingiau
pasinaudoti savo policijos jgaliojimais visoje teritorijoje, be kita ko, pasienyje ir
pagrindiniuose marsrutuose, ir teikti pirmenybe policijos patikrinimams. Taciau iki tol,
kol bus jgyvendinta Komisijos rekomendacija, atitinkamos Sengeno valstybés savo
praneSimuose turéty nurodyti diskusijy dél tinkamiausiy priemoniy rezultatus ir
priezastis, del kuriy kaip krastutiné priemoné pasirinkta sieny kontrol¢;

kontrol¢ pagal §; jgyvendinimo sprendimg turéty buti toliau vykdoma tik tiek, kiek
biitina, 0 jos intensyvumas neturi vir§yti biitiniausio minimumo ir turi biiti pritaikytas
pagal aplinkybes. Atitinkamai gali biti numatyta, kad srautui dar sumazéjus tam
tikruose pasienio ruozuose kontrolés vykdymas turéty biiti nutrauktas. Siekiant kuo
didesnés kontrolés naudos ir mazesnio neigiamo jos poveikio laisvam judéjimui, turéty
biiti vykdoma tik tiksliné¢ kontrol¢, pagrista nuolat atnaujinama rizikos analize ir
zvalgybos informacija. Sengeno valstybéms, kurioms daromas poveikis dél tokios
kontrolés tam tikruose pasienio ruozuose, turéty buti leidziama reguliariai pateikti
savo nuomong dél kontrolés bitinumo; Sengeno valstybé, nusprendusi atnaujinti tokia
kontrole, turéty atsizvelgti i1 tokia nuomone nagrinédama ir perzilirédama Sios
kontrolés blitinuma ir siekti jg laipsniSkai mazinti;

kiekvieno §io jgyvendinimo sprendimo jgyvendinimo ménesio pabaigoje Komisijai
turéty biti nedelsiant siun¢iama iSsami atlikty patikrinimy rezultaty ataskaita, prie
kurios prireikus turi biiti pridedamas jy tolesnio taikymo biitinumo vertinimas. | $ig
ataskaitg turéty biiti jtrauktas bendras patikrinty asmeny skaiCius, bendras asmeny,
kuriems, atlikus patikrinimg, atsisakyta leisti atvykti, skaiCius, bendras sprendimy
grazinti, priimty atlikus patikrinima, skaiCius ir bendras prie vidaus sieny, prie kuriy
vyko patikrinimai, gauty prieglobscio praSymy skaicius;

Taryba atkreipia démesj | tai, kad Komisija paskelb¢, jog atidziai stebés, kaip taikomas
Sis jgyvendinimo sprendimas,

REKOMENDUOJA:

1.

Austrijai, Vokietijai, Danijai, Svedijai ir Norvegijai pratesti proporcinga laikina sieny

kontrole ne ilgiau kaip SeSiems ménesiams, skai¢iuojant nuo §io jgyvendinimo

sprendimo priémimo dienos, prie Siy vidaus sieny:

—  Austrijai — prie Austrijos ir Vengrijos sausumos sienos bei Austrijos ir
Slovénijos sausumos sienos;

—  Vokietijai — prie Vokietijos ir Austrijos sausumaos sienos;

— Danijai — Danijos uostuose, kuriuose vyksta susisiekimas keltais su Vokietija,
ir prie Danijos ir Vokietijos sausumos sienos;

— Svedijai — piety ir vakary regiony policijos priZiirimuose Svedijos uostuose ir
prie Zundo tilto;

— Norvegijai — Norvegijos uostuose, kuriuose vyksta susisiekimas keltais su
Danija, Vokietija ir Svedija.

Prie§ nuspresdamos toliau pratesti tokig kontrole pagal Sia rekomendacija,

atitinkamos valstybés narés turéty pasikeisti nuomonémis su susijusia valstybe nare
(-émis), siekdamos uztikrinti, kad vidaus sieny kontrolé buty vykdoma tik tose
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vietose, kuriose manoma, kad tai yra bitina ir proporcinga. Be to, atitinkamos
valstybés narés turéty uztikrinti, kad vidaus sieny kontrolé vadovaujantis Sengeno
sieny kodeksu biity vykdoma tik kaip krastutiné priemoné, kai kitomis
alternatyviomis priemonémis to paties poveikio pasiekti nejmanoma, ir tik tuose
vidaus sieny ruozuose, kuriuose manoma, kad tai yra bitina ir proporcinga. Kai
saugumo rezultatai tokie patys, pirmenybé turéty biti teikiama policijos jgaliojimy
kaip priemonés, darancios mazZesnj poveikj laisvam asmeny ir prekiy judéjimui,
naudojimui. Atitinkamos valstybés narés turéty apie tai atitinkamai pranesti kitoms
valstybéms naréms, Europos Parlamentui ir Komisijai.

Sieny kontrolé tureéty likti tikslinga, pagrista nuolat atnaujinama rizikos analize ir
zvalgybos informacija, o jos taikymo sritis, daZnumas, vieta ir laikas neturéty virSyti
to, kas tikrai butina siekiant reaguoti | didel¢ grésme, apsaugoti viesaja tvarka ir
uztikrinti vidaus saugumg. Valstybé naré, vykdanti vidaus sieny kontrole pagal §j
jgyvendinimo sprendima, turéty kas savait¢ perzitréti Sios kontrolés butinuma,
daZnuma, vietg ir laika, koreguoti kontrolés intensyvumg pagal esamos grésmes lygj,
prireikus sumazinti ja ir kas ménesj nedelsdama pateikti ataskaita Komisijai ir
Tarybai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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