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ES STRATEGIJOS DEL AFGANISTANO ELEMENTAI
Tikslas

Nuo 2001 m. Europos Sajunga (ES) ir jos valstybés narés, siekdamos bendro strateginio tikslo
kovoti su ekstremizmu ir terorizmu, bendradarbiauja su Afganistanu ir platesne tarptautine

bendruomene ir kartu stengiasi uztikrinti taikg ir vystymasi Salyje.

Vis délto pastaraisiais metais Afganistane blogéjo saugumo padétis ir did¢jo sukiléliy bei
teroristy daromas spaudimas. Nors bita tam tikry teigiamy pokyc¢iy, demokratinés institucijos
ir teisine rinkimy sistema tebéra silpnos. Neuztikrinamos Zzmogaus teis€s, visy pirma motery ir
vaiky. Afganistane padaryta pazanga Salies ekonominio ir socialinio vystymosi srityje, taciau
del netvirtos ekonomikos struktiiros, infrastrukttiros truikumo ir daugybés i§ kaimyniniy Saliy
griztanciy afganistanieciy kyla pavojus, kad §i pazanga nebus ilgalaiké. Be to, dél didéjancio
nesaugumo, taip pat del nepakankamy ekonominiy galimybiy daug afganistanieCiy turé€jo

1Svykti 18 Salies — dé¢l to padidéjo neteiséty migranty srautas, ypac j Europa.

Siekdamos spresti Siuo metu Afganistane iSkilusias problemas ir atsizvelgdamos j 2016 m.
liepos 18 d. Uzsienio reikaly tarybos i$vadas', ES ir jos valstybés narés turés parengti is

tikryjy visapusiska strategija, skirtg padéti Siai Saliai tapti savarankiska ir stabilia valstybe.

Naujosios strategijos tikslas — sudaryti buitinas salygas politiniam procesui, kuris galéty padéti
surasti politinj konflikto sprendimo buda, kartu toliau plétojant Salies institucijas ir
ekonomika, siekiant didinti jos atsparumg ir nutraukti pazeidziamumo situacijg, taip pat

sprendZiant su migracija susijusius klausimus.

1. Politinés aplinkybés

Afganistane Salies ekonominio ir socialinio vystymosi srityje padaryta paZanga: per
pastaruosius penkiolika mety gerokai padaugéjo galimybiy gauti pagrindines sveikatos
prieziliros paslaugas ir jgyti pagrindinj i$silavinima, taip pat moterys jgijo daugiau galiy ir
geriau atstovaujama jy interesams. BVP vienam gyventojui padidéjo penkis kartus, o tikétina

gyvenimo trukmé pailgéjo beveik penkiolika mety.

12016 m. liepos 18 d. Uzsienio reikaly tarybos i§vados dél Afganistano, dok. Nr. 11245/16.



Vis délto rizika, kad Sios pazangos tempas létés, yra akivaizdi. Dél 2015 m. Afganistane
prasidéjusio trejopo peréjimo (politikos, saugumo ir ekonomikos srityse)® valstybei daromas
papildomas spaudimas, todé¢l véluojama jtvirtinti taikg ir kyla grésmé iki Siol vystymosi srityje
pasiektiems laiméjimams. Afganistanui stengiantis iSspresti pazeidziamos ekonomikos ir
prasto valdymo keliamas problemas, Salies saugumo padétis tampa vis nestabilesné®. Siomis
aplinkybémis svarby vaidmen;j atlieka regiono dinamika, visy pirma saugumo, taip pat

ekonomikos srityse.

Tuo pat metu precedento neturinCiu mastu daugéja j Afganistang daugiausia 1§ Pakistano ir
Irano griztan¢iy dokumentus turin€iy ir jy neturinciy Afganistano pilieciy, o tai daro didelj
spaudimag visuomenei. Be to, prastéjanti saugumo padétis, politinis nestabilumas ir

ekonomikos kriz¢ paskatino didesn¢ migracija ; Europa.

Siekdama iSspresti Sias problemas, tarptautiné bendruomené 2016 m. dar kartg patvirtino, kad
toliau rems Afganistang. 2016 m. liepos mén. VarSuvoje vykusiame NATO auks¢iausiojo
lygio susitikime patvirtinta tarptautiné parama taikos ir stabilumo procesams ir prisiimta
finansiniy jsipareigojimy, susijusiy su parama saugumo sektoriui iki 2020 m. 2016 m.
spalio mén. Briuselyje surengtoje konferencijoje dél Afganistano tarptautiné bendruomené
uztikrino nuolatine politing parama ir jsipareigojo tuo paciu laikotarpiu skirti 13,6 mird. EUR
vertés finansing paramg Afganistano vystymosi darbotvarkei jgyvendinti. Briuselio
konferencijoje patvirtintas bendras ES jsipareigojimas, kuris siekia 5 mlrd. EUR, taigi ES tapo
svarbiausia Afganistano vystomojo bendradarbiavimo partnere. Regiono suinteresuotieji
subjektai ir tarptautiné bendruomené dar karta patvirtino jsipareigojimg uZtikrinti politinj

procesa siekiant susitaikymo ir ilgalaikés taikos.

Be to, 2017 m. vasario 18 d. pasirasytu ES ir Afganistano bendradarbiavimo partnerystés ir

vystymosi srityje susitarimu patvirtintas ES jsipareigojimas Afganistano ,,pertvarkymo

? Afganistanas jsipareigoja: uztikrinti sauguma; atsizvelgiant j tai, kad, sumazinus tarptautines karines pajégas,
taip pat dél pasaulinés ekonomikos krizés padariniy, tarptautiné bendruomené skyré maziau 1éSy, mazinti
finansinius isteklius; po 2014 m. surengty prezidento rinkimy pakeisti vadovaujancius asmenis.

%2016 m. Jungtiniy Tauty pagalbos misija Afganistane (angl. UNAMA) uZregistravo 11 418 civiliy auky (3 498
asmenys zuvo, 7 920 buvo suzeisti). Palyginti su 2015 m., Zuvusiy civiliy gyventojy skai¢ius padidéjo 2 proc.,
suzeisty civiliy gyventojy— 6 proc., o bendras civiliy gyventojy auky skaic¢ius — 3 proc. Nuo 2009 m. per
konfliktg zuvo 24 841 ir buvo suzeisti 45 347 asmenys.



desimtmediu® (2015-2024 m.) remti jo vystymasi®. Siuo susitarimu nustatyta ES teikiamos

paramos sistema ir sudaromos salygos keliose srityse pradéti oficialy dialoga®.

Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. (toliau — Darbotvarké iki 2030 m.), jskaitant jos
17 darnaus vystymosi tiksly, nustatyta nauja orientaciné besivystan¢ioms ir iSsivysciusioms
Salims bendry tiksly sistema. Ji turi jtakos ir Afganistano vystymosi raidai, ir Europos Siam
procesui teikiamai paramai. Darbotvarkés iki 2030 m. prioritetais taip pat grindziamas
naujasis Europos konsensusas dél vystymosi, suteikiantis ES ir jos valstybéms naréms nauja

bendra Afganistanui svarbios vystymosi politikos vizija.

ES toliau teiks Afganistanui politing ir finansing parama bei paramg saugumo srityje. Taika,
saugumas ir vystymasis tebéra pagrindiniai ir tarpusavyje susij¢ uzdaviniai, tapsiantys

naujosios strategijos pagrindu.

2. Tikslai

Atsizvelgiant | pirmiau apibtdintus uzdavinius ir iki Siol pasiektus laiméjimus, jskaitant
ankstesn¢ ES strategija, ES daugiausia démesio turéty skirti vienas kita papildantiems

tikslams tose srityse, kuriose ji gali duoti daugiausia naudos, t. y.:
1. taikos, stabilumo ir regioninio saugumo skatinimui;

2. demokratijos, teisinés valstybés ir zmogaus teisiy stiprinimui, gero valdymo ir

motery jgalé¢jimo skatinimui,
3. ekonominio vystymosi ir Zzmogaus socialinés raidos rémimui;

4. su migracija susijusiy problemy sprendimui.

#2017 m. vasario 13 d. Tarybos sprendimas (ES) 2017/434 dél Sajungos bei jos valstybiy nariy ir Afganistano
Islamo Respublikos bendradarbiavimo partnerystés ir vystymosi srityje susitarimo pasiraS§ymo Europos Sgjungos
vardu ir laikino taikymo (OL L 67, 2017 3 14, p.1) ir Susitarimo tekstas (p. 3). Kol Susitarimas jsigalios,
remiantis sprendimo 3 straipsniu, jis bus taikomas laikinai.

® Zmogaus teisés, ly¢iy lygybe, geras valdymas, migracija ir ekonominis bei socialinis vystymasis, jskaitant
prekybos ir investicijy bei regioninio bendradarbiavimo aspektus.



2.1. Taikos, stabilumo ir regioninio saugumo skatinimas

Reikia palaikyti visa apimantj politinj procesa, kuriuo siekiama pradéti derybas dél taikos
susitarimo; kovoti su narkotiky pramonés, neteisétos kasybos ir kitokios neteisétos
ekonominés veiklos keliamomis grésmémis; remti kova su korupcija; sukurti Afganistano
vadovaujamam ir Afganistano atsakomybe vykdomam taikos procesui palankig regioning
aplinka, skatinant pagrindiniy regioniniy valstybiniy subjekty tarpusavio sutarimg ir padedant

vyriausybei bei pilietinei visuomenei.

Taika Afganistane tebéra netvirta. Afganistane deSimtmecius vyko didelis konfliktas. Dél
iSorés jégy isikisimo, taip pat vidaus konflikty, susidaré sudétinga konflikto padétis, kurig
galima nutraukti tik politinémis priemonémis. Taika yra iSankstiné ekonomikos augimo

salyga; be taikos nejmanomas darnus vystymasis.

Siekiant Sio tikslo, pastaraisiais metais imtasi keleto regioniniy ir tarptautiniy taikos
iniciatyvy. Viena i$ jy — tai 2017 m. birZelio mén. Afganistano vyriausybés pradétas Kabulo
bendradarbiavimo taikos ir saugumo srityje procesas. Siuo procesu suburiama keletas
regioniniy ir tarptautiniy suinteresuotyjy subjekty; jis gali suteikti naujg postimj pastangoms

taikiai iSspresti konflikta.

Kad bet koks taikos procesas biity sékmingas, jis turi biiti jtraukus, Afganistano
vadovaujamas ir vykdomas Afganistano atsakomybe. Siame procese turéty biti atstovaujama
visiems pilieCiams ir teisétiems jy interesams, kurie, remiantis Konstitucija, padeda i§saugoti
Salies vienybe, suverenumg, teritorinj vientisumg ir lygias teises. Tokiu procesu turi biti
skatinama atsisakyti smurto ir nutraukti bet kokius rySius su tarptautiniu terorizmu, taip pat
paisyti Konstitucijos, jskaitant jos nuostatas, susijusias su Zmogaus teisémis, visy pirma

motery ir vaiky.

Korupcija ir neteiséta ekonominé veikla, visy pirma prekyba narkotikais ir neteiséta kasyba,
taip pat tebéra pagrindiniai kritiniai i§$uikiai ilgalaikiam valstybés stabilumui bei tvarumui ir

kartu svarbiis vyriausybei priesisky pajégy ir nusikaltéliy tinkly finansavimo S$altiniai.




ES ir jos valstybés narés yra pasirengusios tvirtai remti taika Afganistane®. Siekdamos $io

tikslo, jos toliau glaudziai bendradarbiaus su atitinkamais tarptautiniais suinteresuotaisiais

subjektais, visy pirma JT ir NATO.

Todél, ES imantis iniciatyvy Sioje srityje, reikéty, be kita ko:

remti Afganistano vadovaujamg ir Afganistano atsakomybe vykdomga taikos ir
susitaikymo procesg, kuris padéty surasti politinj sprendimg vengiant smurto,
nutraukiant bet kokius rySius su terorizmu ir paistant zmogaus teisiy, visy pirma

konflikto auky, ypac¢ — motery ir vaiky, teisiy;

skatinti bendrg tarptautinj ir regioninj sutarimg dél tokio Afganistano vadovaujamo ir

Afganistano atsakomybe vykdomo taikos proceso;

uztikrinti aktyvy ES dalyvavimg jgyvendinant su Afganistanu susijusias regionines
ir (arba) tarptautines taikos iniciatyvas, jskaitant Kabulo bendradarbiavimo taikos ir

saugumo srityje procesg;

stiprinti Afganistano vyriausybés gebéjimus uzmegzti rySius su visais s3ziningose
derybose deél taikos ir atkiirimo dalyvaujanciais subjektais, jskaitant paramg
Auksciausiajai taikos tarybai ir pagalba jgyvendinant Afganistano vyriausybés ir

grupuotés ,,Hezb-e-Islami* sudarytg taikos susitarima;
stiprinti regioninj Afganistano ir jo kaimyniniy $aliy (ekonominj) bendradarbiavima;

stiprinti  Afganistano ir regioniniy subjekty pastangas mazinti organizuotg
nusikalstamuma ir padéti jgyvendinti Afganistano nacionalinj kovos su narkotikais

veiksmy plang;

stiprinti Afganistano pastangas kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu,
laikantis tarptautiniy standarty, visy pirma nustatyty Finansiniy veiksmy darbo grupés

(angl. FATF) pinigy plovimo klausimais;

stiprinti Afganistano pastangas i§ esmés sumazinti neteisétos kasybos veiklos masta;

® 2016 m. birzelio mén. paskelbtoje Visuotinéje Europos Sajungos uZsienio ir saugumo politikos strategijoje
i8déstytas panasus ES poziiiris | Siuolaikines saugumo ir politines problemas. Joje, kaip pagrindiniu veiklos
principu, vadovaujamasi visapusisku pozidriu. Kiek tai sietina su Afganistanu, tai reiskia, kad vadovaujamasi
integruotu pozitriu j konfliktus, t.y. siekiant didinti valstybés ir visuomenés atsparumg, veiksmy pirmiausia
imamasi tokiose srityse kaip saugumas ir vystymasis, geras valdymas ir zmogaus teisés.



e remiantis vyriausybés veiksmy gairémis, remti saugumo sektoriaus reformos civilinius
aspektus, tarp jy — didesnj policijos profesionalumg ir aktyvesnes pastangas kovoti su

korupcija, jskaitant kova su korupcija Sioje srityje.

2.2. Demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy stiprinimas, gero valdymo ir

motery jgaléjimo skatinimas

Reikia stiprinti demokrating priezilirag nacionaliniu, provincijy ir rajony lygmenimis; padéti
rengti patikimus, jtraukius ir skaidrius rinkimus; gerinti pagrindiniy institucijy geb¢jimy ir
valdymo sistemy pajégumy stiprinima; stiprinti teising valstybe ir teisingumo sektoriy;

saugoti ir skatinti Zmogaus teises, visy pirma motery ir vaiky, be Kita ko, taikos proceso metu.

Nepaisant keleto teigiamy pokyc¢iy ir valdzios institucijy jsipareigojimo daryti pazangg
skatinant Zmogaus teises, zmogaus teisiy, visy pirma— motery ir vaiky teisiy, taip pat
zmogaus teisiy gynéjy padetis tebeéra sudétinga. Be to, vis dar kyla su demokratiniy principy
taikymu ir demokratine priezitira susijusiy problemy. Demokratinés institucijos neretai yra

silpnos ir korumpuotos, o sprendimy priémimo procesas — neskaidrus.

Norint Salinti tokius trikumus, svarbiausia yra uZtikrinti, kad buty taikomi demokratiniai

principai, stiprinti teising valstybe ir didinti zmogaus teisiy apsauga.

Afganistanas turi stiprinti savo demokratines institucijas ir demokrating priezitirg, taip pat
gerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe. Valdzios institucijas turéty papildyti jvairiapusé
nepriklausoma ziniasklaida bei pliuralistiné ir aktyvi pilietiné visuomen¢, kurios turéty laikyti
Sias institucijas atskaitingomis. Labai svarbu, kad visy riiSiy valstybés tarnyboje dirbty
daugiau motery ir kad bty geriau atstovaujama jy interesams. Reikéty toliau stengtis
uztikrinti, kad biity paisoma teisinés valstybés principo, jskaitant tinkamai veikiancig oficialig
teismy sistemg, mazinti korupcijg ir didinti atskaitomybe. Norint jtvirtinti demokrating
praktika ir vertybes, reikia rengti patikimus, jtraukius ir skaidrius rinkimus, kuriy rezultatus
pladiai pripazinty visi afganistanieciai. Rinkimy reforma, jskaitant taikomus sukc¢iavimo
atvejy mazinimo mechanizmus, padés atkurti pasitikéjima platesnio masto demokratiniais

procesais.

Taip pat verta remti kitas sritis, pavyzdziui, susijusias su teisés ] susirinkimy laisve
iSsaugojimu, saviraiskos laisvés stiprinimu ir parama ziniasklaidos laisvei. Be to, taikos

procesy metu labai svarbu pazaboti nebaudziamumo uz sunkius karo nusikaltimus ir zmogaus




teisiy pazeidimus kultirg. Tokie veiksmai padés stiprinti Afganistano demokratines

institucijas, taip pat plésti ir tobulinti afganistanieCiams teikiamas paslaugas.

ES imantis veiksmy Afganistane itin daug démesio skiriama teisinés valstybés plétojimui,
zmogaus teiséms, demokratijos stiprinimui ir gero valdymo skatinimui. ES atidziai stebi
atitinkamus §iy sriiy poky¢ius ir teikia parama bei pagalba. Siy sri¢iy klausimai i§samiai
aptariami per kasmet vietos lygmeniu rengiamus dialogus zmogaus teisiy klausimais; Sie
dialogai bus iSplétoti ] pagal Bendradarbiavimo partnerystés ir vystymosi srityje susitarimag
(angl. CAPD) palaikoma struktiirinj dialoga. Sios prioritetinés sritys jtrauktos j ES teikiama

paramg vystymuisi.
ES imantis iniciatyvy Sioje srityje, reikéty, be kita ko:

e padéti visos Salies mastu jgyvendinti nacionalinj JT ST rezoliucijos 1325 dél motery,
taikos ir saugumo jgyvendinimo veiksmy plang, Motery ekonominio jgal¢jimo programa

ir Pilieciy chartija;

e padéti jtraukti Smurto prie§ moteris panaikinimo jstatyma j baudziamosios teisés akty
sistema, jsteigti specialy smurto prie$ moteris srities teismo skyriy ir patvirtinti priemones,

kuriomis bty siekiama kovoti su seksualiniu priekabiavimu;

e padéti stiprinti vaiky apsauga, be kita ko, parengiant ir patvirtinant i§samy vaiky apsaugos

jstatymag ir nacionalinj vaiky apsaugos veiksmy plang;
e remti kova su korupcija apskritai ir nacionaling kovos su korupcija strategija;

e stiprinti bendradarbiavimg kovojant su sukéiavimu, kai neteisétai naudojamos ES

Afganistanui skiriamos léSos;

e didinti visuomenés informuotumg apie rinkimy svarbg ir imtis kity su pilietiniu ugdymu

rinkimy klausimais susijusiy iniciatyvy;
e didinti rinkéjy, visy pirma motery ir pazeidziamy asmeny grupiy, aktyvumo lygj;

e remti pagrindines rinkimy institucijas (Nepriklausomy rinkimy komisija, Rinkimy skundy
komisijg) ir parengti rinkimy teisés aktus bei taisykles; uztikrinti suk¢iavimo prevencija,
didinti rinkimy proceso sgziningumg ir stiprinti vietos ir tarptautiniy stebétojy vykdoma

nepriklausomg rinkimy priezitirg; stiprinti rinkimy gincy sprendimo sistema;



e teikti nuolating parama veiksmingai teisingumo ir teisétvarkos sistemai. Tai reiSkia, be
kita ko, remti teisinés valstybés principu grindZziamas teismy sistemos sektoriaus reformas
ir plétoti Salies atsakomybe vykdoma pereinamojo laikotarpio teisingumo procesa, kurio

metu sprendziamos nebaudziamumo problemos, itin daug démesio skiriant auky teiséms;

e teikti nuolating paramg veiksmingesnéms, lankstesnéms ir skaidresnéms civilinés policijos
pajégoms, be kita ko, remiant institucines reformas ir geb&jimy stiprinimg, remiantis

patirtimi, jgyta vykdant 2016 m. baigta ES policijos misija;

e ES ir Afganistano vietos lygmeniu palaikomg dialoga Zzmogaus teisiy klausimais iSplétoti |

Bendradarbiavimo partnerystés ir vystymosi srityje susitarimo struktiirinj dialoga;
e remti Afganistano nepriklausomg Zmogaus teisiy komisija;
e padéti rengti atitinkamus zmogaus teisiy teisés aktus;

e didinti Afganistano institucijy informuotuma apie susirinkimy ir saviraiSkos laisvés

svarba;
e toliau skatinti uzdrausti mirties bausme ir ratifikuoti atitinkamas tarptautines konvencijas;

e toliau remti kova su kankinimu ir netinkamu elgesiu ir tvirtai palaikyti Konvencijos pries
kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniSkg ar Zeminant] elgesj ar baudimg fakultatyvaus

protokolo ratifikavima;

e atsizvelgiant ; ES ir Afganistano bendra jsipareigojima, iSreikSta Bendradarbiavimo
partnerystés ir vystymosi srityje susitarime (8 straipsnis), stiprinti dialogg ir

bendradarbiavimg su Tarptautiniu baudziamuoju teismu ir skatinti veiksminga jo veikima;
e toliau remti Afganistano pilietinés visuomeneés geb¢jimy stiprinima;

e stiprinti kova su korupcija ir suk¢iavimu, be kita ko, remti kovos su korupcija ir

suk¢iavimu institucijas.

2.3. Ekonominio vystymeosi ir Zmogaus socialinés raidos rémimas

Reikia sukurti skaidriag ekonoming sistema, siekiant skatinti investicijas, didinti pajamas ir

paskirstyti finansus, didinti atsparumag ir suteikti daugiau galimybiy, be kita ko,



pazeidziamiausioms gyventojy grupéms gauti sveikatos priezitiros, Svietimo ir jperkamas

tvarios energijos paslaugas, taip pat stiprinti regiony tarpusavio jungtis.

Afganistano Zzmogaus socialinés raidos rodikliai tebéra vieni i§ Zemiausiy pasaulyje — skurde
gyvena 36 proc. afganistaniec¢iy. Beveik du trec¢daliai afganistanieCiy yra nerastingi ir apie
40 proc. jy neturi darbo. Ir tai— nepaisant pazangos, pastaraisiais metais padarytos
jgyvendinant ekonomines reformas, dél kuriy padidéjo valdzios sektoriaus pajamos, ir
geresniy ekonominiy sglygy, sudaromy Afganistanui 2016 m. prisijungus prie Pasaulio
prekybos organizacijos. Skurdo rizika padid¢jo dél daugybés i§ kaimyniniy Saliy griztanciy

asmeny, konflikto nulemto perkélimo ir klimato kaitos poveikio bei gaivaliniy nelaimiy.

Siekdama iSspresti Sias problemas, Afganistano vyriausybé Briuselio konferencijoje dél
Afganistano jsipareigojo jgyvendinti visapusika reformy programg. Sios partnerystés
pagrindas — Afganistano nacionaliné taikos ir vystymosi programa (angl. ANPDF), kuria
papildomas dokumentas ,,SavarankiSkumas taikant tarpusavio atskaitomybés programa‘
(angl. SMAF). Remiantis Sia programa, naujose nacionalinése prioritetinése programose
(NPP)7 nustatomi sektoriy tikslai ir politika, daugiausia démesio skiriant tokiems itin
svarbiems klausimams kaip paslaugy teikimas pasitelkiant Pilie¢iy chartijg, motery

ekonominis jgal¢jimas, Zemés tikis, miesty plétra ir nacionaliné infrastruktiira®,

Norint plétoti Afganistano ekonomika, svarbiausia yra stiprinti privatyji sektoriy. Siekiant
skatinti aktyvesnj privaciojo sektoriaus augimg ir didinti investuotojy pasitikéjima, svarbu
uztikrinti palankig reguliavimo sistemg. Plétojant ekonomika, Zemés iikio sektorius atlieka
pagrindin] vaidmenj. Norint pasiekti tokj augimo lygj, kad biity galima kurti pakankamai
darbo viety ir didinti vidaus pajamas, bus labai svarbu didinti atsparuma, be kita ko, kaimo
ekonomikos atsparumg klimato kaitos poveikiui. Darant pazangg Siose srityse sumazéty
skurdas ir pageréty pragyvenimo lygis, taip pat biity teikiama daugiau pagrindiniy paslaugy,
ypac — sveikatos prieziiiros ir Svietimo srityse, ir paspartéty socialinis vystymasis bei zmogaus
socialiné raida, kurie vis dar nesiekia regiono lygio. Imantis bet kokiy veiksmy, kuriais
siekiama skatinti darny vystymasi, butina ir toliau daugiausia démesio skirti ly¢iy nelygybés

mazinimui ir motery teisiy stiprinimui.

1) Privaciojo sektoriaus plétra, 2) Nacionaliné infrastruktiira ir ry3iai, 3) Veiksmingas valdymas, 4) Teisingumo
ir teisés sektoriaus reforma, 5) Pilie¢iy chartija, 6) VisapusiSka zemés ikio plétra, 7) Miesty plétra, 8)
Nacionalinio naudingyjy iskaseny sektoriaus plétra, 9) Zmogiskojo kapitalo vystymas, 10) Ekonominis motery
jgaléjimas.

8 Informacija apie Briuselio konferencijos dél Afganistano bendruosius rezultatus ir visy pirma penkis
nacionalinius prioritetinius planus pateikiama adresu http://policymof.gov.af/bca/npps.
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Be kaimo ekonomikos, Afganistane esama daug galimybiy plétoti gavybos pramong. Sie
gamtos iStekliai taip pat turéty padéti kurti integracing ekonomikg ir uztikrinti sgZiningg Salies
vystymasi. Todé¢l, siekiant uztikrinti, kad Sie iStekliai gyventojams bty visapusiSkai naudingi,
svarbu gerinti kasybos sektoriaus valdymg ir uztikrinti visiska gavybos pramonés valdymo

skaidruma.

Skatinant Afganistano ekonomikg ir stabiluma, svarby vaidmenj taip pat galéty atlikti
aktyvesnis regioninis ir tarptautinis bendradarbiavimas ekonomikos ir prekybos srityje. Todél
labai svarbu imtis iniciatyvy, kuriomis, skatinant kurti tranzito, transporto ir energijos
koridorius, biity stiprinami regiony tarpusavio rysiai ir sudaromos salygos aktyviau prekiauti

visame regione.
ES turéty padéti:

e jgyvendinti Afganistano nacionaling taikos ir vystymosi programa, kurioje iSdéstyti
strateginiai vyriausybés politikos prioritetai, ir kitas susijusias Briuselio konferencijoje

dél Afganistano pateiktas rekomendacijas, iskaitant susijusias su taikos kiirimu;

e stiprinti pagrindines, be kita ko, pazeidziamiausioms gyventojy grupéms teikiamas

socialines paslaugas, visy pirma susijusias su Svietimu ir sveikatos priezilra;

e stiprinti kaimo ekonomikos ir zemés iikio atlickamg vaidmenj, nes Siuo metu Siuose

sektoriuose sukuriama daugiausia darbo viety, jskaitant vertés grandines;

e jgyvendinti apripinimo maistu ir mitybos saugumo politika, siekiant didinti kaimo

bendruomenés atsparumg ir stiprinti maisto kriziy prevencija;

e stiprinti veiksmy, kuriy imamasi humanitarinés pagalbos teikimo ir vystymosi srityse,

tarpusavio sgsajas;

e skatinti darnig ir klimato kaitos poveikiui atsparig praktika, taip pat tausy zemeés

naudojimg ir vandens iStekliy valdyma;
e padéti Afganistanui iSnaudoti tausaus gamtos istekliy valdymo teikiamas galimybes;

e stiprinti regiony tarpusavio jungtis, visy pirma Regiony ekonominio bendradarbiavimo

konferencijose dél Afganistano, ir proceso ,,Azijos Sirdis pasitikéjimo stiprinimo

11



priemones, siekiant toliau gerinti tranzito, transporto ir energijos koridorius bei

sudaryti sglygas aktyviau prekiauti visame regione;

e didinti pagalbos veiksminguma ir atkurti vieSyjy finansy tvaruma uZtikrinant
paZzangesn] vieSyjy finansy valdymag ir labiau sutelkiant vidaus pajamas, atsizvelgiant |
vyriausybés vykdoma politika; tuo pat metu toliau nagrinéti galimybes teikti parama
biudZetui, suderinta su ] rezultatus orientuotomis nacionalinémis prioritetinémis
programomis; uztikrinti tarpusavio atskaitomybg, be kita ko, stebint, kaip
jgyvendinami dokumente ,,SavarankiSkumas taikant tarpusavio atskaitomybés

programg‘‘ prisiimti jsipareigojimai ir taikomi jo rodikliai;

e stiprinti tarptautiniy finansy jstaigy, pavyzdziui, Pasaulio banko ir Azijos plétros
banko, taip pat Europos investicijy banko ir valstybiy nariy vystymosi finansavimo
institucijy jsitraukimg ir dalyvavima, siekiant skatinti infrastruktiiros plétra, MV] ir,

visy pirma, kasybos pramonés reforma, be kita ko, pritraukiant uZsienio investicijy.

2.4. Su migracija susijusiy problemy sprendimas

Reikia formuoti solidarumu ir bendra atsakomybe grindziamg bendra pozitr} tesiant ir
stiprinant bendradarbiavimg atitinkamose tarptautinése ir regioninése struktiirose; jgyvendinti
Afganistano ir ES bendrus tolesnius veiksmus migracijos klausimais; remti pastangas surasti
jgyvendinamg sprendimg, susijusj su prievarta perkelty Afganistano pilieiy regioniniu
aspektu, uztikrinant laipsniSka, tvarkinga, saugy ir ory grizimg | Afganistang i§ kaimyniniy

Saliy ir tvarios reintegracijos procesa.

Dél prastéjancios saugumo padéties, politinio nestabilumo ir ekonomikos krizés visuomené
émé maziau pasitikéti Afganistanu. Si padétis paskatino daugiau zmoniy i§vykti i§ 3alies, o
tai, pradéjus aktyviau veikti kontrabandininky tinklams, turéjo tiesioginés jtakos Europai.
2015 ir 2016 m. afganistanieciai buvo antra pagal dydj neteiséty migranty j ES grupé. Tuo pat
metu 2016 m. regiono lygmeniu iSrySkéjo | kaimynines Salis perkelty Afganistano pilieciy
padétis — biitent tais metais precedento neturin¢iu grei¢iu daugéjo daugiausia i§ Pakistano ir
Irano ] Afganistang grijztan¢iy afganistanie¢iy. Todél Afganistanas susidiir¢ su dideliu
spaudimu priimti grjiztan¢ius asmenis ir uztikrinti tvarig jy reintegracijg. Taip pat tarptautiniu

lygmeniu buvo atnaujintos diskusijos dél biitinybés surasti geriausig $ios senos problemos
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sprendimo buidg. Be to, daugiausia dél konflikto, taip pat dél gaivaliniy nelaimiy ir klimato

kaitos, daug Afganistano pilieCiy perkelta Salies viduje.

ES | Siuos pokycius reagavo skatindama vadovautis visapusiSku poziiiriu ] migracija,
daugiausia démesio skiriant tiek poreikiams trumpuoju laikotarpiu, tiek ilgalaikei
perspektyvai. ES yra jsipareigojusi toliau padéti Afganistanui jgyvendinti tinkamai valdoma
migracijos politika, be kita ko, Salinant pagrindines neteisétos migracijos ir priverstinio
gyventojy perkélimo priezastis tokiomis priemonémis kaip didesné parama ekonominei plétrai
ir tvarios grijztanciy ir (arba) grazinamy Afganistano pilie¢iy reintegracijos uztikrinimas.
Tokios paramos priemonés — tai, be kita ko, savo regione perkelty, taip pat i§ Europos ir
kaimyniniy Saliy (daugiausia i§ Pakistano ir Irano) griztanciy ir (arba) grazinamy Afganistano

pilie€iy apsauga ir tvari reintegracija.

Siekdami stiprinti politinj bendradarbiavimg keliais abiem Salims aktualiais klausimais,
2016 m. spalio mén. ES ir Afganistanas susitaré dél Bendry tolesniy veiksmy migracijos
klausimais®’. Sie bendri tolesni veiksmai apima tokias sritis kaip neteiséty migranty
grazinimas, readmisija ir reintegracija, informavimas ir informuotumo didinimas, taip pat
kova su neteisétu migranty jvezimu ir prekyba Zmonémis. Sie bendri veiksmai papildyti tuo
pat metu su keliomis ES valstybémis narémis sudarytais dvisaliais susitarimo
memorandumais. Siuo metu ES ir Afganistano bendra darbo grupé bendry tolesniy veiksmy

igyvendinimo klausimu stebi, kaip §ie procesai jgyvendinami.

2016 m. gruodzio mén. Afganistane patvirtinta Griztanciy ir (arba) grazinamy bei Salies
viduje perkelty asmeny politikos programa, kurioje nustatyti pagrindiniai veiksmai, kuriy
reikia imtis tvariai grjztan¢iy ir (arba) grazinamy bei Salies viduje perkelty asmeny

integracijai uztikrinti.
Remiantis esamais veiksmais ir priemonémis, jgyvendinant ES iniciatyvas migracijos srityje
turéty biiti siekiama, be kita ko:

dvisaliu lygmeniu:

e visapusiSkai jgyvendinti ES ir Afganistano bendrus tolesnius veiksmus migracijos
klausimais ir ES wvalstybiy nariy bei Afganistano sudarytus dvisalius susitarimo

memorandumus;

® 2016 m. spalio 4d. patvirtinti Afganistano ir ES bendri tolesni veiksmai migracijos klausimais,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_afghanistan joint_way forward on_migration_issues.pdf.
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e remiantis bendry tolesniy veiksmy jgyvendinimo rezultatais ir laikantis
Bendradarbiavimo partnerystés ir vystymosi srityje susitarimo nuostaty, iSnagrinéti

galimybe ES ir Afganistanui pradéti derybas dél readmisijos susitarimo;

e padéti Salinti pagrindines neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo
priezastis, siekiant sukurti tokig aplinka, kurioje Afganistano Zmonéms biity

suteikiama neteisétai migracijai alternatyviy pasirinkimo galimybiy;

e remti tvarig i§ ES ir jai nepriklausanciy Saliy (pvz., Pakistano ir Irano) griztanciy
ir (arba) grazinamy asmeny reintegracija ir sudaryti sglygas Siam procesui
vadovaujantis bendruomene grindziamu poziliriu, atsizvelgiant ] priimanciyjy
bendruomeniy socialing sanglauda ir jose galincius kilti nesutarimus, suteikiant
profesinio mokymo galimybiy ir apriipinant darbo viety kiirimo bei patekimo j rinka
priemonémis, be kita ko, Zemés ukio, amaty ir ranky darbo gaminiy gamybos
sektoriuose, taip pat remiant pradedancigsias jmones ir galimybes naudotis uzsienyje
jgytais jgudziais ir kvalifikacijomis, kad buty galima integruoti grjztancius ir (arba)
grazinamus Afganistano pilieCius | pazeidziamg ekonomika, kurioje vyrauja didelis

nedarbas;

e remti kova su prekyba zmonémis ir neteis€tu migranty jvezimu, jskaitant grieztesne

sieny kontrole;
regiono lygmeniu:

e tiek dvisaliu, tiek regiono lygmeniu palaikyti nuolatinj politinj dialogg jgyvendinant
visapusiSka pozitrj, kuris grindZiamas dialogu ir humanitarinés teisés nuostaty
laikymusi ir kuriuo siekiama uZtikrinti tvarkingg, saugy ir ory grizimo ir (arba)

grazinimo bei tvarios reintegracijos procesa;

e remti laipsniSka, ory ir valdoma migranty grizimo ir (arba) grazinimo i§ kaimyniniy
Saliy | Afganistang procesa; bendradarbiaujant su atitinkamomis suinteresuotosiomis
Salimis, jskaitant vietos valdZios institucijas ir tarptautines organizacijas, pavyzdziui,
su Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégéliy reikaly komisaru ir Tarptautine migracijos
organizacija, jgyvendinti regioning perkeltyjy afganistanieCiy programg, kad biity

galima uztikrinti tvarig griztanciy ir (arba) graZinamy asmeny reintegracija;
daugiasaliu lygmeniu:
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e koordinuoti veiksmus, atsizvelgiant j bisimus pasaulinius susitarimus dél migracijos ir
pabégeliy ir | jy jgyvendinima; skatinti palaikyti aktyvesnj ir (arba) tikslinj dialoga,
jgyvendinant Budapesto procesa ir jo Silko kelio valstybiy partneryste migracijos
srityje bei procesg ,,Azijos Sirdis“, taip pat Piety Azijos vykdant regioninj
bendradarbiavimg asociacijoje (angl. SAARC).

3. ISvada

Nepaisant dideliy tarptautinés bendruomenés ilgg laikg déty pastangy, Afganistane vis dar

nesibaigia rimtas konfliktas, kuris labai trukdo Salies ekonominiam ir socialiniam vystymuisi.

Todéel Briuselio konferencijoje del Afganistano ir ES, ir tarptautiné bendruomené pabréze
bendrus jsipareigojimus gilinti ir stiprinti savo bendradarbiavimg padedant Afganistanui
sukurti tokig politing, socialing ir ekonoming aplinkg, kurioje Salis galéty jtvirtinti taika,
sauguma, darny vystymasi bei gerove. Siy pastangy tikslas — per pertvarkymo deSimtmet;

(2015-2024 m.) jtvirtinti Afganistano savarankiskuma.
Naujoji ES strategija padés pasiekti $j tikslg daugiausia démesio skiriant Siems tikslams:
e taikos, stabilumo ir regioninio saugumo skatinimui;

e demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy stiprinimui, gero valdymo ir

motery jgal¢jimo skatinimui,
e ckonominio vystymosi ir Zmogaus socialinés raidos rémimui;
e su migracija susijusiy problemy sprendimui.

Be to, naujoji strategija suteiks galimybe¢ ES ir jos valstybéms naréms geriau suderinti savo
veiksmus. Siomis aplinkybémis 2016 m. geguzés 12 d. UZsienio reikaly tarybos i§vadose
patvirtinta bendro programavimo verté rengiant i§samesne strategine analize, iStekliy, kuriuos
jsipareigota skirti Briuselio konferencijoje, koordinavimo svarba ir bendro jgyvendinimo
galimybés. Tuo pat metu naujoji strategija yra pakankamai lanksti, kad biity galima tinkamai

daryti jtakg jvairiems galimiems scenarijams Afganistane ir atitinkamai j juos reaguoti.

2016 m. Afganistano vyriausybé ryztingai jsipareigojo siekti savarankiSkumo ir prisiimti

atsakomybe uz savo politinj kursg ir vystymosi politikg. ES, kaip platesnés tarptautinés
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bendruomenés dalis, tebéra tvirtai jsipareigojusi remti Sias Afganistano vyriausybés ir jo
zmoniy pastangas. Norint sékmingai pasiekti §j tikslg, labai svarbiis yra nuolatiniai

Afganistano jsipareigojimai ir jam skiriami asignavimai.
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