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Ivadas

Karas Sirijoje — viena didziausiy humanitariniy kriziy pasaulyje nuo Antrojo pasaulinio karo
laiky — tebeturi prazitingy ir tragiSky padariniy jos gyventojams. Alepo sunaikinimas
praéjusiais metais buvo paskutinysis niekaip nesibaigiancios $io konflikto istorijos puslapis.
Be to, $is konfliktas turi vis didesnj destabilizuojantj poveikj visam regionui — persikelia

gyventojai, plinta terorizmas, daugéja politiniy ir religiniy skirtumy.

ES strategijos dél Sirijos, kurig priimti paragino Pirmininkas J.-C. Junckeris savo 2016 m.
rugséjo meén. praneSime apie Sgjungos padeét], tikslas — apibrézti, kaip ES gali daugiau
prisidéti prie ilgalaikio politinio sprendimo dél Sirijos pagal esamg JT sistemg, padéti
uztikrinti stabilumg ir remti atstatyma po susitarimo sudarymo, kai bus pradétas patikimas
politinis pereinamasis procesas. Sgjungos vyriausioji jgaliotiné uzsienio reikalams ir saugumo
politikai (vyriausioji jgaliotin¢) ir Komisija siekia, kad strategija biity patvirtinta 2017 m.
balandzio 5 d. Briuselyje vyksiancios konferencijos ,,Sirijos ir regiono ateities rémimas®
(angl. ,,Supporting the Future of Syria®) iSvakarése. Taip ES prisidéty prie dviejy i§ trijy
placiy tos konferencijos temy: paramos politiniam procesui ir paramos susitaikymui ir
stabilizacijai. Trecioji konferencijos tema (parama regionui) nagrinéjama atskirai, remiantis
ES ,Londono jsipareigojimu® ir ES susitarimy su Jordanija' bei Libanu? ir Pabégéliy

Turkijoje rémimo priemonés” jgyvendinimu.

Strategijoje taip pat apzvelgiami ES Sirijai, Irakui ir kovos su ISIL /,Da'esh” skirtos
regionineés strategijos, paskutinj karta Tarybos perzitirétos ir atnaujintos 2016 m. geguzés
meén.*, aspektai, susije su Sirija. Biitina perzitréti ES vaidmen; ir veiksmus, kuriy ji gali imtis,
kad padéty ieskoti politinio sprendimo, pagristo JT Saugumo Tarybos rezoliucija 2254, kuris

biity naudingas visiems sirams ir sudaryty jiems salygas gyventi laisvai, oriai ir saugiai.

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/It/pdf (r. prieda).

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001_en16_docx_pdf/ (zr. prieda).

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

* http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206 JOIN_en.pdf

http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-irag-daesh-conclusions/
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Dvisalis bendradarbiavimas su Sirijos vyriausybe sustabdytas po to, kai rezimas émési
smurtiniy represijy prie§ civilinj sukilimg 2011 m. Vis délto ES toliau teiké humanitarine
pagalba Sirijos gyventojams, kad iSgelbéty gyvybes, ir pagalba, reikalingg pagrindinéms
paslaugoms suteikti bei pilietinei visuomenei paremti. Kad $i strategija buty veiksmingai
jgyvendinama, biitina geriau koordinuoti ES valstybiy nariy ir ES institucijy veiksmus ir jy

atitinkamas finansines priemones.
1. Padétis Sirijoje
1.1. Politinés ir saugumo aplinkybés

Sirijos rezimui émusis kariniy veiksmy prie§ taiky politinj sukilimg 2011 m., prasidéjo
uzsitgses pilietinis karas, kurj palaiké ir astrino jvairiis iSorés veikejai. Dél tebesitgsiancio
karo kuriasi atsiskyre ir konkuruojantys regionai, kuriuos valdo jvairios ginkluotosios

grupuotés, ir sudaromos salygos klestéti ,,Da'esh®.

Nepaisant viena po kitos vykstan¢iy JT vedamy deryby, 2012 m. Zenevos komunikato® ir
Tarptautinés paramos Sirijai grupés ir jos darbo grupiy pastangy, konflikto Salys nepasieké
susitarimo uZbaigti kara. 2017 m. vasario mén. Zenevoje vykusio ketvirto Sirijos vidaus
deryby raundo metu buvo jvardytos trys biisimy deryby temos, atitinkancios JT ST rezoliucijg
2254, — tai valdymas, konstitucija, rinkimai. Taip pat jvardyta dar viena papildoma galima

diskusijy tema — kova su terorizmu.

Taciau Sirijos rezimas ir jo sgjungininkai, taip pat smurtinés ekstremistinés grupuotés bei
ginkluotos opozicijos atstovai sistemingai kurst¢ smurtg Salyje. Tai 1émé didesnj Sirijos
gyventojy pazeidziamumg, demografinius pokycius vykdant priversting evakuacija ir

SiurkS$¢ius Zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus.

Rezimas visiskai nesistengé pradéti dialogo: Zinia aiski — ,,pasiduokite arba palikite Salj*.
Toks represinis poziiiris niekada nebus stabilus biisimos vieningos ir jtraukios Sirijos

pagrindas.

1.2. Humanitarinés aplinkybés

> http://iwww.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.pdf



Seserius metus trunkantis konfliktas be galo paveiké civilius Sirijos gyventojus. Viduting
gyvenimo trukmé sutrumpéjo 20 mety. Ekonominis Sirijos vystymasis ir Zmoniy socialiné
raida grazinta 40 mety atgal, todel daugelis Sirijos pilieciy paliko Salj. Sirijos ekonomika
7lugo ir pavirto j karo ekonomika, kuri naudinga tik nedidelei mazumai. 13,5 mln. Zmoniy®,
t.y. beveik trims ketvirtadaliams likusiy gyventojq7, iskaitant daugiau kaip SeSis milijonus
viduje perkelty zmoniy ir daugiau nei penkis milijonus apgultose ir sunkiai pasiekiamose

vietovése gyvenanciy Zmoniy, ziitbiitinai reikia humanitarinés pagalbos.

D¢l beveik kasdieniy tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimy, kaip antai nuolatiniy
ty¢iniy iSpuoliy pries civiling infrastruktiira, jskaitant vandens paskirstymo sistemas, gydymo
istaigas ir mokyklas, pradéjo labai triikti biitinyjy paslaugy. Be to, dél padidéjusio pagalbos

politizavimo gauti humanitaring pagalbg ir jg pristatyti tapo labai sunku.
1.3. ES pagalbos padétis 2017 m. sausio mén.

Nuo karo pradzios 2011 m. ES, reaguodama j Sirijos krizg, tiek pacioje Sirijoje, tiek regione
bendrai (ES ir valstybés narés) mobilizavo daugiau nei 9,4 mlrd. EUR ir yra didZiausia

paramos teikeéja.

Pagalbai Sirijos viduje ES mobilizavo daugiau nei 900 min. EUR. Daugiau nei 600 min. EUR
i§ $ios sumos panaudota humanitarinei pagalbai teikti. Siomis léSomis tenkinami Zmoniy
poreikiai visoje Sirijoje ir prioritetas teikiamas jvairius sektorius apimancioms ir Zmoniy
gyvybe gelbéjancioms operacijoms, visy pirma nepakankamai apriipinamose, ginCytinose ir

apgultose vietovése.

ES humanitariné pagalba pasieké milijjonus Zmoniy, kuriems reikia pagalbos, Sirijoje ir
pabégélius priémusiose kaimyninése Salyse. Gave miisy pagalba Sirijoje miisy partneriai
galéjo milijonus Zmoniy, ypa¢ tuos, kuriems labiausiai reikia pagalbos, apripinti maistu,
suteikti jiems neatidéliotinos medicinos pagalbos, apriipinti pastoge, geriamuoju vandeniu ir
higienos reikmenimis. Taip pat suteikta parama UNICEF 2,7 mln. vaiky skiepijimo nuo
poliomielito kampanijai. Nors Sis komunikatas daugiausia skirtas Sirijai, ES taip pat sutelké

didele paramg kaimyninéms pabégélius priimancioms Salims (Turkijai, Jordanijai, Libanui),

® http://www.unocha.org/syria

" http://www.worldometers.info/world-population/syria-population/



kuriose daugiau nei 1,15 min. siry pabégéliy suteikta gyvybe gelbstinti sveikatos ir medicinos

pagalba, taip pat psichosocialiné pagalba bei apsauga.

ES taip pat suteiké 327 mln. EUR nehumanitarinés pagalbos pagal jvairias priemones: pagal
Europos kaimynystés priemone;8 buvo finansuojami jvairiuose Sirijos sektoriuose vykdomi
veiksmai, pvz., Svietimo, paramos pragyvenimui, vietos valdymo, sveikatos ir pilietinés

visuomenés paramos sektoriuose.

Siuo finansavimu sickiama i§saugoti Sirijos zmogiskaji kapitala, sudaryti palankesnes salygas
Sirijos zmonéms naudotis pagrindinémis paslaugomis ir padidinti vietos civiliniy jstaigy
pajégumus. Pagal Pagalbine taikos ir stabilumo uztikrinimo priemone® ir Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone™ ES remia Sirijos pilieting visuomene ir
zmogaus teisiy gynejus. Pagal vystomojo bendradarbiavimo priemone;11 taip pat remiami

projektai Sirijoje, kuriais siekiama pagerinti Sirijos gyventojy apriipinimg maistu.

ES parenge Pabégéliy Turkijoje rémimo priemong, kurios 2016-2017 m. biudzetas siekia 3
mird. EUR. Ji skiriama Turkijoje esanciy pabégéliy ilgalaikio pragyvenimo, socialiniams,

ekonominiams ir Svietimo tikslams.

ES taip pat jsteigé regioninj patikos fonda, sukurtg reaguojant j krize Sirijojelz, kuriam 932
min. EUR skyré 22 valstybés narés ir Turkija. Taip, sickiant padéti sirams ir priiman¢ioSioms
bendruomenéms kaimyninése Salyse, papildytas Siam regionui iki Siol skirtas tiesioginis

finansavimas i$ ES biudzeto.

ES finansavimas pad¢jo pagerinti pabégeliy gyvenimg, ypa¢ Svietimo sektoriuje. Pvz.,
Turkijoje, Libane ir Jordanijoje 663 000 Sirijos pabégéliy ir priimanciosiose bendruomenése
esantiems vaikams bei jaunimui teikiamas kokybiskas pradinis ugdymas, apsaugos paslaugos

ir psichosocialiné pagalba. Pagal aukstojo mokslo sektoriui skirtg projekta HOPES

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&from=LT
® http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/140311_icsp_reg_230_2014_en.pdf

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TX T/HTML/?uri=CELEX:32014R0235&from=LT
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TX T/HTML/?uri=CELEX:32014R0233&from=LT

12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161220-eutf-syria_0.pdf



Jordanijoje, Libane, Egipte, Irake ir Turkijoje 250 000 Sirijos pabégéliy ir priimanciosiose
bendruomenése esanc¢iam jaunimui sitilomos stipendijos, edukacinés konsultacijos ir kalby
kursai. Turkijoje irgi vykdomi Svietimo srities veiksmai , be kita ko, pastatyta ir apripinta

jranga 70 mokykly.

2. ES pagrindiniams interesams kilsianti rizika ir grésmé, jei karas tesis

Besitesiantis karas Sirijoje gali arba suskaidyti $alj religiniu pagrindu ir dar labiau paskatinti
smurtinj ekstremizmg bei terorizma, arba leisti jsigaléti karinés kontrolés rezimui Visoje
Salyje. Abiem atvejais Salis liks nestabili ir bus daromas platesnio masto neigiamas poveikis
regioniniu ir pasauliniu lygmenimis, be kita ko, sumenks tarptautinés teisinés ir institucinés

sistemos gebéjimas spresti kitus gincus.

Abiejy $iy galimybiy (tolesnio konflikto arba tolesnio autokratinio rezimo — vietoj derybomis
pasiekiamy politiniy permainy) pasekmés prieStarauty Sirijos zmoniy, regiono ir ES

interesams. Tokios pasekmés, bet kita ko, buty:

— prarastos zmoniy gyvybes ir didelés kancios, pavyzdziui, dél apgulciy; dél to dar
labiau padaugéty persikelian¢iy asmeny, ypa¢ padidéty pabégéliy srautai regione ir |
Europa;

— tolesnis smurtas, ginkluoty grupuociy radikalizacija ir smurtinio ekstremizmo plitimas;

— nusikalstamy veiky, jskaitant prekyba ginklais ir Zmonémis, plitimas dél karo

ekonomikos;
— nuolat smunkanti ekonomika ir mazéjancios verslo ir ekonominés galimybés;

— isigal¢je religiniai skirtumai, dél kuriy biity sunkiau vykdyti nacionalinio susitaikymo

procesa;

— didesnis nestabilumas kaimyninése Salyse, taip pat trukdymas stabilizuoti Iraka po

»Da'esh pasitraukimo, ir tolesnis tiesioginis poveikis Jordanijai, Libanui ir Turkijai ir

— tolesnis kultiros paveldo, jskaitant pasaulio paveldo objektus, naikinimas ir neteiséta

prekyba kultiiros vertybémis.



3. ES strateginiai tikslai

ES strateginiai tikslai dél Sirijos dera su jos pagrindiniais interesais ir vertybémis ir yra

pagristi Visuotine ES uzsienio ir saugumo politikos strategija ir Europos kaimynystés

politika:

viena Sirija — vieninga ir teritoriskai vientisa Salis visiems Sirijos pilie¢iams;

demokratiné Sirija — teiséta valdZia ir pliuralistiné politiné sistema, gerbianti teisinés

valstybés principus ir asmens teises, remiantis vienody pilieiy teisiy principu;

jvairi ir jtraukti Sirija — daugiakultiré Salis, kurioje visos etninés ir religinés grupés
jaucia, kad jy identitetas saugomas ir kad jos turi vienodas galimybes gauti valdzios

paslaugas;

stipri ir saugi Sirija — veiksminga valstyb¢, turinti veikiancias institucijas, orientuota j
pilie¢iy saugumg ir paslaugas, turinti vieng nacionaling kariuomeng ir atsakingas

policijos ir saugumo pajégas;

stabili Sirija — stabili politiné sistema ir tvirta ckonomika, suteikianti tinkamas
Svietimo ir sveikatos prieziliros paslaugas gyventojams, taip pat patraukli uZsienio
investicijoms, palaikanti gerus santykius su kaimyninémis Salimis ir jsitraukusi i

tarptauting bendruomeng kaip konstruktyvi partneré.

Siekiant Siy tiksly bus sudarytos sglygos pabégéliams ir Salies viduje perkeltiems asmenims

savanoriskai, oriai ir saugiai grjzti.

4. ES tikslai

Kad Sie strateginiai tikslai biity pasiekti, ES nustaté Siuos uzdavinius Sirijos atzvilgiu:

uzbaigti karg vykdant politin] pereinamajj procesg, dél kurio konfliktuojancios Salys
derasi padedamos JT specialiojo jgaliotinio Sirijos klausimais ir pagrindiniy

tarptautiniy ir regioniniy subjekty;

remti ir stiprinti politing opozicija pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucijg 2254 ir
Zenevos komunikata ir taip skatinti prasminga ir jtrauky pereinamajj procesa Sirijoje;

7



— skatinti demokratija, zmogaus teises ir Zodzio laisve stiprinant Sirijos pilietinés

visuomengs organizacijas;

— skatinti nacionalinj susitaikymo procesa, grindziamg taikos kiirimo pastangomis ir
kova su smurtiniu ekstremizmu ir sektantizmu, o pereinamojo laikotarpio teisingumo

sistemoje taikyti atsakomybes uz karo nusikaltimus principa;

— laiku, veiksmingai, efektyviai ir principingai tenkinti paZeidZiamiausiy Sirijos

gyventojy humanitarinius poreikius, kad bty iSgelbétos zmoniy gyvybés;

didinti Sirijos gyventojy, institucijy ir visuomenés atsparuma.
Sie tikslai yra i§samiau aptariami 5 skirsnyje.
5. Pagrindinés veiksmy kryptys Sirijoje siekiant jgyvendinti ES uzdavinius

5.1. Uzbaigti kara vykdant politinj pereinamaji procesa, dél kurio konfliktuojancios
Salys derasi padedamos JT specialiojo jgaliotinio ir pagrindiniy tarptautiniy ir

regioniniy subjekty

Bet kokiu ilgalaikiu karo sprendimu turéty biti siekiama patenkinti Sirijos gyventojy
demokratinius tikslus ir poreikius, sudaryti salygas atverti politing ir pilieting erdve anksciau
atskirtoms grupéms ir vykdyti tikra demokrating valstybés institucijy reformg. Kadangi ES
yra suinteresuota uztikrinti derybomis pasiekiamas politines permainas ir naudotis turimomis

priemoneémis, ji visapusiskai atliks savo vaidmen;.

ES toliau teiks tiesiogine parama JT vadovaujamoms deryboms Zenevoje, jskaitant technines
diskusijas, per kurias gali buti pasistimeéta j priekj vykdant politines derybas dé¢l karo
nutraukimo ir apibrézti pereinamojo laikotarpio valdymo organo parametrai laikantis JT ST
rezoliucijos 2254 ir Zenevos komunikato. ES palankiai vertina Rusijos, Turkijos ir Irano
veiksmus, kuriy Sios Salys émeési, kad padéty nutraukti ugnj, kurie patvirtinti JT ST

rezoliucijoje 2336 ir yra priemoné rengiantis Sirijos vidaus deryboms Zenevoje.

Kadangi Siuo metu karo Sirijoje pobiidj daugiausia lemia tiesioginiai jvairiy regioniniy ir
pasauliniy subjekty kariniai veiksmai, ES, visapusisSkai bendradarbiaudama su JT, pradéjo
iniciatyva plétoti politinj dialoga su pagrindiniais regiono subjektais siekiant rasti bendra

sutarimg, kuriuo biity grindziamas galutinis sprendimas dél Sirijos ir susitaikymo bei



atstatymo proceso salygos. Sio darbo tikslas — padéti pasiekti susitarima vykstant Sirijos

vidaus taikos procesui.

Taikos negalima pasiekti jtraukiant Sirijos suinteresuotgsias $alis tik makrolygmeniu. Siekiant
Sio tikslo pirmiausia butina sutelkti pastangas, tiesiogiai nukreiptas ] Sirijos pilieting
visuomene, bendruomenes ir nuo karo nukentéjusius gyventojus, kurie turéty dalyvauti
pereinamojo laikotarpio susitarimy ir blisimos Sirijos politinés sistemos apibrézimo procese.
Jgyvendinant ES paramos Sirijos taikos procesui iniciatyva™ kuriama konkreti platforma
taikos procesui ir paliauboms paremti, opozicinéms partijoms sustiprinti ir prisidéti prie
dialogo su pilietine visuomene. ES toliau rems JT specialiojo jgaliotinio Sirijos klausimais
pastangas jtraukti pilietine visuomeng | jo veiklg per Pilietinés visuomenés rémimo centrg ir

Motery patariamaja taryba.

Kol tesis represiniai veiksmai prie§ civilius gyventojus, ES ir toliau taikys ribojamasias
priemones rezimg palaikanciy Sirijos asmeny ir subjekty atzvilgiu. Kol bus reikalinga, j tam
tikrus Sirijos ekonomikos sektorius nukreiptos priemonés bus taikomos toliau. Prireikus
dabartinés sankcijos bus dar labiau iSpléstos. ES nuolat perzitrés sankcijy poveikj ir

reguliariai svarstys galimybes, kaip suSvelninti bet kokias nenumatytas pasekmes.

5.2. Remti ir stiprinti politin¢ opozicija pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija 2254 ir

Zenevos komunikat ir taip skatinti prasminga ir jtrauky pereinamajj procesa Sirijoje

VisapusiSko ir perspektyvaus pereinamojo proceso Sirijoje nebus jmanoma jgyvendinti, jei
nebus atstovaujama visoms pagrindinéms Sirijos politinéms grupéms ir joms nebus suteikta

galiy.

Sirijos opozicijai tiek Sirijoje, tiek uz jos riby reikalinga parama, kad ji galéty toliau stengtis
tapti tvirtu ir tvariu politiniu pagrindu, galin¢iu uztikrinti demokrating alternatyva ir atlikti
svarby vaidmenj Sirijoje pereinamuoju laikotarpiu ir po jo. ES toliau plétos savo esamus
veiksmus, kad deryby procese paremty pagrindines politines opozicines grupes ir padéty joms

toliau kurti ir pritaikyti permainy ir Sirijos valstybés ir visuomenés ateities vizija.

" ES fondas Sirijai, sukurtas pagal priemone, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos.



ES toliau rems Sirijos opozicijos suvienijimg — dés pastangas stiprinti Vyriausigjj deryby
komitetg ir jo du pagrindinius politinius komponentus — Nacionaling Sirijos koalicijg ir

Nacionaling koordinavimo jstaigg.

ES, palaikydama dialoga su kitomis Sirijjos opozicijos grupémis, kurioms nebuvo
atstovaujama Zenevos procese, padés plésti opozicijos platforma deryboms. Be to, ES skatina
palaikyti opozicijos grupiy ir Sirijos suinteresuotyjy subjekty, kaip antai pilietinés visuomenés
organizacijy, religiniy ir gen¢iy vadovy, verslo bendruomenés ir motery asociacijy tarpusavio

dialoga, siekiant jtraukti jy nuomong j politing platforma.

ES toliau rems Sirijos politinés opozicijos bendradarbiavimg ir veiksmus su nuosaikiomis
ginkluotosiomis grupuotémis, siekiant sustiprinti jy dalyvavimg ugnies nutraukimo

veiksmuose ir pasirengti bisimoms politinéms permainoms.

5.3. Skatinti demokratija, Zmogaus teises ir ZodZzio laisve stiprinant Sirijos pilietinés

visuomenés organizacijas

ES toliau teiks didelg¢ paramga Sirijos pilietinés visuomenés organizacijoms, kurios puoseléja
demokratijos, Zzmogaus teisiy ir Zodzio laisvés vertybes. Sirijos pilietiné visuomené turés
atlikti reikSmingg vaidmenj Sirijoje po konflikto, pavyzdziui, padéti Saliai susitaikyti su
praeitimi, sudaryti saglygas pasiekti vietos ir nacionalinio masto susitaikyma, palaikyti kulttry

ir religijy dialogg ir prisidéti prie bet kokio politinio susitarimo stebéjimo.

Visy pirma, ES rems Sirijos pilietinés visuomenés jungimasi ] nuoseklias platformas,
leisian¢ias geriau propaguoti savo tikslus ir suteikti galimybe iSreikSti savo nuomone¢ kuo
platesnei Sirijos visuomenés daliai. Ji sieks stiprinti pilietinés visuomeneés gebéjimg palaikyti
dialogg su gyventojais ir iSreiksti Sirijos pilie¢iams rupimus klausimus. Bus toliau teikiama
parama motery, jaunimo ir mazumy teisiy organizacijoms, kuriy veiklos tikslas — dalyvauti

jtraukios ir demokratinés Sirijos gyvenime.

Parama zodzio laisvei, be kita ko, turéty apimti paramg dinamiskos, laisvos ir nepriklausomos
ziniasklaidos plétrai ir atviros bei tolerantiSkos komunikacijos kanaly, jskaitant socialing

ziniasklaidg, puoseléjimui.
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5.4. Skatinti nacionalinj susitaikymo procesa, grindZiama taikos kiirimo pastangomis ir
kova su smurtiniu ekstremizmu ir sektantizmu, o pereinamojo laikotarpio teisingumo

sistemoje taikyti atsakomybés uz karo nusikaltimus principa

Konflikto metu ir jam pasibaigus ES toliau rems pereinamojo laikotarpio teisingumo
iniciatyvas, kad padéty uZztikrinti atsakomybe uZz karo nusikaltimus, Zmogaus teisiy
pazeidimus ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus. Tai galioja ir patvirtintiems
cheminiy ginkly naudojimo atvejams. Prie minéty iniciatyvy taip pat priskiriama pagalba
atliekant karo nusikaltimy tyrimus nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis. Vykdant Siuos
veiksmus paraleliai bus padedama gerinti psichosocialinés pagalbos paslaugas ir visos Salies

mastu uztikrinti susitaikyma.

Kalbant apie taikos kiirimo pastangas, ES padés jvairioms Sirijos visuomenés grupéms
palaikyti taiky sambiiv] ir bendruomeniy atsparumg. Tai iSankstiné biisimos demokratinés
Sirijos kiirimo salyga. Tarpininkavimo paslaugos turéty biiti tiksliai pritaikytos prie konkreciy

vietos bendruomeniy poreikiy ir kintan¢iy konflikto aplinkybiy.

ES rems dingusiy asmeny nustatymo veiklg ir teiks paramg jy Seimoms — konsultavimo,

teisinés pagalbos ir teisiy gynimo paslaugas.

5.5. Laiku, veiksmingai, efektyviai ir principingai tenkinti paZeidZiamiausiy Sirijos

gyventojuy humanitarinius poreikius, kad buty iSgelbétos Zmoniy gyvybés

Teikti humanitaring pagalbg Sirijoje tapo vis sunkiau. Sprendimai jsileisti humanitaring
pagalbg ar jg sustabdyti tapo visy konflikto Saliy savo tikslams taikoma karo taktika. ES toliau
praktiSkai bendradarbiaus su Sirijos vyriausybe ir opozicijos grupémis, kad dar kartg
jtvirtinty, kad visos konflikto Salys turi laikytis pagrindiniy humanitariniy principy ir vengti
politinio kiSimosi | humanitarinés pagalbos teikimg. ES toliau laikysis principais,

nediskriminavimu ir poreikiais pagristo poziiirio i pagalbos teikima per savo partnerius.

ES humanitariné pagalba bus toliau teikiama dviem Kryptimis — kaip neatidéliotina pagalba
vietoje ir pagalba po ekstremaliyjy situacijy. Taikant integruotg pozitrj pagalba bus teikiama
penkioms pagrindinéms sritims: maisto; sveikatos priezitiros; pastoges ir ne maisto produkty;
vandens, sanitarijos ir higienos (angl. WASH), taip pat apsaugos. Teikdami neatidélioting
pagalba vietoje ES ir jos humanitariniai partneriai pirmiausia padés vietovéms, kuriose
gyventojai neturi galimybiy gauti humanitarinés pagalbos arba turi ribotas galimybes. ES
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pritaria tam, kad biity parengti nenumatyty atvejy planai, siekiant numatyti ir veiksmingai

reaguoti j bet kokj humanitarinés padéties pablogéjima.

Be to, ES toliau teiks gyvybe palaikancig pagalba pazeidziamiausiems Sirijos gyventojams po
ekstremaliyjy situacijy, pavyzdziui, ilgalaikio persikélimo arba ilgo laikotarpio be galimybiy
gauti pagrindines paslaugas. ES toliau didins humanitarinés pagalbos, atsparumo ir paramos

pragyvenimui papildomuma.

ES, vykdydama humanitaring diplomatine veikla, toliau reikalaus, kad visos konflikto Salys
uztikrinty civiliy apsaugg ir sudaryty salygas gauti bei teikti humanitaring pagalba, laikantis
tarptautinés humanitarinés teisés ir atskaitomybés principy. ES toliau tvirtai palaikys metoda
,»Visa Sirija* kaip geriausig biida, kuriuo galima pasSalinti prieigos suvarzymus ir nuosekliai,
principingai ir veiksmingai i§ jvairiy pagalbos platformy, jskaitant operacijas opozicijos
kontroliuojamose zonose ir tarpvalstybines operacijas, teikti pagalbg gyventojams, kuriems

jos reikia.

5.6. Didinti Sirijos gyventoju, instituciju ir visuomenés atsparumg, vadovaujantis

principu ,,Visa Sirija*

Siekiant didinti Sirijos gyventojy atsparumg pagal metoda ,,Visa Sirija®, biitina visoje Salyje
teikti pagalbg nukentéjusiems gyventojams. Tai padaryti vis sunkiau dél nepakankamos
prieigos, nesaugumo ir jgyvendinanciy partneriy nepakankamo geb¢jimo dirbti konflikto
salygomis. Taikant §j poziiirj reikia apdairiai, atsizvelgiant j konflikto aplinkybes jvertinti ir
stebéti, kur ir kaip galima pristatyti ES pagalba. Todéel ES émési priemoniy, kad sumazinty

politing ir kitg rizika, susijusia su darbu Sirijoje, ir sustiprino savo veiklg regione.

ES toliau rems Sirijos civiliy gyventojy atsparumo didinimg. Siekiant uZtikrinti pajamas ir
skatinti autonomiSskumo jausma, ypa¢ daug démesio bus skiriama darbo viety kirimui
igyvendinant bendruomenés lygmens ir vietos verslo iniciatyvas. ES toliau démesj skirs
profesiniam mokymui ir psichosocialinés pagalbos paslaugy teikimui Sirijos vaikams ir
jaunimui, taip pat specialiems veiksmams, kuriais skatinamos lygios galimybés mergaitéms
gauti i§silavinimg. Tai suteikty jiems galimybiy testi moksla ir studijas, turéti geresnés ateities
perspektyva ir jgyti Sirijai atstatyti reikalingy jgudziy. Tai taip pat paskatinty Zzmones, ypac
jaunima, likti Sirijoje po konflikto arba } ja grizti ir sukurty alternatyviy galimybiy

dalyvavimui ginkluotose ar smurtinése ekstremistinése grupuotése ar jy jtakai.
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ES dés pastangas, kad Sirijos valstybés administracija nezlugty. Siekiant uztikrinti veikiancig
valstybe, biitina visoje Salyje susieti visy lygmeny valdzios struktiiras. ES padidins parama,
teikiamg civilinés valdzios struktiiroms opozicijos kontroliuojamose teritorijose, pavyzdziui,
vietos taryboms ir kitiems administraciniams vienetams, siekiant padidinti jy skaidruma,
dalyvavimg ir atskaitomybe teikiant paslaugas ir neleisti, kad civiliniy struktiiry kontrole
perimty kariniai subjektai. ES glaudziai bendradarbiaus su kitais paramos teikéjais ir Sirijos
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant laikinaja Sirijos vyriausybe', siekiant uztikrinti

suderintus ir vienas kitg papildancius veiklos biidus sektoriuose ir tarp sektoriy.

Laikydamasi poziiirio ,,Visa Sirija“ ES toliau teiks parama atsparumo didinimui visoje Salyje.

Sia parama siekiama:

1) iSlaikyti Sirijos Zmogiskajj kapitala, teikti paslaugas ir taip sudaryti salygas atsigauti
po konflikto ir

i1) sudaryti salygas Zmonéms oriai grizti | savo namus arba viduje perkeltiems

asmenims suteikti pagrindines paslaugas ir taip sumazinti migracijos srautus.

Pozitrio ,,Visa Sirija“ turéty buti laikomasi siekiant pasirengti atsigavimui po konflikto ir
valstybés reformai po susitarimo sudarymo. Siuose procesuose pagrindinis stabilizavimo

vaidmuo turéty tekti vietos institucijoms.
6. ES dalyvavimas iS anksto planuojant atstatymo ir pereinamuosius procesus

6.1. Laikotarpio po susitarimo sudarymo planavimas

ES aiskiai nurodé, kad ji negalés padéti atstatyti Salies, kol nebus prasidéjes visapusiskas,
patikimas ir jtraukus politinis pereinamasis procesas. Todel ES dalyvavimas atstatymo
darbuose yra susij¢s su politiniu konflikto sprendimu, grindziamu JT ST rezoliucija 2254 ir
Zenevos komunikatu. Be to, atsakomybe uZ atstatymo sanaudas turéty ypag prisiimti konflikta
kurste iSorés veikejai. Vis délto, biitina pasiruosti i§ anksto, kad atéjus tinkamam momentui
galétume greitai ir veiksmingai imtis veiksmy. Investicijy poreikiai bus milziniski ir jiems

patenkinti reikés visuotiniy pastangy.

' Laikinaja Sirijos vyriausybe 2013 m. sukiiré Nacionaliné Sirijos koalicija. Ji siekia opozicijos
kontroliuojamose Sirijos teritorijose sukurti veikiancias vietos valdzios struktiiras, kurios galéty teikti paslaugas
gyventojams.
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ES toliau prisidés prie planavimo veiklos, skirtos laikotarpiui po susitarimo sudarymo. Ja
vykdo JT tarpzinybiné darbo grup¢, kuri iSsamiai iSdéstys jvairiuose sektoriuose vykdysimus
intervencinius veiksmus. Siy veiksmy prireiks pirmais $esiais ménesiais po taikos susitarimo
pasiraSymo, kad bty paremtas politinis procesas ir pereinamojo laikotarpio vyriausybés
strukttros. Be to, ES ir JT ketina platesniu mastu jvertinti jvairiems Sirijos miestams padaryta
zalg ir esamus poreikius ir uztikrinti, kad vykdant atstatymo darbus biity tenkinami gyventojy
poreikiai. ES sieks savo veiksmus suderinti su panaSiais lygiagreciai vykdomais Pasaulio
banko veiksmais. Sie veiksmai bus pagrindas veikti toliau ir laikotarpiu po susitarimo
sudarymo leis ES, Pasaulio bankui ir Jungtinéms Tautoms sparCiau atlikti atstatymo ir taikos
kirimo bendrg vertinimg, kuris reikalingas nustatant ilgalaikius planus dél pereinamojo

laikotarpio vyriausybés struktiiry atgaivinimo ir atstatymo.

ES jau didina ES wvalstybiy nariy ir pagrindiniy paramos teikéjy Sirijoje veiksmy
koordinavimg. Atsizvelgdama | tai ES nuo 2012 m. spalio mén. jau surengé devynis
pagrindiniy paramos teikéjy susitikimus, kad pagerinty nehumanitarinés pagalbos atstatymui,
atsparumui ir vystymuisi teikimo koordinavimg tarptautiniu lygmeniu ir planuoty biisimus
veiksmus reaguojant | Sirijos kriz¢. Rengdamasi laikotarpiui po susitarimo sudarymo ES
bendradarbiaus su Sirijos kaimyninémis Salimis, Araby tarptautinémis finansy jstaigomis ir
kitomis susijusiomis treciosiomis Salimis, kad aptarty, kaip Sirijjos kaimyninés Salys ir
regioniniai subjektai gali prisidéti prie Sirijos atstatymo ir kaip galima padéti pabégéliams ir

viduje perkeltiems asmenims saugiai, Savanoriskai ir oriai grjzti.

6.2. ES vaidmuo atstatant Sirija

Kai tik prasidés tikras politinis pereinamasis procesas pagal JT ST rezoliucija 2254 ir Zenevos
komunikatg, ES galés pradéti remti atstatymg. Toliau nurodyty veiksmy bus imtasi palaipsniui

ir tik tuo atveju, jei bus matyti konkreti apCiuopiama pazanga.

— Ribojamyjy priemoniy panaikinimas: siekdama palengvinti ankstyvaji atgaivinimo ir

atstatymo etapg ES galéty perzitiréti galiojancias ribojamasias priemones Sirijai.

— Bendradarbiavimo atnaujinimas: ES galéty atnaujinti dvisalj bendradarbiavimg su

Sirijos vyriausybe ir mobilizuoti atitinkamas priemones pagal ES kaimynystés
politikos ir kitas programas siekdama suaktyvinti ekonoming veikla, spresti valdymo ir

atsakomybeés klausimus.
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Lésy mobilizavimas: kai prasidés patikimas visapusiSkas politinis pereinamasis
procesas, ES bus pasirengusi prisidéti prie Sirijos atstatymo, taip pat sutelkti ir
pritraukti kity tarptautiniy paramos teikéjy 1€8y. Siekiant spresti Sirijos krize svarbus
vaidmuo turéty tekti ES regioniniam patikos fondui — per jj turéty bati sutelktas ir

atitinkamai nukreiptas ES bei valstybiy nariy ir kity paramos teikéjy finansavimas.

Nedarydama poveikio konsultacijy su Sirijos partneriais po susitarimo sudarymo, kurie

turés nustatyti savo paciy atstatymo prioritetus, rezultatams, ES galéty teikti parama toliau

nurodytoms sritims.

Saugumo. Siekiant jgyvendinti bet kokj politinj susitarima, svarbiausia bus uztikrinti
saugumg. I§ karto po to, kai bus pasiektas susitarimas, ES galéty finansuoti
nesprogusiy sprogmeny iSminavimg ir pasSalinimg, taip pat paremti vietos arba
tarptautinius karo veiksmy nutraukimo prieziliros ir stebé&jimo mechanizmus.
Permainos Sirijoje bus s€kmingos tik jeigu saugumo institucijos bus pertvarkytos, kad
tapty atskaitingos ir dirbty pilieciy saugos ir saugumo labui. Tam reikés uztikrinti
civiling priezilirag vietos ir nacionaliniu lygmenimis. ES galéty remti saugumo
sektoriaus reformg ir buvusiy kovotojy demilitarizavimg, demobilizacijg ir
reintegracija j civilinj gyvenimg arba pertvarkytas saugumo tarnybas. ES gali
finansuoti kitus svarbius aspektus, jskaitant cheminiy medziagy sunaikinimg ir Sauliy

ir lengvyjy ginkly aptikima ir sunaikinima.

Valdymo, reformy ir paslaugy teikimo. I§ karto po susitarimo sudarymo ES galéty

remti ,,taikos dividendy“ teikimg, greitai atkurdama pagrindiniy paslaugy (Svietimo,
sveikatos priezitiros, vandens, elektros, griuvésiy Salinimo, atlieky tvarkymo ir t. t.)
teikimg vietos lygmeniu, ypac teritorijose, kuriose yra daug perkeltyjy arba grizusiyjy
asmeny. Ilgainiui ES galéty po konflikto remti valstybés institucijy reformas, be kita
ko, pastangas pasSalinti skirtingg praktika / administravimo struktiiras, labiau suderinti
paslaugy teikimg ir suvienyti suskaidytas bendruomenes. ES galéty padéti parengti
nauja konstitucijg ir surengti rinkimus, visy pirma teikti paramg rinkimy valdymui ir
siysti ES rinkimy stebéjimo misijag. Ji taip pat galéty padidinti per valstybés ir vietos
valdZzios institucijas skiriamg parama paslaugy teikimui ir taip padidinti pertvarkyty ir

atskaitingy valstybés ir vietos institucijy teisétuma visoje Sirijoje. Igyvendindama
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Finansiniy veiksmy darbo grupés (angl. FATF) rekomendacijas, ES galéty padéti

Sirijai kovoti su finansiniais nusikaltimais.

Socialinés sanglaudos, taikos kiirimo ir susitaikymo. I$ karto po susitarimo sudarymo

ES galéty remti jtrauky vietos lygmens susitaikymo procesg, kad padéty jgyvendinti
taikos susitarimg ir uzkirsti kelig konflikto atsinaujinimui. Ji taip pat galéty padéti
pereinamojo laikotarpio institucijoms, glaudziai dirbant su pilietine visuomene, spresti
aktualiausius  klausimus (susijusius su buvusiais sulaikytaisiais ir dingusiais
asmenimis, gin¢y dél biisto ir Zemés nuosavybés sprendimu ir t.t.). Be to, ES yra
pasirengusi prisidéti rengiant ir remiant saugy, savanoriska ir ory pabégéliy ir Salies
viduje perkelty asmeny grazinima j namus ir jy itraukima j Sirijos visuomene. Ilgainiui
Siems tikslams pasiekti, be kita ko, bus reikalingas teisémis grijstas ir ] aukas
orientuotas pereinamojo laikotarpio teisingumo mechanizmas ir priemonés,
pavyzdziui, nacionalinis dialogas, kuriais buty skatinamas nacionalinio ir vietos

lygmens susitaikymas, taip pat iSsami teismy sistemos reforma.

Zmogiskojo kapitalo. Siekdama vystyti ir islaikyti zmogiskaji kapitala, kurio reikés

Sirijai atstatyti, ES gali remtis esamomis iniciatyvomis. Siuo tikslu galima pasinaudoti

atitinkamomis ES sektoriy politikos priemonémis, pvz., programa ,,Horizontas 2020

Ekonomikos gaivinimo. I§ karto po susitarimo sudarymo ES galéty skirti didesng

paramg gyventojy, ypa¢ pazeidziamiausiy, jauny ir perkeltyjy asmeny, pragyvenimui
gerinti. Ilgainiui taikos Sirijoje ir jos atstatymo tiksly bus galima pasiekti tik
atnaujinus Sirijos ekonomika, kurig labai nusmukdé SesSerius metus trunkantis karas.
Siekiant atgaivinti ekonomika bus labai svarbu kurti darbo vietas ir verslo galimybes
visiems Sirijos gyventojams (ypaC griZtantiems pabégéliams, perkeltiesiems
asmenims, nuo karo nukentéjusioms bendruomenéms ir buvusiems kovotojams),
jskaitant dél atstatymo proceso atsirandancias darbo vietas ir galimybes. Kad
tarptautiné parama biity kuo veiksmingesné, tarptautiné bendruomené turés dirbti
koordinuotai viena kryptimi. Siomis aplinkybémis, kai bus tinkamos salygos ir
atsizvelgiant | reikalavimus, Tarptautinis valiutos fondas (TVF) galéty vadovauti
pastangoms uZztikrinti makroekonominj stabilumg (kartu su Pasaulio banko
paskolomis) ir konsultuoti dél struktiiriniy ir sektoriy reformy politikos. ES galéty

teikti mikrofinansing paramg Sirijai po konflikto, jei bus jgyvendinama TVF pagalbos
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programa ir bus tinkamos iSankstinés salygos (veikiantys demokratiniai mechanizmai,
jskaitant daugiaparting parlamento sistemg, teising valstybg ir pagarba Zmogaus
teiséms). Pagal savo jgaliojimus Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB) galéty pasinaudoti savo patirtimi
infrastruktiiros finansavimo ir privaciojo sektoriaus plétros srityse, jskaitant

mikrokredity teikimg smulkiems verslininkams.
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