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Europos regiony komiteto nuomoné — Verslumas salose. Teritorinés sanglaudos skatinimas

(2017/C 306/10)

Praneséja: Marie-Antoinette Maupertuis (FR/AE), Korsikos teritorinés bendrijos vykdomosios tarybos naré

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS (RK)

Specifiniai i$Siikiai, su kuriais susiduria saly regionai

1. palankiai vertina Maltos praSyma, kad misy institucija dalyvauty ieskant sprendimy, kuriuos diegiant bty galima
paskatinti versluma salose ir jy ekonominj, socialinj bei teritorinj vystymasi;

2. primena, kad Europos Sgjunga yra isipareigojusi siekti ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos, apibréztos
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 174 straipsnyje;

3. primena, kad SESV 174 straipsnyje saly regionai apibrézti kaip regionai, kuriems reikalingas ypatingas Sajungos
démesys, ir nurodyta, kad ji turi mazinti atskiry valstybiy nariy ir kiekvienos jy regiony i$sivystymo lygio skirtumus;

4. primena, kad Sgjungoje yra 362 salos, turincios daugiau kaip po 50 gyventojy, o bendras jy gyventojy skaicius siekia
17,7 mln. (i§ jy 3,7 mln. gyvena atokiausiuose regionuose); BVP vienam gyventojui (2010 m.) jose sudaro apie 79,2 proc.
Sgjungos vidurkio ir didelé jy dalis vis dar priskiriama prie maziau iSsivysciusiy regiony kategorijos;

5. pazymi, kad, remiantis tyrimo Euroisland (ESPON, 2013 m.) duomenimis, XXI a. pirmajj desimtmetj didZiojoje dalyje
$iy saly regiony ekonominés konvergencijos procesas nevyko, daugelyje jy padétis dar labiau pablogéjo dél finansy krizés,
migracijos krizés, turizmo srauty svyravimo ar inovacijy trikumo;

6.  pabrézia, kad siy saly regiony geografiniai, ekonominiai, demografiniai ir socialiniai ypatumai skiriasi nuo Zemyniniy
regiony ir yra bendri jvairioms saloms. Todél, jgyvendinant jiems taikomg Europos politikg, Siems regionams tenka spresti
isskirtinius uzdavinius, susijusius su:

— mazumu (ploto, gyventojy skaiciaus, ekonomikos masto pozitiriu);

— nutolimu ir (arba) atokumu (fizinio atstumo ir laiko nuotolio rinky, ypa¢ vidaus rinkos, ir didZiyjy demografiniy,
pramoniniy, finansiniy bei politiniy centry atzvilgiu);

— pazeidziamumu (ekonominiy, aplinkos ir visuomeniniy grésmiy atzvilgiu);

7. pabrézia, kad dél $iy trijy parametry susiklosto SESV 174 straipsnyje pripaZinta teritoriniu, ekonominiu ir socialiniu
pozitiriu nepalanki padeétis, kelianti grésme saly integracijai vienodomis salygomis bendrojoje rinkoje bei saly gyventojy
visapusiSkai teritorinei integracijai; konkreciai, dél $iy salygy gali susidaryti toliau i§vardytos situacijos:

— ribota ir salyny atveju susiskaidZiusi bei nutolusi rinka;

— didelés transporto, jskaitant logistikos, kroviniy pervezimo ir draudimo, islaidos, susidarancios ne tik dél nuotolio, bet ir
dél netobulos konkurencijos (oligopolijy ar net monopolijy);

— masto ekonomija yra nejmanoma, nes dél rinkos mazumo tiek verslo, tiek viesyjy paslaugy srityje susidaro didelés
vienetui tenkancios sgnaudos;
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— menkai i$vystyti pramonés Saky tarpusavio rysiai, nes ryski tendencija specializuotis: eksploatuoti vieng isteklj, gaminti
vieno tipo prekes ar teikti vieno tipo paslaugas;

— kvalifikuoty Zmogiskyjy iStekliy stygius arba tendencija, kai kvalifikuoti darbuotojai i$vyksta i§ saly ieskodami tinkamo
darbo kitur;

— praktinés patirties verslumo srityje trikumas, nes verslininkai yra labiau linke palikti salg ir investuoti pelningesnése
rinkose;

— per maza jmonéms, kurios yra panaSaus lygio kaip Zemyniniy regiony jmonés, teikiamy paslaugy pasitila ir triksta
infrastruktiiros, pvz., telekomunikacijy, profesinio rengimo ar rizikos kapitalo srityse;

8.  palankiai vertina Europos Parlamento jiry, upiy, saly ir pakran¢iy zony grupés bei Europos periferiniy jary regiony
konferencijos (CPMR) Saly komisijos atliktg darba;

Integracinis augimas. Saly verslininky indélis

9. nurodo, kad verslininkai ir verslumas atlieka esminj vaidmenj kuriant darbo vietas ir uZtikrinant ekonomikos
dinamiskumga Europos Sgjungoje; taciau salose verslas susiduria su ypatingais struktiriniais sunkumais;

10.  primena, kad daugelyje saly jgyvendintos ekonomikos augimo strategijos, grindziamos ekonominiy, visuomeniniy,
kultdiriniy ir gamtiniy pranaSumy i$naudojimu, pavyzdziui:

— i8likimo ekonomikos strategija, kuria uztikrinama tam tikra gyventojy gerové, ypac krizés laikotarpiu;

— niSiniy produkty eksporto strategija, kuria uZztikrinamas salos dalyvavimas didelés pridétinés vertés rinkose;

— turizmo strategija, kuria siekiama remti jvairias turizmo formas, o ne vien masinj turizmga;

— zaliosios energijos srities iniciatyvos, kuriomis siekiama jrodyti, kad mazos saly bendruomenés yra pajégios igyvendinti
energetikos pertvarka;

— sumazu dydZiu ar atokumu nesusijusiy geostrateginiy objekty (moksliniy observatorijy ir pan.) eksploatavimas siekiant
gauti pajamy;

— naujy Zaliosios ir mélynosios ekonomikos sektoriy vystymas kartu rengiant naujas mokymo programas, kuriomis biity
uztikrinamas $iems sektoriams reikalingas issilavinimas;

11.  pabrézia, kad Sios strategijos, kuriomis siekiama nustatyti ir panaudoti atskirus ekonominio turto objektus, daznu
atveju parengtos labai kirybiskai, atsizvelgiant i saly imoniy vadovy prisiimamg rizikg ir atsparuma, ir ragina lanks¢iau
formuoti verslumui salose palankia viesaja politika;

12.  pazymi, kad saly ekonomikai biidinga nedidelé struktiiros jvairové: dauguma jmoniy yra mazosios ir vidutinés
jmongés ar net labai mazos jmonés, daug verslininky vykdo veikla kelete sriciy; $i ekosistema egzistuoja greta keleto dideliy
specializuoty monopoliniy jmoniy (turizmo, transporto, gavybos, Zuvininkystés ir kt.);

13.  skatina ES institucijas ir valstybes nares daugiau démesio skirti laisvos rinkos i§saugojimui atskiruose saly regiony
sektoriuose ir kartu spresti rinkos nepakankamumo problemas;

14.  primena, kad saly produktai — jskaitant Zaliavas — gali bati realizuojami nisinése rinkose, tiksliniams klientams ir
auksta pardavimo kaina; jvairinant gamybg galima i$saugoti pakankamai dideles pelno marzas ir uZztikrinti veiklos saloje
gyvybingumg. Produkto verté visy pirma padidinama bendroje prekiy ir paslaugy pasitilos erdvéje pripazistant kokybés
zenklus ir kultiirines nuorodas;



2017 9 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 306/53

15.  taciau pabrézia, kad salose jsisteigusiems verslininkams tenka patirti jvairias papildomas islaidas (jsigyjant zaliavy,
teikiant paslaugas, uZtikrinant logistikos procesus ir pan.), ir dél to in fine jy gaminiai ir paslaugos yra maziau
konkurencingi;

16.  pabrézia, kad, nors gaminiai yra konkurencingi ir kokybiski, verslininkams nepakanka moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros pajegumy, saly salygoms pritaikyty technologijy, tinkamy veiklos finansavimo priemoniy ir
kvalifikuoty Zmogiskujy istekliy, nes daug darbuotojy emigruoja, ypac kai saloje gyventojy skai¢ius mazas;

17.  dél to palankiai vertina Europos Sajungos mastu $iose srityse jgyvendinamus veiksmus, bet primygtinai praSo imtis
tinkamy priemoniy siekiant pagerinti pagrindines salygas, kad salos galéty prisidéti prie integracinio ES ekonomikos
augimo. Siuo tikslu, siekiant uZztikrinti teisinga ir veiksminga Europos Sgjungos verslumo skatinimo politika, reikia
atsizvelgti | konkrecius saly ypatumus ir joms iskylancius uzdavinius;

Politinés rekomendacijos dél Europos Sgjungos teritorinés sanglaudos stiprinimo

18.  pripazjsta, kad sanglaudos politika yra labai svarbi siekiant Europos Sgjungoje uztikrinti subalansuotg regioning
plétra: tai tinkamiausia politika siekiant panaikinti saly ir kity ES regiony iSsivystymo skirtumus; taciau pabrézia, kad
dabartingje sanglaudos politikoje saly regionams specialus statusas nesuteiktas;

19.  taip pat primena atokiausiy regiony ypatumus, i§ kuriy astuoni yra salos, susiduriancios su problemomis, kurias dar
labiau apsunkina tam tikri pirminés teisés aktuose pripazinti joms biidingi apribojimai, kurie daro labai didele jtaka jy
ekonominiam ir socialiniam vystymuisi. [ tai reikéty atsizvelgti;

20.  todél rekomenduoja, vadovaujantis SESV 174 ir 175 straipsniais, sanglaudos politikoje po 2020 m. saloms skirti
ypatinga démesj. Pirmasis etapas siekiant Sio tikslo — jtraukti salas kaip papildoma kategorija | pasitlyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiiamas Reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy
statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo;

21.  rekomenduoja Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos generaliniame direktorate isteigti saloms skirtg
,viena langeli“ (Island Desk), kaip Europos Parlamentas si@ilé savo 2016 m. vasario 4 d. rezoliucijoje, nes $iuo metu saly
subjektai — jmongés ir valdzios institucijos — turi labai ribota supratima apie ES finansavimo priemones ir galimybes, nes jos
priskirtos keletui generaliniy direktoraty ir taikomos pagal jvairius reglamentus;

22.  palankiai vertina iniciatyvg ,Inovatyviis miesty sprendimai“ ir sitlo, remiantis $iuo pavyzdziu, sukurti interneto
svetaing bei nustatyti ES priemones, kurios padéty sujungti ES salas j tinklg, kuriame bty kei¢iamasi ir dalijamasi
administravimo inZinerijos ir naujoviy diegimo patirtimi;

23.  pabrézia, kad svarbu kuo geriau pasinaudoti Europos strateginiy investicijy fondo ir kity Sajungos priemoniy (ypac
ESI fondy) sinergija siekiant kompensuoti saloms biidingy nepalankiy aplinkos salygy ekonominius padarinius;

24.  tafiau nurodo, kad, atsizvelgiant i tai, jog daugelis salose jgyvendinamy projekty yra nedidelio masto, ESIF
finansavimas ir EIB paskolos labai mazoms jmonéms bei saly vietos valdzios institucijoms praktiskai yra neprieinami, todél
rekomenduoja parengti specialias techninés pagalbos saloms programas, siekiant supazindinti su Sajungos finansavimo
priemonémis ir skatinti galimybes jomis pasinaudoti;

25.  praSo Europos Komisijos ir EIB issiaiskinti, ar JASPERS teikiama techniné pagalba galéty biiti teikiama ir saloms bei
galéty bati pritaikyta maZesnio masto projektams;

26.  pabrézia, kad Reglamento dél Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) (Nr. 1302/2013) teikiamg nauda
ir prana$umus vietos ir regiony valdzios institucijoms bei Europos saloms, nes pagal §j reglamenta jvairiy ES valstybiy nariy
ir ES nepriklausanéiy valstybiy saloms leidZiama jsteigti bendrg juridinj asmenj ir toliau siekti bendro tikslo bei uztikrinti
joms galimybes gauti ES finansavimg, o kartu sumaZzinama jprasta tokio bendradarbiavimo administraciné nasta;
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27.  sialo sukurti saly jmoniy veiklos pagalbos sistema, siekiant kompensuoti papildomas transporto islaidas;
vadovaujantis regioninés pagalbos teikimo gairémis ir Bendruoju bendrosios isimties reglamentu (BBIR), Sios pagalbos
teikimas turéty bati leidZiamas ir ji turéty biti atleidZiama nuo mokesciy tokia pat tvarka kaip ir pagalba atokiausiesiems
bei retai apgyvendintiems regionams;

28.  sidlo kur kas daugiau nuveikti siekiant i$naudoti dalijimosi ekonomikos teikiamas galimybes, be kita ko, siekiant
spresti problemas, kurios yra susijusios su saly regiony geografiniu atokumu;

29.  pabrézia, kad svarbu didinti vieSosios intervencijos koeficientg pagal ES programas jgyvendinamiems projektams bei
padidinti privaciojo sektoriaus intervencijy patraukluma, jei jais salose kuriamos darbo vietos ir turtas ir kartu jie yra
ekologiskai tvaris;

30.  pabrézia, kad, rodikliu laikant BVP vienam gyventojui, neatsizvelgiama j daugelj konkreciy kliti¢iy saly vystymuisi;
todél sitilo iSplésti sanglaudos politikos rodikliy spektra, siekiant geriau nustatyti saly socialing ir ekonoming padétj bei jy
patraukluma;

31.  sidlo kaip galimus rodiklius naudoti regiony konkurencingumo indeksa (RKI) ir prieinamumo indeksa, taciau
rekomenduoja toliau ieskoti kity rodikliy, pagal kuriuos buity galima visapusiskai jvertinti salose patiriamas papildomas
islaidas; sitilo Komisijai atlikti saly jmoniy ir atitinkamy Zemyniniy jmoniy veiklos rezultaty lyginamuosius tyrimus, net jei
zemyniné dalis yra saloje esanti valstybé naré;

32.  vertinant salos gyventojy socialing ir ekonoming padétj ir nustatant 3iy vietoviy ekonominj patrauklumg, ragina
skirti démesio nefinansiniams ir sunkiai jvertinamiems aspektams, jskaitant gamting aplinka (jos kokybe ir prieinamuma);

33.  atkreipia démesi j tai, kad yra naudinga Vidaus rinkos, pramongs, verslumo ir MV] generalinio direktorato pateikta
metiné ataskaita dél MV]; taciau sialo | blsimas ataskaitas jtraukti teritorinius duomenis, siekiant geriau suprasti, su
kokiomis problemomis susiduria salose jsteigtos MV, ir jy sékmés ar nesékmeés rodiklius palyginti su Zemynuose isteigty
panasiy jmoniy rodikliais;

34.  atkreipia démesj i tai, kad tokios priemonés kaip teritorinio poveikio analizé yra naudingos vertinant ES politikos
poveikj saly regionams, ir sitilo salos kriterijy jtraukti j Europos Komisijos taikomg vertinimo metoda, siekiant numatyti
galimas sunkias $ios politikos pasekmes saloms;

35.  atkreipia démesj, kad nors pazangiosios specializacijos strategijy laikymas iSankstine salyga skirstant Europos
strukttriniy fondy (ESI fondy) lésas gali prisidéti prie strategijy plétojimo nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis, saly
ekonomikos ypatumams reikia specialiai pritaikyty sprendimy; $iuo pozifiriu dél galimos pernelyg didelés priklausomybés
nuo tam tikro sektoriaus ar vienos riisies veiklos gali kilti didelé ekonomikos monokultiiros ir netinkamy jos ekonominiy
padariniy rizika (Dutch disease);

36. mano, kad ypatingo Komisijos démesio vertos iSmaniojo jvairinimo ar pertvarkymo iniciatyvos, kuriomis,
pavyzdziui, siekiama nuo masinio turizmo pereiti prie tvariojo turizmo, vystyti karybing pramoneg, i tradicing veikla
integruoti informacines ir rysiy technologijas ar vykdyti tiksling rinkodarg, pabréziant saly iStekliy vertinguma;

37.  ragina stiprinti politika, kuria siekiama didinti ES valstybiy nariy pilieciy informuotumg apie turizmo galimybes
Sgjungoje, ir sukurti glaudesnj sasajy tarp ES vietoviy tinklg, kad ES didmiesciy gyventojai galéty atostogauti saly
regionuose ir aplankyti jose esancius gamtinius objektus;

38.  pabrézia, kad svarbu laikytis Bendryjy nuostaty reglamento 5 straipsnyje nustatyto partnerystés principo, siekiant
sanglaudos politikos strateginio planavimo tikslais apibréiti teritorijy poreikius (pagal principg ,i§ apacios i virsy“). Todél
Europos regiony komitetas praso Europos Komisijos | savo pasiiilyma dél teisékiiros procedira priimamo akto dél
sanglaudos politikos po 2020 m. kaip iSanksting salyga jtraukti realy Europos partnerystés elgesio kodekso jgyvendinima;
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39.  primygtinai praso valstybiy nariy priziaréti, kad partnerystés principas baty visuomet taikomas, siekiant, kad
partnerystés susitarimuose ir veiklos programose bty atsizvelgiama j konkrecius saly regiony poreikius;

40.  pabrézia, kad batina jtraukti vietos ir regiony institucijas j joms taikomos nacionalinés bei ES politikos kiirimo
procesg, kad pagal subsidiarumo principg veiksmy reglamentavimo sistemos sutapty su konkreiais saly teritorijy
poreikiais;

41.  palankiai vertina Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) teikiamas finansavimo galimybes, kiek jos gali bati
taikomos saloms; taciau pazymi, kad jiiry greitkeliy finansinis paketas yra orientuotas j pagrindinius ir bendruosius tinklus,
bet gali neaprépti saly jungCiy su regiony centrais arba saly tarpusavio jungCiy; todél sitilo bendrajame jiry greitkeliy
finansiniame pakete numatyti specialy saloms skirta finansavima;

42.  pripazista, kad Komisija deda pastangas sickdama paremti verslininkus jgyvendinant tokias programas kaip COSME
ir InnovFin pagal veiksmy plang ,Verslumas 2020“ arba inovacijy srityje pagal programa ,Horizontas 2020% taip pat
vykdant veiklg kapitalo rinky sajungos srityje. Vis délto Komitetas mano, kad svarbiausia jtraukti teritorinj (ir konkreciai
saly) aspekty i $ias programas ir planus, siekiant:

— sékmingai jtraukti saly verslininkus;

— remti profesinj mokyma ir kvalifikacijos kélimg salose jsteigtose jmonése;

— suteikti verslininkams daugiau galimybiy gauti kapitalo, jskaitant rizikos kapitalg;

— sudaryti saloms galimybes prisijungti prie europiniy ir pasauliniy mokslo ir technologijy Ziniy kirimo bei platinimo
tinkly ir i$ to gauti naudg rinkos produkcijos bei visuomenés gerovés srityse;

43.  praso Komisijos parengti programg, kuri padéty saly ekonomikoje skatinti inovacijy procesus, panaudoti vietos
isteklius, remti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimg, tvarkyti atliekas, uztikrinti vandentvarka, remti kultiros ir
gamtos paveldg ir toliau jgyvendinti Zieding ekonomiks; terminas ,inovacija“ Siuo atveju apima technologines,
organizacines, socialines ir aplinkos inovacijas;

44.  pabrézia valstybés pagalbos svarbg sprendziant problemas, kylancias dél Europos Sajungos saly regiony mazumo,
atokumo ir izoliuotumo. Sios nuolatinés gamtinés salygos mazina daugelio saly strateginiy sektoriy, kaip antai transporto,
energetikos ir skaitmeniniy ry$iy, veiksmingumg bei apsunkina jy organizavima;

45.  primena, kad patikimo vidaus ir iSorés transporto infrastruktira ir organizavimas panasiomis kaip Zemyne
sanaudomis yra viena i§ batiny saly ekonomikos vystymosi ir konkurencingumo uztikrinimo salygy;

46.  sidlo salose taikyti lankstesnius pagalbos transporto infrastruktarai ir tinklams (statybos, modernizavimo, jrengimo)
tinkamumo kriterijus, siekiant uztikrinti kuo veiksmingesnj jy sujungima su Zemyno transporto sistema ir kuo geriau juos
integruoti j Europos erdve bei ES rinka;

47.  praso Sia pagalba uztikrinti geresnius rysius tarp salynus sudaranciy saly arba kalnuoty saly atveju — saly viduje, ir
ragina investuoti | mazaangles transporto priemones (SGD varomus laivus, elektromobiliy stotis ir pan.);

48.  pabrézia, kad saly rinkos dazniausiai biina maZzos ir atokios, Zemyno jmonés néra labai suinteresuotos ten tiekti
gaminius ar teikti paslaugas, dél to faktiskai ribojamos vartotojy ir saly jmoniy galimybés jgyti konkurencinj pranaguma
bendrojoje rinkoje. Tai ypa¢ pasakytina apie transporto jungtis ir energijos tiekima — saly jmoniy konkurencingumui
svarbiausius sektorius; todél rekomenduoja salose Siems sektoriams sudaryti galimybe naudotis su valstybés pagalba
susijusiomis iSimtimis;
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49.  taip pat sitlo i reglamentg dél de minimis pagalbos jtraukti saloms taikytinas lankstesnes nuostatas dél viesyjy
pirkimy, nes daugeliu atvejy taikant konsultavimosi procedaras, nejmanoma gauti daugiau nei vieng pasitlymag;

50.  remia lankscig dabartine tvarka, pagal kurig saloms gali bati tatkomos specialios mokesciy paskatos arba sumazintas
jmoniy pelno mokescio tarifas, siekiant kompensuoti didesnes saly sgnaudas, ir tikisi, kad lankstumas bus i$saugotas; sitilo
taikyti inovacijy ir investicijy skatinimo sistema, kuri padéty skatinti gamybg ir remti ne tik vietos vartojima, bet ir eksporta;

51.  palankiai vertina Europos Komisijos ketinima j blisimgja sanglaudos ataskaita jtraukti saloms skirta skyriy. Europos
regiony komitetas primygtinai prao Komisijos $iame skyriuje nurodyti, kaip bus jgyvendintos Sioje nuomonéje pateiktos
rekomendacijos;

52.  ragina ES Tarybai pirmininkaujancia Maltg jgyvendinti ias politines rekomendacijas, glaudziai bendradarbiaujant su
Regiony komitetu.

Briuselis, 2017 m. geguzés 12 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA



