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P8 TA(2017)0021
Registro kontrolé ir Komisijos eksperty grupiy sudétis

2017 m. vasario 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél registro kontrolés ir Komisijos eksperty grupiy sudéties
(2015/2319(INI))

(2018/C 252/06)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j 2016 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendima, nustatantj Komisijos eksperty grupiy kirimo ir veiklos
horizontaligsias taisykles (C(2016)3301),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Komisijai ,Komisijos eksperty grupiy veiklos organizavimo taisyklés.
Horizontalios taisyklés ir viesasis registras“ (C(2016)3300),

— atsizvelgdamas j Pagrindy susitarima dél Europos Parlamento ir Europos Komisijos santykiy ('),

— atsizvelgdamas | savo 2016 m. balandzio 28 d. rezoliucija dél Europos quun%os 2014 finansiniy mety bendrojo
biudZeto jvykdymo patvirtinimo, III skirsnis — Komisija ir vykdomosios istaigos (),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 ir 54 straipsnius,

— atsizvelgdamas j BiudZeto kontrolés komiteto pranesimg ir Teisés reikaly komiteto bei BiudZeto komiteto nuomones
(A8-0002/2017),

A. kadangi EP yra isreiSkes susiriipinimg dél ankstesniy, 2010 m. lapkri¢io mén., Komisijos eksperty grupiy veiklos
organizavimo taisykliy veikimo (*); $ios taisyklés buvo nustatytos siekiant pradéti taikyti svarbias veiklos naujoves, kad
baty padidintas tarpinstitucinio darbo skaidrumas ir koordinavimas;

B. kadangi biitent BiudZeto komitetas, atsizvelgdamas j tai, kad tam tikroms eksperty grupéms triiksta skaidrumo, ir i tai,
kad tokiy grupiy sudétis nesubalansuota, taip pat atsizvelgdamas i poreikj uztikrinti, kaip eksperty grupiy sudétyje bty
nustatyta tinkama pusiausvyra ekspertiniy Ziniy ir atstovaujamy pazitry aspektais, patvirtino 2011 ir 2014 m. biudZzety
rezervus ir parengé prasymus tokias grupes reformuoti, kuriems dar nepritarta;

C. kadangi atliekant naujausig tyrima, kurj uzsaké minétas komitetas, nustatyta, kad tam tikroms eksperty grupéms labai
tritksta skaidrumo ir jy sudétis netolygi (*);

D. kadangi tolygi sudétis ir skaidrumas yra batina salyga, kad ekspertizé tinkamai atspindéty reguliavimo veiksmy
poreikius, ir siekiant skatinti Sios ekspertizés ir reguliavimo veiksmy teisétuma Europos pilieciy akyse;

E. kadangi Europos ombudsmenas, atlikes strateginj tyrima (), pateiké rekomendacija dél Komisijos eksperty grupiy
sudéties, ypa¢ pabrézdamas poreikj uztikrinti didesnj eksperty grupiy skaidruma;

F. kadangi prie§ priimdama minétg sprendima Komisija bendradarbiavo su Parlamento atstovais ir su Europos
ombudsmenu;
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G. kadangi Komisija pateiké Parlamentui Komisijos tarnyby darbo dokuments, kuriuo reaguojama j rekomendacijas,
pateikiamas BiudZeto kontrolés komiteto pranes¢jo darbo dokumente;

H. kadangi, deja, nepaisant to, nei Komisijos tarnyby darbo dokumente, nei Komisijos sprendime nepateikiama sprendimy
del visy susiriipinimg kelianc¢iy klausimy, kuriuos pareiské Parlamentas;

1. palankiai vertina 2016 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendima, nustatantj Komisijos eksperty grupiy karimo ir veiklos
horizontaligsias taisykles, taciau apgailestauja, kad, nors daug nevyriausybiniy organizacijy isreiské susidoméjima, Komisija
neorganizavo visapusisky viesy konsultacijy; pakartoja, kad svarbu atgaivinti jvairias pilietinés visuomenés atstovy ir
socialiniy partneriy dalyvavimo itin svarbiose srityse, kaip antai skaidrumas ir ES institucijy veikimas, formas;

2. atkreipia démesj i tai, kad, priémus naujas horizontaligsias taisykles, regis, atsizvelgta j daug susiripinimg kelianciy
klausimy, kuriuos Parlamentas iskélé anksc¢iau, ypac klausimy, susijusiy su poreikiu skelbti viesus kvietimus teikti paraiskas
del eksperty grupiy nariy atrankos ir susijusiy su Komisijos eksperty grupiy registro perziiira, taip pat su saveikos tarp $io
registro, Komisijos ir Parlamento skaidrumo registro ir atitinkamy taisykliy, susijusiy su btinybe vengti interesy konflikty,
visy pirma eksperty, paskirty individualiai, atvejais, sukarimu;

3. pabrézia, kad sudarant eksperty grupes ir padedant uztikrinti tinkama praktinés patirties ir atstovaujamy nuomoniy
pusiausvyra bei sickiant gerinti iy grupiy veikimg itin svarbu uZztikrinti skaidrumg ir tarpinstituciniy veiksmy
koordinavimg; taigi palankiai vertina tai, kad atrankos procesas dabar yra viesas; todél atkreipia démesj j tai, kad turi biti
aisku, kokios praktinés patirties turi ekspertai ir kokia jy kvalifikacija; laikosi nuomonés, kad per visg atrankos procesa
turéty bati uZtikrintas aukstas skaidrumo lygis ir turéty biti taikomi aiSkesni ir glaustesni kriterijai, ypa¢ daug démesio
skiriant praktinei kandidaty patir¢iai, jy akademinei kvalifikacijai ir galimiems jy interesy konfliktams;

4.  teigiamai vertina tai, kad jau sukurtas Komisijos eksperty grupiy registro ir Skaidrumo registro ry3ys, taip uztikrinant
didesnj skaidruma;

5. apgailestauja dél to, kad bandymas vykdyti viesas konsultacijas dél naujy taisykliy nustatymo buvo nesékmingas;
ragina Komisija veikti skaidriai ir bati atskaitinga ES pilie¢iams;

6.  primena, kad skaidrumo triikumas daro neigiama poveikj ES pilieciy pasitikéjimui ES institucijomis; mano, kad
vykdant veiksmingg Komisijos eksperty grupiy sistemos reformg, grindziamga aiskiais skaidrumo ir subalansuotos sudéties
principais, bus pagerintas duomeny prieinamumas ir patikimumas, o tai padés padidinti Zmoniy pasitikéjima ES;

7. pabrézia, kad naujosios taisykleés turéty biiti grieztai ir vienodai taikomos visoms eksperty grupéms, nesvarbu, koks jy
pavadinimas (taigi jskaitant specialigsias, auksto lygio ar kitas ,neeilines“ grupes, taip pat oficialias ir neoficialias grupes),
kurios néra sudarytos i$skirtinai tik i§ valstybiy nariy atstovy arba kurioms netaikomas 1998 m. geguzés 20 d. Komisijos
sprendimas 98/500/EB dél sektoriy dialogo komitety, skatinanciy socialiniy partneriy dialoga Europos lygiu, ikiirimo;
pakartoja, kad naujosios taisyklés privalo uztikrinti proporcinga atstovavimg, nes baty uZtikrintas visy suinteresuotyjy
subjekty atstovy dalyvavimas;

8. mano, kad Komisija turéty daryti pazangg siekdama, kad eksperty grupiy sudétis baty labiau subalansuota; vis délto
labai apgailestauja dél to, kad, siekiant uZtikrinti kuo didesnj skaidruma ir pusiausvyra, dar néra aiskiai atskirti
ekonominiams ir neekonominiams interesams atstovaujantys subjektai; atsizvelgdamas | tai, pabrézia, jog reikia, kad
Komisija aiSkiai nurodyty vieSame kvietime teikti paraiSkas, kaip ji apibrézZia subalansuota sudétj ir kokiy interesy
atstovavimo ji siekia sudarydama eksperty grupes; todél mano, kad svarbu  procesa jtraukti Parlamenta ir Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg, kad biity parengta darnesné to atskyrimo apibréztis;

9.  ragina Komisijg kuriant naujas eksperty grupes arba keiciant esamy grupiy sudétj aiskiai paskelbti vieSame kvietime
teikti paraiskas, kaip ji apibrézia subalansuota sudétj ir kurioms interesy grupéms siekiama atstovauti ir kodél, taip pat, kai
eksperty grupés sukurtos, pagristi visus galimus nukrypimus nuo prie§ tai apibréztos subalansuotos sudéties;
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10.  atsizvelgdamas i Sias aplinkybes ir | pirmiau minétos Europos ombudsmeno nuomonés 34-45 dalis, pabrézia, kad
nors Komisija dar néra oficialiai apibrézusi savo ,tolygumo“ koncepcijos, pastarosios nereikéty gristi aritmetiniais
skai¢iavimais, o greiciau jg reikéty suprasti kaip rezultatg pastangy uztikrinti, jog eksperty grupiy nariai, kaip komanda, turi
batiny techniniy ekspertiniy Ziniy ir atstovauja labai jvairiems pozitriams, kad galéty igyvendinti atitinkamos eksperty
grupés jgaliojimus; mano, kad todél tolygumo koncepcija turéty biiti suprantama kaip susijusi su kiekvienos atskiros
eksperty grupés konkreciais jgaliojimais; mano, kad eksperty grupés sudéties tolygumo vertinimo kriterijai turéty apimti
grupés uzduotis, reikiamas technines ekspertines Zinias, suinteresuotuosius subjektus, kurie grei¢iausiai patirs atitinkamo
klausimo poveiki, suinteresuotyjy subjekty grupiy organizacijg ir atitinkama ekonominiy ir neekonominiy interesy santyki;

11.  ragina Komisija nedelsiant istirti, ar reikia nustatyti nauja skundy teikimo mechanizma tam atvejui, jei
suinteresuotieji subjektai gincija subalansuotos sudéties apibréZtj, arba ar dabartiné tvarka yra tinkama; ragina Parlamenta
dalyvauti taikant §j kontrolés mechanizmag;

12.  primena, kad pracityje Komisija ne visada galéjo rasti pakankamai eksperty, galin¢iy atstovauti MV], vartotojams,
profesinéms sajungoms ar kitoms visuotinio vie$ojo intereso organizacijoms, ir kad to prieZastis daznai buvo sgnaudos,
susijusios arba su pasiimamomis atostogomis, arba, MV] atveju, su pavaduojanciy darbuotojy radimu laikotarpiui, kurj
ekspertai praleisty eksperty grupése (toliau Sios sgnaudos vadinamos alternatyviosiomis sgnaudomis);

13.  todél praso Komisijos istirti badus, kaip bfity galima palengvinti ir paskatinti nepakankamai atstovaujamy
organizacijy ar socialiniy grupiy dalyvavima eksperty grupése, jvertinant, be kita ko, savo nuostatas dél veiksmingo ir
teisingo i8laidy kompensavimo, jskaitant galimus btdus kompensuoti iSlaidas, susijusias su visomis tokiomis
alternatyviosiomis sagnaudomis, tuo paciu metu tinkamai laikantis proporcingumo principo;

14.  praSo Komisijos jvertinti i§moky sistemos, kurig taikant remiamos nepakankamai atstovaujamos grupés, kad jos
igyty ekspertiniy Ziniy, kuriy reikia siekiant visapusiskai veiksmingai dalyvauti eksperty grupiy veikloje, sukiirima;

15.  ragina Komisija sudaryti galimybes Europos nevyriausybinéms organizacijoms, kad eksperty grupése joms
atstovauty atstovai i§ jy atitinkamy nacionaliniy organizacijy, kai jiems suteikti aiskiis Europos lygmens organizacijy
jgaliojimai;

16.  ragina Komisijg uztikrinti, kad, net jei, nepaisant specialiy susitarimy, vis dar nejmanoma rasti pakankamai eksperty,
atstovaujanciy visiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams, atitinkama eksperty grupé imsis visy tinkamy
priemoniy, pavyzdZziui, taikys balsy paskirstymo procediras, sickdama uztikrinti, kad Siy eksperty grupiy galutinés
ataskaitos veiksmingai atstovauty visoms susijusioms interesy grupéms islaikant pusiausvyrg;

17.  primena, kad ir Parlamentas, ir Europos ombudsmenas rekomendavo Komisijai vieSai paskelbti eksperty grupiy
darbotvarkes, aiskinamuosius dokumentus, posédziy protokolus ir svarstymus, nebent kvalifikuota iy grupiy nariy
dauguma nuspresty, kad konkretus posédis ar posédzio dalis turéty biti slapti, ir apgailestauja, kad Komisija atkakliai toliau
laikosi sistemos, pagal kurig posédziai licka slapti, nebent paprasta eksperty grupiy nariy dauguma nusprendzia, kad
svarstymai turi bati viesi; mano, kad nepaprastai svarbu uztikrinti kuo didesnj skaidruma, ir ragina Komisijg sudaryti
salygas posédzius ir protokolus skelbti viesai;

18.  pabrézia, kad naudotojams turi biti suteikta galimybé susipazinti su jvairiausiais dokumentais (darbotvarkémis,
susijusiais dokumentais, jvairiomis ataskaitomis) siekiant uztikrinti, kad suinteresuotieji subjektai galéty vykdyti veiksminga
stebésena; be to, laikosi nuomonés, kad eksperty grupiy registro interneto svetainé (atskira svetainé arba saitai j kitas
atitinkamas svetaines) turéty bati viena i§ priemoniy arba mechanizmy, naudojamy siekiant gauti nuolat atnaujinama
informacijg apie naujausius politikos jvykius, taip uztikrinant auksto lygio skaidruma;

19.  ragina Komisija, pasikonsultavus su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant Parlamenta, nedelsiant parengti specialias
gaires, kuriose paaiskinama, kaip ji supranta nuostata, jog eksperty grupiy posédziy protokolai turi bati prasmingi ir
i$samis, ypa¢ kai Sie posédZziai neviesi, ir ragina Komisija $iuo pozitriu uztikrinti kuo didesnj skaidrumg, jskaitant
darbotvarkiy, aiskinamyjy dokumenty, balsavimo rezultaty ir i§samiy posédziy protokoly, taip pat prieStaraujanciy
nuomoniy, skelbimg, kaip numatyta pagal Europos ombudsmeno rekomendacijs;
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20.  primena, kad, papildomai prie individualiai paskirty eksperty, nariai i§ universitety, moksliniy tyrimy instituty,
advokaty kontory, Europos ir kity idéjy kalviy ir konsultacijy jmoniy taip pat gali turéti interesy konflikty, ir praso
Komisijos i$aiskinti, kaip ji vengia interesy konflikty iy konkrecios kategorijos eksperty atvejais;

21.  ragina Komisija, remiantis turimais gerais pavyzdziais, uZtikrinti, kad visuose generaliniuose direktoratuose bty
sistemingai taikomos geresnés horizontaliosios taisyklés, naudojantis horizontaliyjy taisykliy jgyvendinimo centralizuotos
priezitiros priemonémis, ir nedeleguoti $ios funkcijos atskiriems generaliniams direktoratams;

22.  ragina Komisija visy pirma skirti pakankamai iStekliy veiklai, susijusiai su registru, plétojant novatoriskus ir ypac
veiksmingus metodus, kad jis biity nuolat atnaujinamas, jame nebuty jokiy faktiniy klaidy ir (arba) praleidimy ir baty
galima eksportuoti duomenis automatizuotai nuskaitomu formatu;

23.  pazymi, kad Komisija yra nurodziusi, jog iki 2016 m. pabaigos visi generaliniai direktoratai turés bati jdiege
naujasias Komisijos eksperty grupiy veiklos organizavimo taisykles, ir praso Komisijos pateikti Parlamentui jgyvendinimo ir
vertinimo ataskaita véliausiai praé¢jus metams nuo minéto sprendimo priémimo, t. y. iki 2017 m. birZelio 1 d.; ragina
Komisija uZztikrinti, kad vykdant struktiirinj dialogg su Parlamentu pirmasis ataskaitos pristatymas zodZiu galéty jvykti jau
per kitus $esis ménesius;

24.  taip pat primena, kad Komisija, ruo$dama ir rengdama deleguotuosius aktus ir strategines gaires, turi uZtikrinti, kad
visi dokumentai, jskaitant akty projektus, bity tuo pat metu perduodami Parlamentui, Tarybai ir valstybiy nariy
ekspertams, kaip sutarta pagal 2016 m. balandZio 13 d. Tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékiros;

25.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



