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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,ES teisés akty taikymo stebésena“
(Europos Audito Ritmy tyrimas)
(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/11)

Prane$¢jai: Bernd DITTMANN, Denis MEYNENT, Ronny LANNOO

Biuro sprendimas 2017 5 30

Teisinis pagrindas EESRK Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis
Priémimas plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 176/0/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Siekiant parengti tinkamus teisés aktus, kurie leisty jgyvendinti ES sutarties 3 straipsnyje nustatytus tikslus, EESRK
primena tinkamo savalaikio jgyvendinimo, subsidiarumo ir proporcingumo, atsargumo, numatomumo, visy pirma galvokime
apie mazuosius principy bei konkurencingumo iorés aspekty ir vidaus rinkos tyrimo svarbg.

1.2.  ES teisés aktais visada turi bti siekiama sukurti teising sistema, kuri jmonéms ir pilie¢iams leisty pasinaudoti vidaus
rinkos galimybémis ir iSvengti nereikalingos administracinés nastos. Todel EESRK mano, kad labai svarbu stebéti, kaip teisés
aktai taikomi vietos lygmeniu. Komitetas taip pat remia lanksty reguliavima. Jis pazymi, kad ateityje turi biiti galima keisti
ne tik teisés akto turinj, bet ir teisékiiros process, kad jie atitikty jmoniy ir pilie¢iy poreikius.

1.3.  Todél mano, kad | Europos Sgjungos teisés akty taikytinuma turi bati atsizvelgiama nuo pat teisékaros ciklo
pradzios, kai atliekami poveikio vertinimai, ir kad Europos ekosistemg Sioje srityje dar reikia tobulinti.

1.4.  Vis délto EESRK pabrézia, kad geresnis reglamentavimas nepakeicia politiniy sprendimy ir jokiu atveju neturi lemti
nei reguliavimo, nei socialinés, aplinkos ir pagrindiniy teisiy apsaugos lygio maZzinimo.

1.5.  Didzioji dalis Europos Sajungos teisés akty taikymo ir jgyvendinimo sunkumy kyla dél to, kad direktyvos
neperkeliamos j nacionaling teis¢. Todél EESRK savo nuomonése paprastai rekomenduoja pirmenybe teikti reglamenty, o ne
direktyvy naudojimui.

1.6.  EESRK nuomone, siekiant parengti teisés aktus, kuriuos valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai galéty lengvai
igyvendinti, labai svarbu, kad Komisija patobulinty konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais modelj.

1.7.  Atsizvelgdamas i tai, EESRK mano, kad jis gali atlikti naudinga tarpininko tarp ES teisés akty leidéjy ir naudotojy
vaidmenj. EESRK, savo ruoZtu, nuolat perzitri savo darbo metodus. Pavyzdziui, Komitetas neseniai nusprendé aktyviai
dalyvauti teisékiros ciklo vertinime atlikdamas Sajungos acquis ex post vertinimus.

2. Jzanga

2.1. 2016 m. gruodzio 21 d. Europos Audito Riimy narys Pietro Russo rastu informavo EESRK pirmininko pavaduotojg
Michael Smyth, kad bus uZzmegzti rysiai administraciniu lygmeniu dél Europos Audito Ramy pagal jam suteiktus
jgaliojimus pradétos padéties apzvalgos dél Europos Komisijos vykdomos ES teisés akty taikymo stebésenos. Europos
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Audito Rimy prasymas atlikti tyrima grindZiamas ES sutarties 17 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta, kad Komisija remia
bendruosius Sgjungos interesus ir imasi atitinkamos iniciatyvos Sivo tikslu. Ji uZtikrina, kad Sutarciy nuostatos ir priemonés, kuriy jomis

Teismui |[...].

2.2, 2017 m. geguzés 3 d. Europos Audito Riimy narys Leo Brincat pateiké EESRK Generaliniam sekretoriui dokument,
kurj sudaré trys klausimy grupés.

2.3, Atsizvelgdamas | politing dokumento reiksme¢, EESRK Generalinis sekretorius apie jj informavo Biurg, kuris
nusprendé sudaryti trijy nariy ad hoc grupe ir jai pavesti parengti atsakyma pateikiant nuomong savo iniciatyva remiantis
EESRK Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi. EESRK turi pateikti dokumentg Europos Audito Rimams, kad jie
galéty jj jtraukti i savo ataskaita, kurig numatyta paskelbti 2018 m. geguzés mén.

2.4. I8 esmés Europos Audito Riimai noréty suzinoti, ar, EESRK nuomone, veiksmai, kuriy émési Europos Komisija, kad
uztikrinty ES teisés akty vykdyma, atitinka Europos piliec¢iams ripimus klausimus. Europos Audito Riimai noréty suzinoti,
kurie konkretis ES teisés akty taikymo kontrolés aspektai EESRK atrodo ypac svarbis.

3. Europos Audito Riimy klausimai

3.1.  Audito Ramai pateikia tris klausimy grupes, kad suzinoty EESRK nuomong dél:

a. Europos Komisijos pradéty pagrindiniy iniciatyvy, skirty gerinti ES teisés akty taikyma (Geresnis reglamentavimas ir ES
teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai), visy pirma praso jvertinti iniciatyvy aktualuma, pateikti pilietinés visuomenés
pozitirj ir galimus pirmuosius teigiamus $iy iniciatyvy rezultatus;

b. teminiy sriciy, susijusiy su geresniu ES teisés akty taikymu, visy pirma dél jy taikytinumo, skaidrumo ir dél visuomenés
informavimo apie ES teise;

c. svarbiausiy Komisijos jgaliojimy geresnio ES teisés akty taikymo srityje, visy pirma praso paaiskinti, kaip EESRK
pasinaudoja Komisijos parengta informacija ir ataskaitomis ('), ir pateikti pastaby ir pasitilymy, kaip pagerinti ataskaity
apie teisés akty taikyma rengimg.

3.2.  Sioje nuomonéje pateikti bendro pobiidZio atsakymai, nesiekiant, kad jie biity i§samus, taciau remiantis jvairiose
EESRK nuomonése (%) pateikta pozicija.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Sajungos tikslai nustatyti Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnyje. Visy pirma: ji siekia Europos, kurioje vystymasis biity
tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria
siekiama visisko uZimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu. [...] Ji skatina
ekonoming, socialing ir teritoring sanglaudg bei valstybiy nariy solidarumg.

4.2.  Atsizvelgdamas j tai EESRK primena, kad svarbu laikytis principy, kurie jau buvo nustatyti siekiant parengti
tinkamus teisés aktus pirmiau minétiems tikslams pasiekti. Tai, be kita ko, apima tinkamo savalaikio jgyvendinimo,
subsidiarumo ir proporcingumo, atsargumo, numatomumo, visy pirma galvokime apie maZuosius principus ir
konkurencingumo igorés aspektus ir vidaus rinkos tyrima (°).

(') Zr. Komisijos ataskaita Sgjungos teisés taikymo stebésena. 2015 m. metiné ataskaita [COM(2016) 463 final].

(2) OL C 132, 2011 5 3,p 47, 0L C 18, 2011 1 19, p. 100, OL C 277, 2009 11 17, p. 6, OL C 248, 2011 8 25, p. 87 OL C 24,
2006 1 31, p. 52, OL C 325, 2006 12 30, p. 3, OL C 43,2012 2 15, p. 14, OL C 230, 2015 7 14, p. 66, OL C 383, 2015 11 17,
p. 57, OL C 13,2016 1 15, p. 192, OL C 303, 2016 8 19, p. 45, OL C 487, 2016 12 28, p. 51.

() OLC 487,2016 12 28, p. 51 (2.14 punktas).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2976
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5. Konkrecios pastabos

5.1. Europos Kom1s1]os pradétos pagrindinés 1n1c1atyvos skirtos gerinti ES teisés akty taikyma (Geresnis
reglamentawmas( ) ir ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai (°))

5.1.1.  EESRK jau ilga laika domisi Geresnio reglamentavimo klausimu ir parengé daujg nuomoniy ir informaciniy
pranesimy (°) $ia tema, taip pat surengé nemazai diskusijy, seminary, tyrimy ir klausymy (*)

5.1.2.  Kalbant apie Geresnio reglamentavimo programos principy taikyma, EESRK mano, kad reglamentavimas savaime
néra kliatis ir kad, priesingai, jis yra labais svarbus norint pasiekti Sutartyje nustatytus tikslus. Todél Komitetas palankiai
vertina tai, kad Komisijos pirmininko pavaduoto as F. Timmermans keletg karty primine, kad 8programa REFIT negali lemti
nei reglamentavimo, nei socialinés, aplinkos ir pagrindiniy teisiy apsaugos lygio mazinimo (

5.1.3.  EESRK mano, kad geresnis, kartu ir pazangus reglamentavimas yra bendrai visy ES institucijy ir valstybiy nariy
atsakomybei tenkantis uzdavinys, svarbus pilieciy, imoniy, vartotojy ir darbuotojy interesams. Vis délto EESRK pabrézia,
kad geresnis reglamentavimas nepakeicia politiniy sprendimy.

5.1.4.  Todél savo nuomonéje dél komunikato Geresnis reglamentavimas (°) EESRK:

— palankiai jvertino tai, kad geresnio reglamentavimo priemonés bus taikomos per visa teisés akto gyvavimo ciklg, taigi
apims tiek ex ante, tiek ex post priemones,

— paragino | tarpinstitucinj susitarimg dél geresnio reglamentavimo jtraukti ES patariamasias institucijas,

— pritaré tam, kad rengiant konsultacijas bty placiai jtraukiami suinteresuotieji subjektai per visa politinés iniciatyvos
gyvavimo ciklg,

— pabrézé, kad reikia pasirinkti tinkamus suinteresuotuosius subjektus ir paragino laikytis nepriklausomumo,
nesaliskumo ir skaidrumo principy atrenkant ekspertus j jvairius organus,

— paragino uztikrinti didesnj neoficialiy trisaliy dialogy skaidruma ir paprasé ribotai taikyti $ig priemong,

— papra$eé Komisijos daugiau démesio skirti trikumams, susijusiems su nepakankamu ES teisés akty perkélimu j valstybiy
nariy nacionaling teis¢ ir jgyvendinimu, todél pasilé daugiau naudoti reglamentus, o ne direktyvas.

5.1.5.  Kita vertus, pr11mdamas Komisijos kvietima dalyvautl REFIT platformoje ir parengdamas pasitlymy Sios
platformos veikimui pagerinti (*%), EESRK parodé savo pasiryzima dalyvautl kuriant Sajungos teising sistemg, kuri jmonéms
ir pilie¢iams suteikty galimybes pasinaudoti vidaus rinkos privalumais ir i$vengti nereikalingos administracinés nastos.

5.1.6.  Dalyvaudamas REFIT platformos suinteresuotyjy subjekty svarstymy grupés veikloje EESRK aktyviai padéjo rengti
keletg platformos nuomoniy, kuriomis buvo pasinaudota ir toliau bus naudojamasi rengiant Komisijos meting darbo
programg. EESRK prioritetai buvo nustatyti remiantis jo specializuoty skyriy pateiktomis pastabomis, jskaitant, be kita ko,
pasitilyma supaprastinti, kadangi kyla problemy dél skirtinguose Sajungos teisés aktuose pasitaikancio dubliavimosi ir
besikartojan¢iy reikalavimy, taip pat bitinai nustatyti aiSkius ir iSsamius Europos statybos produkty standartus

-

COM(2016) 615 final.

OL C 18,2017 1 19, p. 10.

Zr. nuomones: Geresnis reglamentavimas (pranesé¢jas Bernd Dittmann, OL C 13, 2016 1 15, p. 192), Europos Komisijos atliktas

konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis vertinimas (prane$éjas Ronny Lannoo, OL C 383, 2015 11 17, p. 57), Reglamentavimo

kokybés ir rezultaty programa (REFIT) (pranes¢jas Denis Meynent, OL C 303, 2016 8 19, p. 45), Geresnis reglamentavimas.

Igyvendinimo ir deleguotieji aktai (informacinis pranesimas dar nepaskelbtas OL, prane$¢jas Jorge Pegado Liz).

() Galima paminéti $iuos pavyzdzius: 2016 m. Europos vartotojy dienos renginys Ar geresnis reglamentavimas skirtas vartotojams?,
diskusija su Europos Komisijos pirmininko pavaduotoju Frans Timmermans 2017 m. kovo 18 d. plenarinéje sesijoje, tyrimas
Geresnés teisékiiros jgyvendinimas. Stoiberio ataskaitos poveikis, taip pat 2015 m. Pilietinés visuomenés diena Pilietinis dialogas — geresnio
reglamentavimo priemoné bendro intereso labui.

OL C 303, 2016 8 19, p. 45 (2.2 punktas).
OL C 13,2016 1 15, p. 192.
) OLC 303, 2016 8 19, p. 45 (2.12.1 punktas).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
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(Reglamentas dél statybos produkty). Komitetas taip pat padéjo parengti i§samy pasitlymy, kaip patobulinti Europos
Komisijos konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais sistema, sgra$a, kuriuo bus pasinaudota perzidrint geresnio
reglamentavimo gaires ir priemoniy rinkinj.

5.2.  Su geresniu ES teisés akty taikymu susijusios teminés sritys (teisés akty taikytinumas, skaidrumas ir
visuomenés informavimas apie ES teise)

5.2.1. Taikytinumas

5.2.1.1.  EESRK nuolat perzitari savo darbo metodus, kad galéty prisidéti prie ES teisés akty taikymo jvertinimo.
Pavyzdziui, beveik prie§ dvejus metus Komitetas nusprendé aktyviai dalyvauti teisékiiros ciklo vertinime atlikdamas
Sajungos acquis ex post vertinimus.

5.2.1.2.  EESRK mano ('), kad Sajungos teisés akty taikytinumui turi biiti skiriamas démesys nuo pat teisékiiros ciklo
pradzios, kai atlickami poveikio vertinimai. Nepaisant pasicktos pazangos, ES poveikio vertinimo eckosistema dar reikia
tobulinti. EESRK sitlo keleta tobulinimo galimybiy, siekiant pagerinti poveikio vertinimy kokybe, pavyzdziui, nustatyti
skaidrias, prieinamas ir pliuralistines poveikio vertinimo srities moksliniy tyrimy bendrasias salygas, i§plésti Europos
poveikio vertinimy registrg, taip pat jvairioms Europos institucijoms laikytis kokybinio pozitrio ir taikyti vienodg metodika
sukuriant atitinkamg poveikio vertinimo tyrimo matricg. Be to, EESRK ateityje turéty iSanalizuoti kai kuriuos poveikio
tyrimus (pvz., susijusius su sritimis, kuriose Komitetas turi tvirta pozicijg), perzitréti metodinius aspektus ir pateikti
nuomong apie tai, ar atsizvelgiama j ekonominius, socialinius, aplinkos ir teritorinius aspektus véliausiame teisékairos ciklo
etape. Atlikus tokj darbg, taip pat biity lengviau rengti EESRK patariamgsias nuomones dél tais paciais poveikio vertinimais
grindziamy teisés akty projekty.

5.2.1.3.  EESRK laikosi nuomonés (*?), kad ES teisés aktais visada turi biiti sickiama sukurti teising sistemg, kuri jmonéms
ir pilieciams suteikty galimybes pasinaudoti vidaus rinkos privalumais ir iSvengti nereikalingos administracinés nastos.
Todél EESRK mano, kad labai svarbu stebéti, kaip teisés aktai taikomi vietos lygmeniu. Komitetas taip pat remia lanksty
reguliavima.

5.2.1.4.  Europos teisés aktais turi bati tvirtai sickiama qu tiksly, jie visada turi atitikti Sutartyje nurodytus siekius ir juos
turi bati galima lanks¢iai perkelti | nacionaline teise (**). Todél EESRK pritaria, kad reikia patikslinti subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

5.2.1.5.  EESRK, be kita ko, pazymi, kad ateityje turi bati galima keisti ne tik teisés akto turinj, bet ir teisékiros procesa,
kad jie atitikty jmoniy ir pilieciy poreikius (**). Todél EESRK siiilo (*°)

a. griez¢iau taikyti Geresnio reglamentavimo principus;

b. uztikrinti didesnj skaidruma visais teisés akto rengimo etapais;

¢. nacionaliniu lygmeniu sukurti sistemingesnio direktyvy perkélimo | nacionaling teis¢ stebéjimo sistema;
d. atsizvelgti j Sutartimis sustiprintus nacionaliniy parlamenty jgaliojimus ir vaidmenj;

e. Komisijai dazniau rengti aiskinamuosius komunikatus;

f. deéti daugiau pastangy teisés aktams supaprastinti ir kodifikuoti.

5.2.1.6.  Dauguma sunkumy taikant ir jgyvendinant Sgjungos teisés aktus kyla dél to, kad direktyvos neperkeliamos
i nacionaling teis¢. Todél EESRK taip pat savo nuomonése paprastai rekomenduoja pirmenybe teikti reglamenty, o ne
direktyvy naudojimui (*°).

OL C 434, 2017 12 15, p. 11 (4.6.1 punktas).
OL C 487, 2016 12 28, p. 51 (1.7 punktas).
Ten pat (1.11 punktas).

Ten pat (2.7 punktas).

OL C 248, 2011 8 25, p. 87 (3.6 punktas).
OL C 204, 2008 8 9, p. 9 (2.1 punktas).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2976
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
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5.2.1.7.  Be to, Komisija paskelb¢, kad jgyvendinant Reglamentavimo kokybeés ir rezultaty programa (REFIT) turéty biiti
konsultuOJamas1 dél deleguotyjy ir jgyvendinimo akty vertinimo, tinkamumo patikros ir rengimo. Siuo klausimu Komisija
taip pat turéty labiau atsizvelgti { Europos Komisijos reglamentavimo patikros valdybos, kuri nuo $iol taip pat yra atsakinga
uZ ex post vertinimus, nuomones.

5.2.1.8.  EESRK nuomone, siekiant parengti teisés aktus, kuriuos valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai galéty
lengvai jgyvendinti, svarbiausia, kad Komisija patobulinty konsultacijy su suinteresuotaisiais subJektals modelj. Siuo
klausimu Komltetas jau yra pateikes pasitlymy, kaip struktariskai pagerinti konsultacijy procesa ir uZztikrinti jy
testinuma (*7).

5.2.1.9.  EESRK jau isreiské apgailestavima, kad Geresnio reglamentavimo programos priemonése nepakankamai
atsizvelgiama | Sutartyse jtvirtinta EESRK vaidmenj, funkcijas ir reprezentatyvuma, todél neiSnaudojamos galimybés
pasinaudoti jo nariy Ziniomis ir kompetencija ir tinkamai jvertinti jo atliekamy uzdaviniy nauda. Deja, EESRK dalyvavimo
REFIT platformoje (ex post etapu) nepakanka, kad buty tinkami atspindéti jo uzdaviniai ir atsakomybé uZ institucijy
demokratinio teisétumo ir veiksmingumo didinimg (*%).

5.2.1.10.  EESRK nuomone, sunkumy taikyti ES acquis kyla ir todél, kad daznai triiksta nacionaliniy valdZios institucijy
politinés valios laikytis teisiniy nuostaty ir uZtikrinti jy taikyma, nes manoma, kad Sios nuostatos prieStarauja jy
nacionalinei teisei ir nacionalinéms tradicijoms, ta1p pat todél, kad nuolat norima ES te1ses aktus papildyti naujomis
nereikalingomis taisyklémis arba laikytis tam tikros $iy taisykliy dalies, o kitos — nepaisyti (*°).

5.2.1.11.  Be to, EESRK mano, kad ES Pilot sistema (neoficialus Komisijos ir valstybiy nariy dialogas dél ES teisés akty
nesilaikymo, vykstantis prie§ pradedant oficialig pazeidimo nagrinéjimo procediira) — tai dar vienas tinkamas sprendimas,
taciau jos veikimas dar turi bati jvertintas. Vis délto i sistema neturéty pakeisti pazeidimo nagrinéjimo procediros.

5.2.2. Skaidrumas

5.2.2.1.  EESRK (*) jsitikines, kad bet koks teisés aktas turi biiti viesy politiniy diskusijy rezultatas. Komitetas mano, kad
pagal Lisabonos sutartj ir, prireikus, pagal naujg sutartj, vertéty persvarstyti Europos teisékiiros procesg, kad Europos
politika duoty geresniy rezultaty. EESRK noréty, kad bty pabrézt teisés akty kokybeé, teisétumas, skaidrumas ir jtraukumas.

5.2.2.2.  Siekiant uZtikrinti skaidruma ir demokratijg, kvalifikuotos balsy daugumos pagrindu veikiancios Tarybos
sudéciy posédziai turéty bhti viesi. EESRK mano, kad paspartinta teisékiiros procediira vykdant trisalj dialoga turi biti
taikoma tik skubos atvejais ir tai, beje, atitinka Sutarties nuostatas (*').

5.2.2.3.  PrieSingai nei Europos Parlamento komitetai, trialio dialogo posedz1a1 néra nei skaidris, nei pr1e1r1am1
Teisékiiros procediiroje apsiriboti tik vienu svarstymu — reiskia apriboti pilietinés visuomenés dalyvavimo galimybes (*%).

5.2.2.4.  Ne tik Parlamentas, bet ir tokios institucijos, kaip Europos regiony komitetas (RK) ir EESRK, turi bati labiau
jtrauktos j Europos semestro cikla (**).

5.2.2.5.  Komitetas ne kartg pabreze kad Europos Komisija turéty skaidriau priimti savo sprendimus dél deleguotyjy
teisés akty (zr. SESV 290 straipsnj) (**).

5.2.2.6.  Be to, didinant darbotvarkiy ir programy skaiciy (Geresnis reglamentavimas Pazangus reglamentavimas, Visy pirma
galvoklme apie mazuosius ir t.t) kilo tam tikra painiava. Relketlé aiskiai nurodyti $iy programy ir projekty eiliskuma pagal
svarba ir juy saveika, kad visuomené suprasty, kam jie skirti (*

(") OLC 383,2015 11 17, p. 57.

(") OLC13, 20161 15, p. 192 (2.6 punktas).

() OLC 18,2011 1 19, p. 100 (3.5 punktas).

(2% OL C 487, 2016 12 28, p. 51 (1.9 ir 2.6 punktai).
(") Ten pat (3.11 punktas).

(*9)  Ten pat (3.15 punktas).

() Ten pat (3.16 punktas).

(") Ten pat (3.17 punktas).

()  OL C 230, 2015 7 14, p. 66 (5.2 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2976
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
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5.2.2.7.  Siekiant uztikrinti skaidruma ir teisétuma, EESRK taip pat prasé (*°), kad Komisijos konsultacijos vykty nedarant
neigiamo poveikio struktiiruotam pilietiniam dialogui (ES sutarties 11 straipsnio 2 dalis) arba konsultavimuisi konkrec¢iomis
aplinkybémis, pavyzdziui, konsultacijoms su socialiniais partneriais palaikant socialinj dialoga (SESV 154 straipsnis), arba
konsultavimuisi su patariamaisiais organais, pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (SESV
304 straipsnis).

5.2.3. Visuomenés informavimas

5.2.3.1. Batina skatinti ir gerinti komunikacija su visuomene. Komunikacija suzadina susidoméjima, o jis skatina
supratimg. Vadinamasis naujasis Europos naratyvas turéty prasidéti bendra Komisijos ir valstybiy nariy komunikacijos ir
supaprastinimo strategija. Siuo poZiiiriu biity naudinga priminti tai, ka EESRK pabrézé savo nuomonéje dél Bendrosios rinkos
akto, t. y. kad politinés partijos, Ziniasklaida, $vietimo jstaigos ir visi suinteresuotieji subjektai turi istoring pareiga padeti ES
jveikti globalaus pasaulio i$Tkius vadovaujantis vertybémis, kurios iki $iol buvo siejamos su misy socialine rinkos
ekonomika (*/).

5.2.3.2.  Komisijos sukurti paramos tinklai dar mazai Zinomi; tai visy pirma pasakytina apie SOLVIT tinkla, kurio
tikslas — padeéti ES pilie¢iams arba jmonéms tais atvejais, kai kurios nors kitos valstybés narés administravimo institucijos
pazeidzia jy teises. EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva geriau supazindinti su $iuo tinklu.

5.2.3.3.  Vienas i§ galimy sprendimy (*¥) — Komisijos pastangos suteikti daugiau informacijos visuomenei apie $iuos
pazeidimus, nes galiausiai batent valstybiy nariy Vyriausybeés teisés aktus perkelia netinkamai, véluodamos, arba visai jy
neperkelia. Nors biitent jos priima atitinkamus reglamentus Taryboje. Jos yra atsakingos uz daznai nepakankamg Europos
teisés akty jgyvendinima ir tai patvirtinama kasmet rengiamose ES teisés akty taikymo ataskaitose. Komisija taip pat turéty
atlikti sisteminj patikrinima, kokiy priemoniy biaitina imtis norint i§ esmés pakeisti dabarting padétj, ir atsizvelgti
j ankstesnius EESRK pasitilymus siuo klausimu (**).

5.3.  Svarbiausi Komisijos igaliojimai geresnio ES teisés akty taikymo srityje (ES teisés akty taikymo stebésena (*°)
ir 8iy teisés akty vykdymas valstybése narése)

5.3.1.  EESRK, be abejo, svarbus ES teisés akty taikymo stebésenos klausimas, kuriam jis skyré keleta nuomoniy (*').
Komitetas §j klausimg svarsté ir nuomonése kitomis temomis (Pazangus reglamentavimas, Geresnis reglamentavimas, REFIT ir
kt.), taip pat Siai sriciai skirtuose klausymuose ir seminaruose (visy pirma Bendrosios rinkos observatorijoje).

5.3.2.  Siomis aplinkybémis EESRK ne karta ragino Komisija paprasyti jo nuomonés dél metinés ataskaitos, kad biity
galima agsziivelgti i organizuotos pilietinés visuomenés pozitirj | ES teisés akty igyvendinimg ir taip sustiprinti jy
taikyma (*9).

5.3.3.  EESRK mano, kad jis i$ tiesy gali atlikti naudinga tarpininko tarp ES teisé¢s akty leidéjy ir naudotojy vaidmeni.
Komitetas galéty konkreciai prisidéti prie Europos Parlamento pranesimo savo iniciatyva dél metinés ataskaitos dél valstybiy
nariy jgyvendinamy ES teisés akty, pavyzdziui, jvertindamas perkélimo metu valstybiy nariy atliktus papildymus (*%).

5.3.4.  Be to, EESRK pasilé priemones (**) direktyvy perkélimui j nacionaling teisg pagerinti, visy pirma:
— 1§ anksto nustatyti perkélimo norming priemone,

— direktyva paskelbus Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, greiciau atlikti perkélimo procediirg, koordinavimui valstybéje
naré¢je paskiriant kontaktinj asmenj, kuris naudotysi perkélimui sukurta duomeny baze,

— kai tai susije su tiksliomis ir besalygiskomis nuostatomis arba apibréztimis, rinktis perkélimg perrasant,

(- OL C 383,2015 11 17, p. 57 (2.1.2 punktas).

(*) OLC132,2011 5 3, p. 47 (1.7 punktas).

(") OLC 13,2016 1 15, p. 192 (4.4.9 punktas).

() JO C 230, 2015 7 14, p. 66.

(9 COM(2016) 463 final.

() OLC 204, 2008 8 9, p. 9 ir OL C 347, 2010 12 18, p. 62.
(>3 OLC 347,2010 12 18, p. 62 (1.10 punktas).

(*°) OLC 303, 2016 8 19, p. 45 (3.2.4 punktas).

(**) OL C 204, 2008 8 9, p. 9 (5 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
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— pritarti perkélimui darant konkrecig nuoroda j privalomas (besglygiskas) direktyvos nuostatas, kai jos pateiktos kaip
sarasai, lentelés, kuriose i§vardyti direktyvoje nurodyti gaminiai, medziagos ir dalykai, priedai su formy arba
pazyméjimy pavyzdziais,

— pritaikyti nacionalines perkélimo procediras atsizvelgiant | direktyvos taikymo sritj, taikyti pagreitintas procediras,
taciau nepamirsti privalomy vidaus konsultacijy, susijusiy su norminiy teksty priémimu.

5.3.5.  Be to, EESRK mano, kad Komisijai baty labai naudinga, jei valstybése narése biity tinkamai vykdoma ES reikaly
stebésena, nes tai galéty uztikrinti geresne jos darbo kokybe (*°).

2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(%) OL C 325, 2006 12 30, p- 3 (6.1.13 punktas).
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