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[ $ig nuomong jtrauktas pilietinés visuomenés organizacijy atstovy ir socialiniy partneriy, priklausanciy trijy valstybiy nariy
(Graikijos, Airijos ir Portugalijos) nacionalinéms ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboms, indélis. EESRK surengé keleta
komandiruociy | Sias 3alis. Buvo sickiama iklausyti Zmones, kurie patiria neigiama trejeto nustatytos grieztos taupymo
politikos poveikj socialinei sriciai, verslo sektoriui ir socialiniam bei pilietiniam dialogui, ir suZinoti jy nuomones.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pirmoji krizés pamoka yra ta, kad euro zona nebuvo pasiruosusi reaguoti i finansy krizes. Todél EESRK palankiai
vertina Komisijos tikslg reformuoti pagrindinius euro aspektus, atsisakant grieztos taupymo politikos ir stiprinant
ekonoming ir pinigy sgjungg. EESRK mano, kad Sios priemonés biitinos siekiant sukurti didele Europos koalicija, siekiant
testi ,bendros Europos ateities” pertvarkg ir susigraZinti visy europieciy pasitikéjima.
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1.2.  Rengiant koregavimo programa atsirado nemazai neatitikimy jvairiais lygmenimis, pavyzdziui: koordinuojant ir
derinant trijy trejeto partneriy (Tarptautinio valiutos fondo (TVF), Europos Komisijos ir Europos centrinio banko (ECB))
veiksmus planavimo klausimu, numatant ir vertinant galimo krizés keliamo pavojaus mastg, ne visada buvo atsizvelgiama
i patirtj, jgyta ankstesniy kriziy metu, arba ji buvo nepritaikoma naujoje bendros valiotos zonoje, taip pat tam tikru mastu
buvo sutrikusi pusiausvyra tarp TVF mechanizmy ir euro zonos makroekonominés politikos priemoniy. Atsizvelgdamas
i TVF prakting patirtj, EESRK rekomenduoja, kad ateityje kriziy atvejais bet kurioje ES valstybéje naréje uz koregavimo
programy rengimg ir jgyvendinima biity atsakingos tik Europos Sajungos institucijos. Jei batina sudaryti partnerystes su
iSorés institucijomis krizei jveikti, Europos Sajunga ir euro zona turi imtis vadovaujancio vaidmens ir veikti atsizvelgdamos
i ,Europos vertybes®, stiprindamos dabartinj socialinj dialogg ir pilieciy bei socialines teises ES. Basimos krizés turi biti
valdomos taip, kad baty uZtikrinta geresné fiskaliniy ir socialiniy tiksly ir pastangy pagerinti kokybine pazanga verslo
sektoriuje pusiausvyra.

1.3.  Siose trijose valstybése narése krizé ir jgyvendintos koregavimo programos lémé tokia ekonomine, finansine ir
socialing padeéti, dél kurios kai kuriais atvejais jos buvo nublokstos dvidesimt mety atgal ir jy gamybos veiksniams bei darbo
rinkos veikimui buvo padaryta Zala, kuri yra nepataisoma arba kurios padariniai gali bati iStaisyti tik per labai ilga laika.
EESRK ragina Komisijg skubiai parengti ,papildomas ekonominio ir socialinio atgaivinimo“ programas, kurios biity
taikomos kartu su koregavimo programa arba jai pasibaigus, siekiant uZtikrinti galimybe¢ 3aliai kuo grei¢iau grizti
i konkurencingiausia lygi, kuris padéty jai pasiekti konvergencija.

1.4, Komisija turéty vél daugiau démesio skirti Europos solidarumo vertybéms ir nedelsiant imtis neeiliniy veiksmy
siekiant padéti nepalankiausioje padétyje esantiems, ypa¢ skurstantiems Zmonéms, jauciantiems maisto, biisto, sveikatos
priezitiros paslaugy ir galimybiy jsigyti vaisty stygiy. EESRK ragina parengti tiksling programg socialiniam atsigavimui
uztikrinti ir §i programa biity taikoma Salims, kurios turi jgyvendinti arba jgyvendino koregavimo programas. Si paramos
programa turéty remtis neseniai Europos Sgjungos patvirtinto ir trijose aptariamose valstybése narése taikomo Europos
socialiniy teisiy ramscio principais.

1.5.  Igyvendinant griezta taupymo politika nepaprastai iSaugo skurstan¢iy Zmoniy (nepaisant to, ar tai darbuotojai, ar
bedarbiai, neaktyviis gyventojai ar benamiai) skai¢ius. EESRK ragina Europos Komisija skubiai parengti Europos skurdo
panaikinimo ir benamiy integracijos strategija, kuriai bty skirtas pakankamas finansavimas ne tik apgyvendinimui
tinkamy biisty statymui, bet ir specialiy mokymo programy jgyvendinimui, siekiant uztikrinti, kad pagal Sias mokymo
programas igyti su darbu susije igyti igiidziai atitikty galimybes tiek vieSajame sektoriuje (savivaldybiy lygmeniu), tiek ir
privaciajame sektoriuje. Be to, labai svarbu kartu su valstybémis narémis parengti plana, kaip padéti pernelyg
jsiskolinusioms jmonéms ir asmenims, atsizvelgiant i jy nesugebéjimag grazinti paskolas, gelbstint jas nuo nemokumo ir
namy konfiskavimo.

1.6.  euro zonoje Stabilumo ir augimo pakto, pervirsinio deficito procediros ir fiskalinio susitarimo taisyklés bei su
jomis susijusi griezta taupymo politika visy pirma neigiamai veikia tas $alis, kurios vis dar jaucia krizés padarinius — joms
uzkirstas kelias vieSyjy investicijy augimui ir paramai kurti darbo vietas privaciame sektoriuje, nes Sioms valstybéms biity
taikomos grieztos sankcijos ir nuobaudos, jei nesilaikyty taisykliy. Tokia padétis iSryskino nelygybe Europoje, nes
neturtingos Salys tampa vis labiau neturtingesnés, kadangi dél $iy apribojimy yra patekusios i ,uzburta rata“. EESRK
rekomenduoja reformuoti Lisabonos sutartj siekiant pabrézti ekonominio bendradarbiavimo ir ekonomikos augimo
politikos bei solidarumo virSenybe kaip realig alternatyva grieztai taupymo politikai. EESRK taip pat sitilo istirti, ar , vieSyjy
investicijy auksiné taisyklé“ galéty bati tinkama priemoné siekiant paskatinti vie§gsias investicijas euro zonoje ir
uztikrinti ne tik augima, darbo viety kiirima, versluma ir naujus darbo ateiciai reikalingus jgtidzius, bet ir karty
teisinguma, uztikrinant ilgalaikj viesyjy finansy tvarumg ir saZiningg mokesciy nastos paskirstyma ne tik tarp jvairiy karty,
bet ir siekiant atspindéti skirtingas socialines ir ekonomines salygas, kad nebiity pernelyg apkrauta viena visuomenés grupé
kitos sgskaita.

1.7.  Per pastaruosius dvejus metus pastebéta pozityvi uzimtumo lygio tendencija visoje ES, ypac tose valstybése narése,
kurios turéjo vykdyti koregavimo programas. Siuo atveju svarbu pabrézti, kad taip yra ne tik dél ekonomikos augimo, bet ir
dél simty tikstanciy emigravusiy darbuotojy ir sparciai daugéjanciy darbo ne visg darbo laikg atvejy. Taciau dél mazesnio
darbo uzmokescio ir naujy mazy garantijy darbo viety toliau didéja skurdas ir materialinis nepriteklius jvairiais
lygmenimis. Nors ir buvo sukurta daugiau darbo viety su turizmu susijusivose ir kituose panaSiuose mazy jgidziy
sektoriuose, dél to nepadidéjo nei konkurencingumas, nei pridétiné verté. EESRK rekomenduoja sukurti specialius fondus,
kurie daugiau lésy skirty darbo viety karimui sveikatos ir kituose labiausiai nuo emigracijos nukentéjusiuose sektoriuose
(mokslo, programavimo, naujyjy technologijy, inZinerijos ir medicinos), kad emigrantai biity skatinami grizti i savo kilmés
Salis.
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1.8.  Skaitmeninimas, robotizavimas ir dirbtinis intelektas i§ esmés keic¢ia ekonomika, darbo rinka, visy pirma turint
omenyje naujas darbo formas, taip pat jgiidZius ir visuomeng, nes kyla sunkumy dél jos struktiiros, jskaitant automatines
stabilizavimo priemones, todél sunku prognozuoti, kiek padidés jau dabar atskirtyje gyvenanciy Zmoniy skaic¢ius. EESRK
rekomenduoja giliau i$nagrinéti Siuo metu sklandancias idéjas sukurti ,visuotinio bazinio Europos nedarbo draudimo*
sistemg. Be to, reikéty apsvarstyti galimybe nacionalinése nedarbo sistemose taikyti ES bitiniausius standartus, kad bty
veiksmingiau reaguojama i $ig problema ir uztikrinama derama socialiné apsauga visiems asmenims jy darbingo amziaus
laikotarpiu (nuo15 iki 65 mety). Kalbant apie skurdo naikinima, Komisija taip pat turéty nustatyti ,minimalias pragyvenima
uztikrinancias pajamas“ vadovaudamasi europiniu poZifiriu ir jsipareigojimu uZtikrinti, kad ,né vienas nebus pamirstas“.

1.9.  Ateityje koregavimo programos turéty atspindéti visas socialiniy ir pilietiniy dialogy, kuriuose dalyvauja pilietinés
visuomenés organizacijos, metu nustatytas problemas ir interesus. EESRK ragina Komisija sukurti ,ekonometrinius
modelius, kurie turéty Zmogiskaja puse®, ir apimty parametrus, susijusius su socialiniy aspekty apsauga ir parama jmonéms
siekiant dvigubo tikslo: socialinio gerbavio ir verslo sektoriaus tvaraus ir kokybisko atsigavimo. Socialiniai partneriai ir
pilietinés visuomenés atstovai turi dalyvauti programos stebésenos ir vertinimo grupéje lygiomis teisémis su ES ir ECB ir
kity organizacijy atstovais, siekiant skatinti konstruktyvy pilietinés visuomenés vaidmenj ir uztikrinti, kad nebus
nuvertintas Europos ekonomikos ir socialinis modelis, kaip atsitiko pirmiau aptarty 3aliy atveju. Visoms institucijoms,
kurios rengia, prizitri ir vertina koregavimo programas, turi buti taikoma demokratiné kontrolé (pvz. vykdoma
nacionaliniy parlamenty). Vertinimas ir kontrolé turéty baiti vykdomi kas Sesis ménesius arba nustatant kitos trukmés
laikotarpj, kuris bty laikomas pakankamu, siekiant iSvengti nepataisomos Zzalos ir laiku imtis korekciniy priemoniy.
Makroekonominiy stebésenos rodikliy rinkinys turéty apimti ,socialiniy rodikliy suvesting nurodant ne tik BVP ji turéty
biti atnaujinta atsiZvelgiant j Europos socialiniy teisiy ramsti.

1.10.  Trijy valstybiy nariy valstybés skolos sudaro astronomines sumas, o mokétiny paliikany suma yra Klifitis,
blokuojanti viesasias investicijas i ekonomikos plétra ir mazinanti investicijas i socialing apsauga, sveikatos prieZiiira,
$vietimg, pensijas, bedarbio pasalpas ir pagalba nepalankiausioje padétyje esantiems ir atskirtiesiems. Sios valstybés narés,
isskyrus Airijg, tebéra labai jsiskolinusios, o padétj dar labiau apsunkina spekuliacijos finansy rinkose. EESRK
rekomenduoty Komisijai §j klausima jrasyti i pagrindiniy darbotvarkés klausimy sarasa ir imtis tolesniy veiksmy remiantis
2013 m. liepos mén. Komisijos jsteigtos auksto lygio grupés dél skolos ir skolos (eurais) vertybiniy popieriy pasidalijimo
iSvadomis. EESRK taip pat palankiai vertina ECB parengta kiekybinio skatinimo programa, pagal kurig jis isigyja valstybiy
nariy valdzios sektoriaus skolg, ir tai labai svariai ir i§ esmés prisidéjo prie ekonomikos atgaivinimo ir valdZios sektoriaus
skolos valdymo koregavimo programas jgyvendinanciose valstybése narése.

1.11.  Artédamas prie SeSiasdeSimt mety sukakties Europos projektas susiduria su dideliais sunkumais, kelianciais
abejoniy dél jo ateities, jskaitant ,Brexit“ padarinius. Viena i§ priezasciy, paaiskinanciy atotrtikj tarp pilietinés visuomenés ir
Komisijos valdymo struktiry, yra ta, kad Europos Sgjunga nepateisino savo pilieciy lakes¢iy, susijusiy su ekonomine
konvergencija ir integraciniu augimu. Nors neseniai pastebétas tam tikras ekonomikos augimas gali pasirodyti stabilus, visa
euro zona prarado deSimtmetj — tik 2015 m. BVP pasieké prieskrizinj, t. y. 2008 m., lygi. EESRK mano, kad batina
pragmatiska ir ambicinga iniciatyva reformuoti ekonomine ir pinigy sajunga, kad ji tapty atsparesné ir palankesné
pilieciams. Tokio pobiidZio reforma paskatinty siekti geresnio ekonominés politikos koordinavimo racionaliai derinant
Siaurés ir Vidurio Europos politika, labiau grindziama konkurencijos rinkoje taisyklémis, ir Piety Europos politika,
grindziamg didesniu solidarumu, rizikos pasidalijimu ir integracija. Be to, nei Europos Sajunga neturéty nepaisyti bendro
solidarumo, ypa¢ susidarius ekstremalioms situacijoms, pavyzdziui, skurdui ir nelygybei darbo uzmokescio ir migracijos
valdymo srityse, nei kuri nors valstybé naré neturéty veikti, kaip ji nori.

1.12.  Kredito reitingy agentiiros padaré labai didele jtakg pagilindamos valstybés skolos krize. Galima suabejoti jy
patikimumu turint omenyje tai, kad prasidéjus finansy krizei JAV, bankas ,Lehman Brothers“ iki pat zlugimo paskelbus
bankrotg 2008 m. turéjo didziausius reitingus. EESRK sitlo Komisijai stengtis sukurti nepriklausoma tarptauting institucija,
kuriai biity pavesta jvertinti atlikty vertinimy patikimumg ir adekvatuma. Komitetas taip pat turéty skatinti jsteigti Europos
kredito reitingy agentiirg.

1.13.  EESRK rekomenduoja, kad ateityje kilsiancios krizés Europos Sajungoje biity valdomos siekiant geriau suderinti
fiskalinius ir socialinius tikslus, pusiausvyros sutrikimams taikant ne tik grynai makroekonominj poziirj, bet ir atsizvelgiant
i kitus klausimus, pavyzdziui, pajamas ir turting nelygybe, skurdo mazinimag, stipry ir konkurencinga verslo sektoriy,
integracinj augimg ir uzimtuma, klimato kaitg, motery dalyvavima darbo rinkoje ir korupcija. Turime mastyti ir veikti
suvokdami, kad ,Zmonés ir Zmoniy gyvenimai yra svarbiau uz deficitus*.
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2. Bendroji jZanga

2.1.  Graikijoje, Airijoje ir Portugalijoje kilusi finansy krizé buvo Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusios krizés
tesinys. Ja dar labiau paastrino tai, kad Sios Salys buvo euro zonos narés. Nevaldomas ekonomikos kilimas prasidéjo
susvelninus vieSyjy iSlaidy ir bankininkystés kontrolés priemones, be to, vieSojo sektoriaus jmonés ir toliau gaudavo
paskolas su valstybés garantija, dél to smarkiai i§augo vieSosios islaidos. Rezultatai — greitas ir nekontroliuojamas biudzeto
deficito augimas, neigiamas poveikis prekybos balansui ir mokéjimy balansui.

2.2.  Finansy sektoriaus liberalizavimas ir nekontroliuojamas banko kredity augimas, kurj skatino ir agresyvi banky
prekybos praktika, lémé pernelyg didelj namy dkiy ir MV], kurie véliau negaléjo padengti savo skoly, taip pat banky
sektoriaus, jsiskolinima. Dél spekuliacijos prasidéjo kredity nuvertéjimas, sukéles pavojy jprastam banky sistemos veikimui.
Vyriausybés toliau vykdé prociklisky fiskaling politika, dél to pavojingai pablogéjo biudzeto deficito ir valstybés skolos
padétis, tokiu blidu trys valstybés narés tapo labai pazeidziamos spekuliavimo tarptautinémis investuotojy paskolomis
pozidiriu. Dél Sios blogos praktikos pilie¢iy mokami mokesciai buvo naudojami uzkirsti kelig dideliy banky bankrotui ir
taip valstybés skola dar labiau iSaugo.

2.3. 2007-2008 m. prasidéjusi pasauliné krizé atskleidé dar jaunos valiutos — euro — trikumus ir stipriai smogé euro
zonai (nuo 2011 m. treciojo ketvircio iki 2013 m. pirmojo ketvir¢io). Nors krizés i§tiktos pirmosios valstybés narés nebuvo
euro zonos narés, tuomet, kai buvo suvoktas kai kuriy euro zonos $aliy pazeidziamumas, sutrikdymo mastas jau buvo labai
didelis. Nukentéjusios valstybés narés turéjo priimti sudétingus sprendimus ir naudotis mokes¢iy mokétojy pinigais
sieckdamos finansiskai paremti bankus ir i§vengti jy zlugimo. I§ tiesy, sprogus nekilnojamo turto ir finansy burbului, kuris
ankstesniais metais plétési ir augo, bankai patyré sunkumy. Dél didZiojo nuosmukio sumaZzéjus pajamoms ir iSaugus
islaidoms, labai padidéjo ES valdzios sektoriaus skolos dydis: 2014 m. ji vidutiniskai iSaugo nuo 70 % iki 92 % BVP (°).

2.4, Tuo tarpu kredito reitingy agentiiros Graikijai, Airijai ir Portugalijai skyré realybés neatitinkantj reitinga, kuriuo
remdamiesi tarptautiniai investuotojai padidino paliikany normas iki tokio lygio, kad $ioms valstybéms naréms pasidaré
nebejmanoma finansuoti savo biudzety deficito finansy rinkose. Norédamos i§vengti bankroto Sios valstybés narés kreipési
i Europos Komisijg praSydamos paskoly uZ labiau prieinamas palikany normas savo veiklai finansuoti ir bent jau vieSojo
sektoriaus atlyginimams bei socialinéms i§mokoms padengti. Komisija kreipési { TVF dél paramos, turédama omenyje jo
didele patirtj Sioje srityje, ketindama jsteigti konsorciuma (trejetg), kurj sudaryty Komisija, ECB ir TVE. Jis paskolino
valstybéms naréms reikiamas sumas, kad biity i$vengta jsipareigojimy nejvykdymo, taciau Salys turéjo priimti ,ekonominio,
finansinio ir fiskalinio koregavimo programas® siekiant $iy bendryjy tiksly:

— vykdyti struktiirines reformas, kurios paskatinty ekonomikos augimg, darbo viety kirima ir didinty konkurencinguma
bei mazinty struktirinj deficita (reikéty pazymeéti, kad per §j laikotarpj ir kaip jo pasekmé labai iSaugo nedarbas,
bankrutavo ir tapo nemokiomis tikstan¢iai jmoniy, socialinis dialogas buvo sustabdytas, darbo teisés aktai buvo
persvarstyti darbo jégos nenaudai), uztikrinty fiskalinj konsolidavimg strukt@irinémis priemonémis ir geresne,
veiksmingesne biudZeto kontrole,

— mazinti finansy sektoriaus finansinj jsiskolinima ir rekapitalizuoti bankus,

— banky rekapitalizavimas vyko atitinkamoms valstybéms naréms tampant garantais ir prisiimant jsipareigojimus, tokiu
badu jos prisidéjo prie valstybés skolos eksponentinio didéjimo.

2.5.  Sios priemonés, paprastai vadinamos ,griezto taupymo priemonémis®, padaré praziitinga poveikj Zmonéms, kurie
jau kovojo su auganciu nedarbu ir didelémis skolomis, taip pat jmonéms, ypa¢ MVI, kurios labiausiai nukentéjo dél kredity
stygiaus ir smarkiai sumazéjusio ekonominés veiklos masto. Trejetas visiSkai abejingai stebéjo drastiskus savo politikos
padarinius socialiniam gyvenimui ir jmoniy struktirai, o labiausiai nuo jy nukentéjo MVI.

(") Easterly 2002; TVF (2010 m.) Greece Request for Stand By Arrangement (Graikijos prasymas sudaryti rezervinj susitarimg); ataskaita
pagal salis Nr. 10/110, geguzés mén.; Reflection paper on the deepening of the economic and monetary union (Diskusijoms skirtas
dokumentas dél ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo), Europos Komisija, 2017 m. geguzés 31 d.
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2.6.  EESRK pripazjsta, kad krizés mastas i$ tiesy sumazino visos Europos Sgjungos, ypa¢ Ekonominés ir pinigy sgjungos
(EPS), ekonominj, socialinj ir netgi politinj atsparuma. Tapo aisku, kad, norint uzkirsti kelig krizei, nepakako jvertinti tik
kiekybiniy Salies ekonomikos augimo aspekty — batina vertinti ir paties augimo kokybe, t. y. nustatyti makroekonominius
veiksnius, kurie gali lemti augimo tvarumg, arba nelemti jo (%). Jei tokio pobiidzio kontrolé bty vykdoma efektyviai, krizé
tikrai nebaty igavusi katastrofos masto Siose valstybése narése.

3. Glaustas jvykiy, lémusiy trejeto intervencija Portugalijoje, aprasymas

3.1.  Nors Portugalija taiké didelius muity tarifus ir muitus, naudojo savo valiutg ir tai sudaré salygas devalvacijai,
1974-1995 m. Salyje susidaré prekybos balanso deficitas, vidutiniskai siekes 9,1 % BVP. Véliau, laikotarpiu nuo 1996 m. iki
2010 m., jvedus eura, $is deficitas vidutiniSkai sudaré 8,5 % BVP. Atsizvelgiant i $iuos duomenis nebiity galima teigti, kad
dél prarasto konkurencingumo kaltas euras.

3.2.  Taigi pagrindiné prieZastis, paaiskinanti, kodél Portugalijg istiko valstybés skolos krizé, yra ne prarastas eksporto
sektoriaus konkurencingumas, o tai, kad dél euro jvedimo buvo reikalinga pasalinti automatines stabilizavimo priemones,
kurios padeda islaikyti priimting grynosios iSorés skolos lygj ir biudzZeto deficito kontrole. Krizés priezas¢iy Portugah joje
aiskinimas paskatino apsvarstyti dar vieng biidg krizei jveikti, kuris labai skiriasi nuo trejeto taikyto metodo (°).

3.3.  Saliai skyrus 78 mlrd. eury finansinj paketa (apie 45 % BVP) laikotarpiui nuo 2011 m. iki 2014 m. taip pat buvo
duotas pazadas apsaugoti Portugalijos, euro zonos ir Europos Sajungos finansinj stabilumg. Programoje buvo numatytos
222 priemonés, démesio skiriant jvairiems sektoriams. [gyvendinimo laikotarpiu programa buvo keletg karty persvarstyta
nustatant dar grieZtesnes taupymo priemones. Jos buvo laikomos bendro plano, kuriuo siekiama visapusiskai reformuoti
sali, dalimi (¥).

4. Glaustas jvykiy, lémusiy trejeto intervencija Airijoje, aprasymas

4.1.  Airijai jstojus i ES jos vidutinés pajamos sudaré 63 % Europos vidurkio. Per keletg mety Airijai pavyko jas pakelti iki
125 % ES vidurkio, taigi pajamos virsijo ES vidurki, nepaisant krizés jos virsija ir dabar. Ekonomikos augimo aukso amzius
buvo 1994-2000 m. laikotarpiu, kai BVP vidutiniSkai augo 9,1 % per metus. Taciau 2008-2009 m. laikotarpiu BVP
sumazéjo mazdaug 13 % per metus. Vidaus paklausa nuo 2008 m. pradzios émé mazéti jgaudama laisvojo kritimo pagreiti.
Pagal finansinio koregavimo programa buvo pradéta taikyti griezta taupymo politika, dél kurios Airija prarado
desimtmetj (°).

4.2.  Pirmaisiais euro jvedimo metais ir iki 2007-2008 m. Airijoje augo nekilnojamojo turto rinka, labai padidéjo bisto
kainos. Sparciausiai kreditai augo spekuliacinio pobidzio paskoly nekilnojamajam turtui srityje. Kilus finansy krizei ir
pasibaigus nekilnojamojo turto kainy didéjimui, mokestinés pajamos nepaprastai_sumaz¢jo, nes jos buvo glaudziai
susijusios su nekilnojamojo turto kainy bumu. Dél Sios pr1ezast1es smarkiai i§augo deficitas, padares labai neigiamg poveikj
finansy sistemai — krito didZiausiy Airijos banky akcijy kursas (%).

4.3. 2010 m. lapkri¢io 21 d. Airija tapo antraja euro zonos Salimi, papra51u51a finansinés paramos. Programg sudaré
85 mlrd. EUR paskola, i§ kurios 35 mird. EUR buvo skirta finansy sistemai (). 2013 m. 1apkr1c10 14 d. euro grupé padaré
isvadg, kad ekonominio koregavimo programa buvo sékminga ir iki mety pabaigos Airija gali i3 jos pasitraukti.

5. Glaustas jvykiy, lémusiy trejeto intervencija Graikijoje, apraSymas

5.1.  2001-2007 m. Graikijos ekonomika po Airijos ekonomikos i§gyveno sparciausio ekonomikos augimo euro zonoje
laikotarpj; 1994-2008 m. jos BVP vidutiniskai augo 3,6 % Vis délto per visus Siuos ekonomikos augimo metus Salies
makroekonominj disbalansg ir struktiirinius trikumus pagilino politinés sistemos silpnumas nacionaliniu ir Europos
lygmeniu.

[N

7r. EESRK nuomong dél Makrockonominio disbalanso, OL C 218, 2011 7 23, p. 53.

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialiné padétis bei uzZimtumas: Airija“, 2013 m.
ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

EN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2011:218:TOC
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
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5.2.  Grynosios nacionalinés santaupos 1974-2009 m. Graikijoje sumazéjo mazdaug 32 procentiniais punktais,
padidindamos einamosios saskaitos deficita ir Siaip didele uZzsienio skolg. Dél vieSyjy iSlaidy pervirSio ir nesugebéjimo
uztikrinti pakankamg pajamy lygj émé didéti valstybés skola (%)

5.3. 2015 m. rugpjic¢io mén. Graikijai buvo suteikta trecioji paramos stabilumui programa, pasirasius susitarimo
memorandumg, kuriame buvo i$samiai apibréztos bitinos politinés salygos, jskaitant socialinio poveikio vertinima, kuris
turéjo padéti Komisijai jtakoti procesg ir sykiu biiti naudojamas kaip priemoné programos jgyvendinimui orientuoti ir
stebéti. Tai buvo padaryta primygtinai reikalaujant Komisijos Pirmininkui Jean-Claude Juncker ir laikantis 2014 m. jo
paskelbty gairiy, kuriose teigiama, kad ateityje jgyvendinant visas paramos ir reformy programas turi biiti atlikta ne tik
fiskalinio tvarumo analizé, bet ir socialinio poveikio vertinimas. Siomis gairémis taip pat buvo siekiama uztikrinti, kad
struktfiriniy reformy socialinis poveikis baty aptariamas vieSai. Komisija puikiai supranta socialing padétj Graikijoje ir
mano, kad ger¢janti 3alies biiklé yra svarbiausias veiksnys sickiant tvaraus ir integracinio augimo (°).

5.4. 2017 m. birzelio 15 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimu Graikijai buvo suteikta papildoma paskola ekonomikos,
finansy ir socialinés padéties atgaivinimo tikslais.

6. Makroekonominiai, socialiniai ir finansiniai koregavimo programos rezultatai

6.1.  Apskritai galima teigti, kad vienintel¢ koregavimo programy s¢kmé buvo tai, kad jos padéjo valstybéms naréms
(Airjjai ir Portugalijai) jveikti ,pervirsinio deficito procediirg“ ir vél patekti  finansy rinkas priimtinomis finansinémis
salygomis. Nuo 2014 m. rezultatai geré¢jo — mazéjo biudZeto deficitas, didéjantis eksportas padéjo islaikyti geréjantj iSorés
einamosios saskaitos balansg (prekés, paslaugos ir kapitalas), taip pat augo ekonomika ir uzimtumas. Visi kiti rodikliai ir
toliau rodo, koks didelis neigiamas poveikis daromas socialinei gerovei, makroekonominiai veiksniai prastéja, ir tokia
padétis truks labai ilgai. Dalis Zalos nepataisoma, pavyzdziui, aukstos kvalifikacijos specialisty ,proty nutekéjimas®, su tuo
susijes neigiamas poveikis augimo galimybéms inovacijy srityje ir vystymuisi kilmés Salyse, smarkiai padidéjes skurdas ir
pajamy nelygybé, galimybés naudotis pagrindinémis sveikatos prieziiiros paslaugomis ir mazéjanti bendra gyventojy
gerove (*).

7. Igyta patirtis, kuri turéty paskatinti pokycius ir naujoves ES politikoje

7.1.  Europos Sgjunga — ir euro zona — parod¢, kad buvo visiskai nepasirengusios finansy krizei savo valstybése narése,
todél joms teko priimti visus TVF pasitilymus, o ne pritaikyti juos atsizvelgiant j bendras Europos solidarumo vertybes ir
standartus. Kalbant apie Graikija, Europos Sajunga $vaisté brangy laikg prie§ reaguodama i problema ir jos pradiniai
pasitilymai nebuvo nei aiskiis, nei galutiniai, pavyzdziui: bendra reikalinga kredito suma buvo keleta karty keic¢iama dél to,
kad Komisija abejojo, tai sudaré sglygas spekuliacijoms rinkose ir dél to dar labiau pablogéjo jau ir taip prasta padétis.

7.2. Ekonominio, finansinio ir fiskalinio koregavimo programas, kurias jgyvendina Graikija, Airija ir Portugalija, parengé
TVEF ir jas i§ dalies nulémé logika, kurios laikési TVF kriziy laikotarpiu praéjusio amziaus devintajame desimtmetyje Afrikoje
ir desimtajame deSimtmetyje kai kuriose Azijos Salyse. Juy atvejais veiksminga vaidmenj atliko valiutos devalvacija pritaikius
valiuty kurso mechanizma siekiant i$saugoti ekonomikos augimg ir palengvinti mokéjimy balansa, kad baty stabilizuota
makroekonominé padétis, visy pirma mokesciy konsolidavimo, infliacijos stabilizavimo ir eksporto skatinimo srityse (1).
Graikijos, Airijos ir Portugalijos atvejais nauja buvo tai, kad $ios programos pirma karta buvo jgyvendinamos bendros
valiutos zonoje (neprireikus devalvuoti valiutos) ir Europos Sajungai bei euro zonai priklausanciose 3alyse. Siy valstybiy
nariy atveju buvo sickiama iStaisyti biudZeto ir iSorés disbalansg ir susigrazinti pasitikéjima ir TVF mang, kad batina i§
esmés perorientuoti ekonomika, nes buvo tikimasi nedidelio BVP augimo (2). Taigi koregavimo programomis buvo
siekiama mokes¢iy konsolidavimo jgyvendinant griezta taupymo politika, kurig daugiausia sudaré drastiskas viesyjy islaidy
mazinimas ir ilgalaikés struktiirinés priemonés, pavyzdziui, mokes¢iy, darbo ir darbo uzmokestj reguliuojanciy teisés akty
reformos, kuriomis buvo siekiama sumazinti valstybés deficita ir padidinti jos jplaukas. Si griezta taupymo politika buvo
igyvendinama vykdant ,ekonominio ir socialinio modelio vidaus devalvacijg*“.

() EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialinei padéciai ir uzimtumui: Graikija“, 2013 m.

() Europos Parlamento Paramos ekonomikos valdymui skyriaus tyrimas The Troika and financial assistance in the euro area: successes and
failures (Trejetas ir finansiné parama euro eroje. Teigiami ir neigiami rezultatai), 2014 m. vasario mén.

(*%  Zr. 1 priedélj su svarbiausiais statistiniais rodikliais.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf
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7.3.  Bendrame TVF programy ivertinime, kurj 2016 m. liepos mén. atliko jo nepriklausomas vertinimo biuras,
pazymima, kad nors pries kriz¢ vykdyta stebésena leido tinkamai nustatyti problemas, su kuriomis buvo susiduriama Siose
trijose Salyse, ji nenumaté ir nejvertino rizikos, kuri, kaip paaiskéjo véliau, padaré didziausig neigiama poveiki,
masto, tokiu bidu prisidédama prie nepatenkinamy koregavimo programy rezultaty. Vertinime taip pat atkreipiamas
deémesys | nenuosekly trejeto partneriy veiksmy koordinavimg jgyvendinant euro zonos priemones ir uztikrinant atitiktj
joms (ekonominé ir pinigy sajunga, Stabilumo ir augimo paktas, pervirSinio deficito procediira ir Europos semestras) ir
priduriama, kad deryby grupiy mokymas ir jy nariy atsakomybé nebuvo aiskiai apibrézta ir ne visada buvo atsizvelgta
i patirti, igyta ankstesniy kriziy metu.

7.3.1.  Grieztos taupymo priemonés sukiré ,uzburtg ratg“: dél griezto taupymo prasidéjo nuosmukis, tada buvo
pradétos taikyti dar grieztesnés priemonés, nulémusios katastrofiska BVP smukima  pries 10 ar 20 mety buvusj lygj, viesy
ir privaciy investicijy iSlaidy apkarpyma ir banky sistemos zlugima. Dél to zlugo gamybos sistema (bankrutavo MV], Seimos
jmonés, savarankiskai dirbantys asmenys) ir susidaré katastrofiska padétis visais socialinés apsaugos lygmenimis.

7.4.  Apskritai rengiant pagalbos programas nustatyti Sie trikumai ir neatitikimai:

— neatsizvelgta j struktirinj krizés masta,

— buvo nepakankamai jvertintas jmoniy ir namy tkiy jsiskolinimo lygis,

— taip pat nepakankamai jvertintas vidaus skolos poveikis augimui ir darbo viety kirimui,
— jgyvendinant valstybés reforma nebuvo sprendziamos pagrindinés struktiirinés problemos,

— ckonomikos struktiriné reforma buvo apribota vadinamgja vidaus konkurencingumo veiksniy devalvacija (darbo
uzmokestis, ilgesnés darbo valandos, ribojancios darbo reformos, drastiskas mokeséiy didinimas ir kt.),

— programoms jgyvendinti numatytas laikotarpis buvo ribotas,

— nepaprastai sunku vienu metu pasiekti ir vidaus, ir iSorés balansa, kai yra susidares labai didelis biudzeto deficitas
abiejose srityse,

— biudzeto konsolidavimo priemonés, didelio nuosmukio laikotarpiu pirmiausia jgyvendintos i$laidy mazinimo srityje,
kai atitinkama 3alis neturi valiutos devalvacijos mechanizmo ir kai jos partneriai daro tg patj, nebuvo sékmingos né
vienoje pasaulio 3alyje jokiu istorijos laikotarpiu. Siuo metu daznai manoma, kad trumpuoju laikotarpiu sios priemonés
yra recesinés, o jy padariniai ekonomikai daznai iSlieka visg laika,

— dél netinkamy fiskaliniy daugikliy jvyko dideliy klaidy.

7.5.  ,Koregavimo programoje” turi biiti atsizvelgiama i visus politinius aspektus ir dialogus, svarbius programos sékmei,
bet joje visada taip pat turi biti numatyti koregavimo priemoniy ,paskirstomojo poveikio rodikliai, ypatingg démesj
skiriant poveikio socialiniam gyvenimui ir jmonéms jvairiausiais lygmenimis nustatymui. Joje taip pat turi baiti numatytos
kompensavimo priemonés, kurios leisty $iuos neigiamus padarinius (pvz., zlugusj versla, iSaugusj nedarba, sumazéjusi
darbo uzmokestj, padidéjusj skurdg ir emigracija) sé¢kmingai i$spresti pasitelkiant gaivinimo programas, kad bty iSvengta
dramatisky socialiniy pasekmiy, visy pirma emigracijos. Visi sektoriai turi bati laimétojai, neturi biti laiméjusiy ir
pralaiméjusiy, kaip nutiko igyvendinus programas Graikijoje, Airijoje ir Portugalijoje.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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1 PRIEDELIS
Prasom atkreipti démesj j Siuos rodiklius:
Pagrindiniai rodikliai Graikija Airija Portugalija
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Bendras nedarbo lygis 8% 27,5% 23,4 % 6,4 % 13,1% 6,9 % 7,8% 16,2 % 10,5%
Jaunimo nedarbo 22 % 58,3 % 48 % 12,8% 27,5% 16 % 16,5% 38,1% 28 %
lygis (15-24 m. am-
Ziaus grupg)
Skurdo lygis 28,7 % 357 % 36,4 % 22,3 % 30,5% 26 % 19,7 % 24 % 23,1 %
BVP augimas -0,3% -32% 2,1% -4,4% 1,1% 5,2 % 0,2% -1,1% 1,4 %
Biudzeto deficitas (% -7,7% -6,1% -1,2% -7 % -72% 0,5% -2,6% -29% -2,1%
BVP)
I\g}lls);ybés skola (% 100%| 1779%| 178,8% 42,4%| 119,5% 75,4 % 71,7 % 129%| 130,4%

Saltinis: Eurostatas

GrieZty taupymo priemoniy programos Portugalijoje socialinis poveikis ir poveikis jmonéms
— Darbo pajamos sumazéjo 12 % (nuo 2009 iki 2014 m.).

— Pajamy sumazéjimas buvo labai nevienodas ir dideliu mastu regresyvus, labiausiai palietes ,vidurinigja klase®,
skurdZiausius visuomenés sluoksnius ir mazas Seimos verslo jmones.

— Pajamos Portugalijoje sumazéjo 5% ir tai buvo priesingas ciklas negu tendencijos Europoje, kur Seimos pajamos
padidéjo 6,5 % (nuo 2009 iki 2013 m.).

— Dél sumazéjusio maziausio darbo uzmokescio ir labai pakilusio ,mazy garantijy darbo® lygio gerokai padidéjo nelygybe,
nes padidéjo skurdziai gyvenanciy darbuotojy skaicius.

— Isigalint skurdZioms pajamoms skurdo lygis iSaugo 1,8 % — nuo 17,7 % iki 19,5 %, o skurstanciyjy skaicius pasieké
2,02 mln. 2014 m.

— Vargingiausiy gyventojy iStekliy mazéjima labiausiai pajuto labiausiai pazeidziamos asmeny grupés (vyresnio amzZiaus
zmonés ir vaikai).

— Vykdant ekonominio koregavimo programa, daugiau kaip 400 000 Portugalijos Zmoniy emigravo, daugiausia auksto

lygio moksling ir technine kvalifikacija turintys asmenys ('), o titkstanciai verslo jmoniy (daugiausia MV] ir $eimos
jmonés) paskelbé bankrota.

GrieZty taupymo priemoniy programos Airijoje socialinis poveikis ir poveikis jmonéms

— 2009 m. garantuotos minimalios pajamos buvo sumazintos 15 %, ta¢iau 2011 m. buvo grjZta i pradinj lygmeni.

— Del koregavimo namy, mazmeninés prekybos ir statybos rinkose buvo prarasta daug darbo viety siuose sektoriuose (%),
nes bankrutavo tiikstan¢iai bendroviy.

(") E Desigualdade de rendimento Pobreza em Portugal (,Pajamy nelygybé ir skurdas Portugalijoje”) (FFMs, 2016 m. rugséjo mén.).
()  EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialine padétis bei uzimtumas: Airija, 2013 m.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
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— Nedarbo lygis pakilo nuo 6,4 % 2008 m. iki 15 % 2012 m. Labiausiai pakilo ilgalaikio nedarbo ir jaunimo nedarbo lygis,
kuris atitiko Europos pietiniy Saliy lygj (apie 30 %).

— Nuo 2008 m. sparciai iSaugo emigracija (82 000 emigranty vien tik 2012 m.).
— Socialinés i§mokos buvo sumazintos apie 15 %.

— Ne tik buvo sumazintos vie$ojo sektoriaus ir socialiniy i§moky islaidos, bet ir jgyvendinta strategija sumazinti vieSojo
sektoriaus (sveikatos priezitiros, Svietimo, apsaugos ir valstybés tarnybos) darbuotojy skaiciy pasitelkus savanorigkus
atleidimus.

— Apatinés desimtosios dalies gyventojy grynosios pajamos sumazéjo 25 %.

— Gyventojy, kuriems gresia skurdas, procentiné dalis iSaugo iki 15,8 % (apie 700 000 Zmoniy, i§ kuriy 220 000 buvo
vaikai) (°).

— Visiskai sustojus statybos programoms pradéjo trikti biisty, ir tai tesiasi iStisa desimtmetj nuo problemy pradzios.
Siame sektoriuje veikianc¢ios jmonés, visy pirma MVI, labai nukentéjo, o tai turéjo labai rimty neigiamy pasekmiy
darbdaviams ir darbuotojams.

GrieZty taupymo priemoniy programos Graikijoje socialinis poveikis ir poveikis jmonéms

Krizé Graikijoje ir joje vykdyta krizés jveikimo politika turéjo tiesioginj ir netiesioginj neigiamg poveikj jmonéms
(bankrotai), uzimtumui ir socialiniams aspektams. Darbuotojai, pensininkai, mokes¢iy mokétojai ir jy Seimy nariai
nevienodai pajuto jos poveiki:

— nedarbo lygis 2010 m. spalio mén. sieké 13,5 %; 2013 m. jis pakilo iki 27,5 %,

— jaunimo nedarbo lygis tebelicka mazdaug 45,5 %,

— rimti pajamy nuostoliai yra susij¢ su dideliu nedarbo lygiu,

— smarkiai sumazintas darbo uzmokestis ir pensijos, darbas ne visa darbo laika, pernelyg didelis isiskolinimas, dideli
mokesciai labai kirto Seimy pajamoms, sumazino jy perkamaja galig ir nustimé | paribius dideles gyventojy grupes,

— pilietinés visuomenés organizacijos patyré dideliy finansiniy problemy, todél buvo nejmanoma nuosekliai dalyvauti
socialiniame ir pilietiniame dialoge arba tinkamai spresti iskylancius uzdavinius. D¢l to gali susilpnéti demokratijos
kokybé, nes dél jos gali biiti nepakankamai atstovaujama jvairiems ekonominiams ir socialiniams interesams,

— pilietinés visuomenés jdiegty rinkos stebésenos mechanizmy padétis blogéja, nes tritksta zZmogiskyjy ir finansiniy
istekliy, todél atsiranda jvairiy interesy, jskaitant vartotojy, apsaugos spragy,

— socialinés apsaugos, $vietimo ir sveikatos apsaugos lygis dél mazinimo gerokai krito (*),

— atsizvelgiant j galimybes naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis, jsigyti vaistus ir gauti socialing apsauga padétis
tebéra jtempta,

— Sie veiksniai i$pate skurdo lygj, skurdas dabar palieté daugiau kaip 20 % gyventojy, didéja nelygybé.

()  ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialinei padéciai ir uzimtumui: Graikija“, 2013 m.


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
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2 PRIEDELIS

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota daugiau kaip ketvirtadalis balsy.

1.7 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

Skaitmeninimas, robotizavimas ir dirbtinis intelektas is esmés keicia ekonomikg, darbo rinkg, visy pirma turint omenyje naujas
darbo formas, taip pat jgiidZius ir visuomeng, nes kyla sunkumy dél jos struktiros, jskaitant automatines stabilizavimo priemones,
todél sunku prognozuoti, kiek padidés jau dabar atskirtyje gyvenanciy Zmoniy skaicius. EESRK rekomenduoja Komisijai sukurti
Luniversalig bazinio Europos nedarbo draudimo* sistemg, kuri veiksmingai reaguoty j Sig problemg ir uZtikrinty deramg socialing
apsaugg visiems darbingo amzZiaus laikotarpiu (nuo 15 iki 65 mety). i it ista—tat '

3 pragyv a aarpoH 0

Paaiskinimas
Sia forma pasiiilymas neigyvendinamas, taip pat nepriklauso Komisijos kompetencijai.

Pakeitimas atmestas 74 nariams balsavus uz, 129 — prie§ ir 13 susilaikius.



