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L. Ivadas

Prekyba zmonémis — aiskiai draudziama pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija* —
iSlicka labai pelninga sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo forma. Reikia deramai
pripazinti kiekvienos aukos neigiamg patirtj ir kancias ir | jas atsizvelgti, o svarbiausia —
uzkirsti joms kelig. Atsizvelgiant | aukoms daromg zalg, prevencija turéty toliau buti ES
kovos su prekyba zmonémis veiksmy pagrindas. Siame komunikate i3déstyti pagrindiniai
Komisijos ir valstybiy nariy stiprintini veiksmai, jskaitant bendradarbiavimg su ES
agentliromis, pilietine visuomene, ES nepriklausanCiomis Salimis ir kitomis susijusiomis
organizacijomis ir jstaigomis.

Akivaizdu, kad auky daug daugiau, nei rodo oficialiis duomenys. Be to, Sie nusikaltimai
akivaizdziai susij¢ su lytimi. Nusikaltimai, apie kuriuos praneSama dazniausiai — tai prekyba
zmonémis, daugiausia moterims ir mergaitéms, seksualinio iSnaudojimo tikslais®.

Prekyba zmonémis labai pelninga3; pasiiilos ir paklausos sgveika Sioje srityje itin sudétinga:
subjektai kompleksinéje prekybos grandinéje dalyvauja tiek sagmoningai, tieck nesgmoningai.
Norint §} nusikaltimg iSnaikinti, reikia nutraukti Sios grandinés grandis. Nusikaltéliai ir
iSnaudotojai iSnaudoja zmones seksualiai, taip pat darbe ir elgetavimo tikslais, siekdami
jtraukti juos ] nusikalstamg veiklg bei kitais tikslais, naudodamiesi Zzmoniy pazeidziamumu,
kurj didina tokie veiksniai kaip skurdas, diskriminacija, ly¢iy nelygybé, vyry smurtas pries
moteris, ribotos galimybés gauti iSsilavinimg, konfliktai, karas, klimato kaita, aplinkos buklés
blogéjimas ir gaivalinés nelaimés.

Kadangi prekiautojy Zzmonémis modus operandi nuolat kinta, ES turi Salinti sgsajas tarp
prekybos zmonémis ir kity nusikaltimy, jskaitant neteiséta migranty gabenima, terorizma,
korupcija, prekyba narkotikais, elektroninius nusikaltimus ir seksualinj iSnaudojima internete,
medziagos, susijusios su seksualine prievarta prie$ vaikus, gamyba, finansinius nusikaltimus,
dokumenty klastojima, suk¢iavimg kredito kortelémis ir suk¢iavimag i¥mokomis”.

Kaip pabrézta Europos migracijos darbotvarkéje, Europos saugumo darbotvarkéje5 ir kituose
ES politiniuose dokumentuose®, ES toliau yra jsipareigojusi vykdyti prekybos Zmonémis
prevencijg ir kovoti su ja, taip pat saugoti auky teises, visy pirma atsizvelgdama j prekybos
zmonémis auky motery ir vaiky pazeidziamuma. Prekyba Zmonémis taip pat yra viena 2018—
2021 m. kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklo

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 5 straipsnis, SESV 79 ir 83 straipsniai.

Komisijos duomenimis, 67 proc. uzregistruoty prekybos Zzmonémis auky Europos Sajungoje yra

seksualinio i$naudojimo aukos (i§ kuriy 95 proc. yra moterys arba mergaités), antroje vietoje — prekyba

zmonémis i$naudojimo darbe tikslais (21 proc. auky) ir kitokio iS$naudojimo tikslais (12 proc.). Tai
atitinka regioniniy ir tarptautiniy organizacijy nustatytas tendencijas.

Apskaiciuota, kad visy formy prekybos zmonémis metinis pelnas visame pasaulyje yra 29,4 mird. EUR

(Europolo ataskaita apie prekybos zmonémis finansinés veiklos modelj (2015 m.)).

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; 2016 m. Europolo organizuoto nusikalstamumo internete
grésmés vertinimas, 2017 m. ES sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo grésmés vertinimas ir 2016 m.
Prekybos zmonémis ES padéties ataskaita.

s Europos migracijos darbotvarké (COM(2015) 240 final). Europos saugumo darbotvarké (COM(2015)

185 final).

Komisijos komunikatas ,Kuriame atvirg ir saugia Europg“ (COM(2014) 154 final); Komisijos

komunikatas dél migranty vaiky apsaugos (COM(2017) 211) ir susijusi ES kovos su narkotikais

strategija (COM(2017) 195 final); Saugumo sajungos kiirimo pazangos ataskaitos (COM(2017) 213

final, SWD(2017) 278 final, COM(2017) 407 final.



prioritetiniy nusikalstamumo grésmiy sriéiq7. Be to, politinis jsipareigojimas stiprinti ES
kovos su prekyba zmonémis veiksmus tiek Europos Sajungoje, tiek visame pasaulyje
remiamas pagal visuoting Europos Sgjungos uzsienio ir saugumo politikos strategija (VESS)
ir atitinkamas ES strategijas ir veiksmy planus® bei Europos Parlamento rezoliucijas®. Tvirta
parama reiskia ir pilietiné visuomené™.

Per pastaruosius kelerius metus Europos Sagjunga kovos su prekyba zmonémis srityje sukiiré
1Ssamig ir darnig teising ir politikos sistema. Ji apima visas ES politikos sritis, susijusias kovos
su prekyba Zmonémis, jskaitant finansavima ir mokslinius tyrimus. Si teisés sistema i§déstyta
Direktyvoje 2011/36/ES™ dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos
(toliau — Direktyva). Komisija toliau stebi, kaip valstybés narés jgyvendina Direktyva'?, ir
teikia jgyvendinimo paZangos ataskaitas.

Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija™ (toliau — Strategija) buvo pagrindiné
priemon¢ rengiant, koordinuojant ir jgyvendinant ES veiksmus Sioje srityje. Igyvendinti
veiksmai, Strategijoje suskirstyti j penkias pagrindines prioritetines sritis: prevencijos,
baudziamojo persekiojimo, auky apsaugos, partnerystés ir ziniy gerinimo“.

Vis délto nuo Direktyvos ir Strategijos priémimo labai pakito pasaulinis socialinis ir politinis
kontekstas. Pasaulinés finansy krizés ekonominis ir socialinis poveikis, migracijos kriz¢ ir
organizuoty nusikalstamy grupiy keliamos grésmés saugumui dar labiau didina
pazeidziamuma, todél tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis reikia imtis grieztesniy veiksmy.
Reikia taikyti zmogaus teisémis grindziama, su lytimi susijusj ir vaiko interesus uztikrinantj
Mmetoda, ir Siy veiksmy jgyvendinimas turi buti koordinuojamas ES viduje ir uz jos riby, taip
pat jvairiose politikos srityse.

Atsizvelgiant | Strategija ir ilgalaikes Direktyvos visapusisko jgyvendinimo pastangas, Siame
komunikate sitilomi tiksliniai prioritetai, kuriais stiprinama ES vykdoma prekybos Zzmonémis
prevencija. Pagrindinis jo tikslas — iSardyti verslo modelj, nuo kurio priklauso prekyba
zmonémis, pagerinti auky galimybes naudotis savo teisémis ir uZztikrinti, kad ES vidaus ir
1Sorés veiksmais bty uztikrinamas suderintas ir nuoseklus atsakas.

Tarybos isvados dél 2018-2021 m. ES prioritety kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu
srityje nustatymo (7704/17). Taip pat zr. ES sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo grésmeés vertinima
(Europolas, 2017 m.).

ES veiksmy planas Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje; 2016-2020 m. ES veiklos ly¢iy lygybés ir
motery jgaléjimo srityje sistema ES iSorés santykiy srityje; Strateginis jsipareigojimas dél lyciy
lygybés; ES strategija dél jmoniy socialinés atsakomybés ir naujasis Europos konsensusas dél
Vystymosi.

o Europos Parlamento rezoliucijos dél Direktyvos 2011/36/ES jgyvendinimo (P8 TA(2016)0227) ir dél
kovos su prekyba zmonémis palaikant ES iSorés santykius (P8 TA(2016)0300). Taip pat zr. Europos
Parlamento FEMM komiteto 10 pagrindiniy idéjy Europos Komisijai (FEMM/8/09 816 (2017 m.
geguzés 3 d.)).

Kaip matyti i§ reguliariai rengiamy ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba Zzmonémis platformos
susitikimy, viesy renginiy ir daugybés Komisijai pateikty pastaby.

Direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos (OL L 101,
20114 15,p. 1).
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12 COM(2016) 722 final (toliau — Perkélimo j nacionaline teise ataskaita) (COM(2016) 719 final) (toliau —
»Naudotojy* ataskaita), priimtos 2016 m. gruodzio 2 d.
B COM(2012) 286 final.

1 Apzvalga: Apie ES kova su prekyba Zmonémis glaustai:  https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.
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II. Tiksliniai ES veiksmu, kuriais uztikrinama prekvbos Zmonémis prevencija,
stiprinimo prioritetai

Atsizvelgiant | vykstant] Strategijos jgyvendinimg, pagal Direktyvos 23 straipsnj paskelbty
dviejy ataskaity'® rezultatais, taip pat i§samia koordinavimo veikla bei keitimusi informacija
su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais’®, ir siekiant sustiprinti ES veiksmus, nustatyti trys
toliau nurodyti tiksliniai prioritetai.

e Stiprinti kova su organizuoto nusikalstamumo tinklais, be kita ko, iSardant jy verslo
modelj ir nutraukiant prekybos Zzmonémis granding.

e Prekybos zmonémis aukoms suteikti geresne galimybe naudotis savo teisémis ir jas
jgyvendinti.

e Aktyvinti koordinuotg ir konsoliduota kova ES viduje ir uz jos riby.

A. Verslo modelio iSardymas ir prekybos Zmonémis grandinés nutraukimas

Pelnas teisétoje ir neteisétoje rinkoje, taip pat prekiy ir paslaugy, kurias teikia prekybos
zmonémis aukos, paklausa iSlieka dideli, nes vyrauja nusikaltéliy ir asmeny, besinaudojanciy
jomis, nebaudziamumo kultira. Komisijos ,,Naudotojy*“ ataskaitos, kurioje vertinamas
galiojanciy Sios srities nacionalinés teisés akty poveikis, analizé rodo, kad ES viduje teisinés
salygos nevienodos. Nacionalinés teis¢s aktai nepadeda veiksmingai mazinti paslaugy, kurios
yra prekybos Zmonémis iSnaudojimo objektas, paklausos.

Pagrindiniai veiksmai

Nuo 2018 m. Komisija:

v toliau skatins tas ES wvalstybes nares, kurios to dar nepadaré, kriminalizuoti
samoninga naudojimasi prekybos Zmonémis auky paslaugomis.

Tam, kad prekyba zmonémis tapty rizikingu ir nepelningu nusikaltimu, itin svarbu sekti
pinigy srautus visoje prekybos grandingje. Tai gali biiti daroma intensyvinant tyrimus ir
baudziamajj persekiojimg ir padedant vykdyti aktyvius finansinius ir Zvalgybine informacija
grindziamus tyrimus, taip pat susigraZinant turta, jSaldant ir konfiskuojant pelng. Siuo tikslu
bus skatinamas glaudesnis bendradarbiavimas. Be kita ko, pasitelkiant atitinkamus tinklus,
pavyzdziui, Finansiniy veiksmy darbo grupe (FATF)Y, ir naudojantis ES agentiiry pagalba,
bus stiprinami nacionaliniy institucijy, taip pat ir ES nepriklausanciose Salyse, gebéjimai.

Siuo atzvilgiu labai svarbu mazinti visy rasiy i$naudojimo paklausa, be kita ko, atsakingai
valdant pasaulines vertés grandines. Kaip nurodyta ES prekybos strategijoje’® ir 2016 m.

15

Perkélimo j nacionaling teis¢ ataskaita ir ,,Naudotojy ataskaita.
16

ES nacionaliniy prane$¢jy tinklas ir lygiaverciai mechanizmai kovos su prekyba Zzmonémis srityje; ES
pilietinés visuomenés kovos su prekyba zmonémis platforma; ES teisingumo ir vidaus reikaly
agentiiros; ES institucijos; tarptautinés organizacijos.

Bus bendradarbiaujama vykdant veikla pagal Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva, taip pat ES
finansinés zvalgybos padaliniy platformos, Teisésaugos teismo eksperty buhalteriy asociacijos ir tinklo
srities veiklg.

Komisijos komunikatas ,,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kiirimas®,
COM(2015) 497; Ataskaita dél prekybos politikos strategijos ,,Prekyba visiems* jgyvendinimo.
Pazangios prekybos politikos sukiirimas siekiant suvaldyti globalizacija, COM(2017) 491.
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geguzés 12 d. Tarybos iSvadose dél atsakingy pasauliniy vertés grandiniy, ES émési veiksmy
keliose politikos srityse (tiek vidaus, tiek iSorés) 19, siekdama uztikrinti, kad tiekimo ir vertés
grandinése, be kita ko, drabuziy sektoriuje, nebiity prekybos zmonémis®. Siais veiksmais, be
kita ko, siekiama jgyvendinti teisés aktus dél nefinansiniy ataskaity teikimo ir vieSyjy
pirkimy®!, prekybos priemoniy ir konkretiems sektoriams skirty priemoniy. Be kita ko,
siekiama paskatinti jmones priimti ir taikyti elgesio kodeksus ir ataskaity teikimo bei
skaidrumo mechanizmus, ir taip uztikrinti, kad jy tiekimo ir vertés grandinése nebiity
prekybos zmonémis®.

Pagrindiniai veiksmai

Nuo 2018 m. Komisija:

v’ skatins ES $aliy valdzios institucijas ir padés joms jgyvendinti konkrec¢ias finansinio
verslo modelio iSardymo iniciatyvas — plétoti operatyvine veikla ir metodika,
remtis geriausios praktikos pavyzdziais, didinti informuotuma, stiprinti gebéjimus ir
prireikus rengti mokymus — ir padés joms jas jgyvendinti;

v skatins valstybes nares uZtikrinti veiksmingesnius tyrimus ir baudZiamajj
persekiojimg — stiprinti pajégumus, kurti priemones, keistis informacija, dalytis
geragja patirtimi, pasitelkti teisésaugos ir teisminj bendradarbiavimg, be kita ko,
sudaryti jungtines tyrimy grupes (JTG) tieck ES viduje, tiek ir su ES
nepriklausan¢iomis Salimis — ir padés joms tai jgyvendinti Tai gali biiti daroma
padedant atitinkamoms ES agentiiroms, Europos teis¢jy mokymo tinklui ir Europos
nusikalstamumo prevencijos tinklui, taip pat teikiant paramg tarptautiniu mastu, be
kita ko, vykdant ES vystymosi programas ir kitus veiksmus pagal bendra uzsienio ir
saugumo politika;

v’ skatins tvarig verslo praktika ir tvarias darbo salygas Salyse gamintojose. Tai
galima padaryti sutelkiant démesj ] vystomgji bendradarbiavimg ir finansing¢ parama,
siekiant uZztikrinti, kad tiekimo ir vertés grandinése nebiity prekiaujama Zmonémis ir
kad jos atitikty privalomus tarptautinius darbo, socialinius ir aplinkosaugos
standartus, taip pat ES politika ir iniciatyvas;

v’ skatins geriausig praktika ir mokymo sesijas su atitinkamomis nacionalinémis
valdZios institucijomis, jmonémis ir pilietine visuomene, ypa¢ apie tai, kaip taikyti
metodines gaires dél nefinansinés informacijos, be kita ko, apie prekybg zmonémis,
teikimo.

B. Aukoms suteikti geresne galimybe naudotis savo teisémis ir jas igyvendinti

ES taiko teisine ir veiklos sistema, kuria siekiama padéti prekybos zmonémis aukoms, jas
remti ir apsaugoti. Komisija visomis oficialiosiomis ES kalbomis yra paskelbusi dokumenta

19 Tarp jy: skaidrumas, jdarbinimo ir darbo salygos, aplinka, klimato kaita, socialinis dialogas, vieSieji

pirkimai, prekyba, vystomasis bendradarbiavimas ir tarptautiniai santykiai.

Daugiau  informacijos:  https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-
activities_en.pdf .

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB, aiskiai nurodyta, kad prekyba zmonémis yra paSalinimo pagal 57 straipsnj
pagrindas.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB, 57 straipsnyje aiSkiai nurodyta, kad prekyba Zzmonémis yra paSalinimo
pagrindas.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

,Prekybos Zzmonémis auky ES teisés“?. Jame vadovaujantis Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija, ES teisés akty ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika praktiskai ir
1Ssamiai apzvelgtos auky teises.

Veiksmingai nustatyti aukas ankstyvame etape yra pirmas zZingsnis siekiant uztikrinti, kad jos
buty laikomos teisiy subjektais, turinCiais teises ir galinciais veiksmingai jomis naudotis, be
kita ko, gauti tinkamg pagalba ir apsaugg. Kaip teigiama Perkélimo j nacionaling teise
ataskaitoje, nacionalinés valdzios institucijos d¢jo daug pastangy, kad perkelty Direktyva i
nacionaling teis¢, taCiau padét] dar reikia labai pagerinti, ypac kiek tai susij¢ su apsaugos ir
paramos priemonémis®*. Dél nepakankamy galimybiy gauti informacija apie auky teises ir
neveiksmingy nacionaliniy ir tarpvalstybiniy nukreipimo mechanizmy, taip pat dél to, kad
nustatomi ne visi asmenys, tampantys prekybos zmonémis aukomis (jskaitant asmenis
misriuose migracijos srautuose), prekybos Zzmonémis aukos negali faktiSkai naudotis
turimomis teisémis®.

Siuo tikslu Komisija toliau rems ES valstybiy nariy specialistus ir valdzios institucijas.
Svarbiis visy ES lygmens pastangy aspektai — stiprinti auky nustatymo gebéjimus ir skleisti
atitinkamus geriausios praktikos pavyzdzius, daugiausia démesio skiriant tam, kad bty
uztikrintos tinkamos atskiroms lytims skirtos ir vaikams pritaikytos paramos priemonés ir
veiksmingos teisiy gynimo priemongs, ir kad bty sudarytos galimybés jomis naudotis. Be
kita ko, reikia plétoti ES agenttry patirt] ir ja naudotis, skatinti sienos apsaugos pareigiinus,
teisésaugos institucijy, prieglobscio ir imigracijos pareiglinus, priémimo centry darbuotojus,
konsulinius ir ES darbuotojus, nelydimy vaiky globéjus, taip pat uz §ig sritj atsakingy valdzios
institucijy atstovus, kuriems gali tekti susidurti su prekybos Zmonémis aukomis, dalyvauti
mokymo kursuose apie auky nustatqu%. Siuo tikslu Komisija rems priemones, kuriy tikslas
— pagerinti auky tapatybés nustatymg ir tinkamg jy nacionalinj ir tarpvalstybinj nukreipimg. Ji
taip pat skatins kilmés, tranzito ir paskirties Salis bendradarbiauti tarpusavyje ir su pilietine
visuomene bei tarptautinémis organizacijomis, kad aukos biity nustatomos ankstyvame etape.

Be to, Komisija padés valstybéms naréms uztikrinti visapusiS$kg ir prieinamg prekybos
zmonémis auky apsaugg ir jas integruoti, atsizvelgiant j konkrecius kiekvienos lyties atstovy
poreikius. Ji taip pat stebés, kaip nacionaliniu lygmeniu — atsizvelgiant j konkreciy vaiky lytj,
amziy ir specifinius poreikius — teikiamos vaikams pritaikytos paslaugos, iskaitant prekybos
zmonémis auky priezitros, sveikatos prieziiiros ir Svietimo paslaugas, ir konsultuos §iuo
klausimu. Be to, ji skatins jgyvendinti ,,DeSimt ES lygmens integruoty vaiko apsaugos
sistemy principy“*’

= ,.Prekybos Zmonémis auky ES teisés: https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_It_1.pdf .

Perkélimo j nacionaling teis¢ ataskaitoje minimos specialiosios vaiky apsaugos priemonés, priclaida dél
asmens buvimo vaiku ir vaiko amziaus nustatymas, apsauga iki baudziamojo proceso pradzios ir jo
metu, galimybés gauti besalyging pagalba, zalos atlyginimas, auky nebaudimas uz nusikaltimus,
pagalba ir parama vaiko aukos Seimos nariams.

Kovos su prekyba zmonémis pazangos ataskaita, COM(2016) 0267 final (toliau — Pazangos ataskaita).
PraSymy iSduoti viza tvarkymo ir iSduoty vizy keitimo vadove jau pateikta rekomendacijy dél
geriausios nepilnameciy vardu pateikty praSymy tvarkymo praktikos, kuriame siekiama uztikrinti, kad
nebiity pagrindo jtarti, kad esama prekybos vaikais arba jy i$naudojimo (C(2010) 1620 final).
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_lt_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_lt_1.pdf
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http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf

Pagrindiniai veiksmai

Nuo 2017 m. pabaigos Komisija:

v" bendradarbiaudama su Europos ly¢iy lygybés institutu skelbs valstybéms naréms
skirtas gaires dél atskiroms lytims skirty pagalbos aukoms ir ju rémimo
priemoniy;

v bendradarbiaudama su Europos pagrindiniy teisiy agentiira parengs praktines
gaires, padedancias stiprinti tarpzinybinj ir tarptautinj bendradarbiavima, kuriuo
siekiama uzKkirsti kelig prekybai ES vaikais, uZtikrinti aukomis tapusiy vaiky
apsauga, rasti ilgalaikius sprendimus ir apsaugoti jy teises pagal ES ir tarptauting
teiseg;

v’ perzitirés, kaip veikia valstybiy nariy nacionaliniai ir tarpvalstybiniai
nukreipimo mechanizmai;

v daugiausia démesio skirs gebé¢jimy stiprinimui, kad baty pagerintas
bendradarbiavimas naudojantis ES sieny ir migracijos valdymo
priemonémis, padedanciomis nustatyti prekybos Zzmonémis aukas ir prekiautojus
zmonémis, nustatyti jy tapatybg¢ ir dalytis su jais susijusia informacija ir
duomenimis;

v konsultuos nacionalinés valdZios institucijas dél pagrindiniy savoku, susijusiy
su prekyba Zmonémis, kad padéty pagerinti operatyvinj darba, politikos rengima,
duomeny palyginamumg ir atskaitomybe.

C. Aktyvinti koordinuotq ir konsoliduotg kovg ES viduje ir uZ jos riby

ES imsis papildomy veiksmy, kad pagerinty ES kovos su prekyba Zzmonémis politikos vidaus
ir iSorés aspekty koordinavimg. Prekyba Zmonémis daznai biina susijusi su kity rasiy
nusikaltimais, jskaitant tarptautinius nusikaltimus. Komisija toliau skatins nacionalinés
valdZios institucijas ir ES agentiiras kovoti su prekyba zmonémis, kaip su organizuotu
nusikalstamumu, kuris vykdomas ir uz nacionaliniy bei ES riby, ir bendradarbiauti su ES
nepriklausan¢iomis Salimis.

ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoré prisideda prie koordinuotos ir konsoliduotos
Sajungos kovos su prekyba zmonémis. Koordinator¢, padedama Kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimo grupés, skatina glaudesnj organizacijy ir jstaigy, dalyvaujanciy tinkly veikloje,
tarpusavio bendradarbiavimg ES lygmeniu. Visy pirma tai ES nacionaliniy praneséjy tinklas ir
lygiaverciai kovos su prekyba Zmonémis mechanizmai; ES pilietinés visuomenés kovos su
prekyba Zzmonémis platforma, taip pat ES teisingumo ir vidaus reikaly agentﬁroszs. Taip pat
itraukiamos kitos agentiiros, kovojancios su prekyba Zzmonémis, ir kitos atitinkamos ES
lygmens platformos ir tinklai.

Bendradarbiaudama su Europos iSorés veiksmy tarnyba Komisija toliau sieks, kad j kova su
prekyba Zmonémis biity sistemingai atsizvelgiama palaikant santykius su ES
nepriklausan¢iomis Salimis ir visose aktualiose politikos srityse, jskaitant zmogaus teisiy,
saugumo, kovos su organizuotu nusikalstamumu ir ly¢iy lygybés sritis. Ji taip pat uztikrins,

2 2011 m. septynios ES teisingumo ir vidaus reikaly agentiiros paskelbé bendra jsipareigojima kovoti su

prekyba zmonémis.



buty jgyvendinami Niujorko deklaracijoje”® isdéstyti kovos su prekyba Zmonémis
isipareigojimai, ir vykdydama politinj ir operatyvinj bendradarbiavimg padés rengti Pasaulinj
susitarimg dél migracijos. Tai bus daroma skatinant glaudesnj dvisalj ir regioninj
bendradarbiavimg su atitinkamais partneriais ir kitomis organizacijomis, be kita ko,
naudojantis tiksliniu finansavimu pagal atitinkamas priemones.

Susij¢ subjektai ES Salyse ir ES nepriklausanciose Salyse bus skatinami savo iniciatyvomis
dél prevencijos, Svietimo ir prieglaudy spresti jvairius klausimus, be kita ko, apsaugoti aukas
ir jas veél integruoti | visuomeng, taip pat spresti pazeidziamy motery, vaiky ir kity grupiy,
iskaitant romus, problema. Komisija padés jiems vykdyti Sias uzduotis.

Bus skatinama remti ES nepriklausancias Salis, kurios bendradarbiauja su ES, siekdamos
igyvendinti saugumo sektoriaus reformas ir jtvirtinti teisinés valstybés principus savo
teritorijoje, kad biity uztikrinama prekybos zmonémis prevencija ir kova su ja, stiprinama
teisésauga ir baudziamasis persekiojimas.

Be to, ES stiprins savo iSorés veiksmus, kuriais kovojama su nusikalstamomis
organizacijomis, prisidedanciomis prie prekybos zmonémis. Tai apima veiksmus, kuriy imtasi
pagal bendros saugumo ir gynybos politikos misijy ir operacijy jgaliojimus, taip pat veiksmus,
vykdomus su prioritetinémis Salimis, be kita ko, kovos su terorizmu veiklag Artimuosiuose
Rytuose, Siaurés Afrikoje ir Vakary Balkanuose.

Pagrindiniai veiksmai

Nuo 2017 m. pabaigos Komisija:

v’ Kartu su valstybémis narémis ir Europos iSorés veiksmy tarnyba perZiiirés ir nustatys
prioritetines Salis ir regionus, kuriuose bus imtasi kovos su prekyba Zmonémis
veiksmuy, uZztikrindama nuoseklumg ir papildomumg su visose tarptautinio
bendradarbiavimo srityse, visy pirma migracijos, saugumo ir Zmogaus teisiy,
nustatytais prioritetais ir programavimu;

v' sieks jgyvendinti Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. tikslus, ypatinga
démesj teikdama 5.2, 8.7 ir 16.2 tikslams, kuriais kovojama su prekyba zmonémis,
laikantis Europos konsensuso dél vystymosi*’;

v skatins atnaujinti ES teisingumo ir vidaus reikaly agentiry jsipareigojima
bendradarbiauti kovojant su prekyba Zmonémis, | §j bendradarbiavimg jtraukiant
daugiau Sios srities agentiiry;

v' uztikrins, kad biity jgyvendinami Europos Sajungos ir Jungtiniy Tauty iniciatyvos
,»Spotlight®, kuria sickiama panaikinti smurta prie§ moteris ir mergaites® aspektai,
susije su prekyba Zzmonémis;

v’ uztikrins, kad biity jgyvendinamos j bendrg tarnyby darbinj dokuments ,,ES veikla
siekiant lyCiy lygybés ir motery jgaléjimo ES iSorés santykiy srityje* jtrauktos
kovos su prekyba zmonémis priemonés;

2 2016 m. rugséjo 19 d. Generalinés Asambléjos patvirtinta Rezoliucija Nr. 71/1, Niujorko deklaracija dél

pabégéliy ir migranty.

Naujasis Europos konsensusas dél vystymosi ,,Miisy pasaulis, miisy orumas, miisy ateitis®, 2017/C
210/01.

Iniciatyvai skirtas 500 mIn. EUR biudZetas.
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v’ uztikrins, kad bty vykdomi pagal iniciatyvg ,,Raginimas imtis veiksmy siekiant
apsaugoti nuo smurto dél lyties ekstremaliyjy situaciju atveju® prisiimti
Jsipareigojimai, be kita ko, kad humanitariné pagalba biity konkreciai skiriama smurto
dél lyties prevencijai ir kovai su ja.

III. Kompleksiniai prekybos Zmonémis prevencijai skirtu ES veiksmu stiprinimo
prioritetai

Be $iy trijy konkreciy prioritety, buvo nustatyti du kompleksiniai prioritetai: toliau plésti Ziniy
baze ir gerinti Sio sudétingo reiSkinio suvokima, taip pat teikti tinkamg finansavima kovos su
prekyba Zmonémis iniciatyvoms ir projektams.

Siekiant uztikrinti tinkamg S$io reiSkinio prevencija ES lygmeniu, reikia suvokti S$io
nusikaltimo pobudj, mastg ir sgnaudas. Siekiant nustatyti tendencijas ir imtis atitinkamy
veiksmy, formuoti jrodymais pagrista politikg ir jvertinti atskiry iniciatyvy poveikj, labai
svarbiis moksliniai tyrimai bei patikimi ir iSsamis statistiniai duomenys. ]gyvendinant
Strategija ES lygmeniu surinkta patikimy baziniy duomeny apie prekyba Zzmonémis, taciau jy
reikia daugiau. Komisija toliau tobulins duomeny rinkimo metodus, kad parengty
palyginamus prekybos zmonémis ES viduje statistinius duomenis. Ji taip pat imsis tolesniy
veiksmy, susijusiy su 2017 m. atliktu ES lygmens tyrimu dél galimybés gauti duomenis apie
prekyba zmonémis ES Salyse. Pradéjus ES masto kovos su prekyba Zmonémis kampanijg
padidés informuotumas ir bus geriau suvokiamas S$io nusikaltimo pobiidis, padariniai ir
sudétingumas.

ES taip pat jvairiais finansavimo Saltiniais® toliau rems kovos su prekyba Zmonémis
veiksmus ES ir uz jos riby. Teikdama finansing paramg Komisija pirmenybe teiks veiksmames,
kuriais siekiama tenkinti konkreCius nepalankioje padétyje esanCiy asmeny, jskaitant
prekybos Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais aukas, poreikius kovojant su visy formy
smurtu prieS moteris ir vaikus, be kita ko, ekstremaliyjy situacijy atvejais, ir mazinant
mokyklos nebaigianc¢iy moksleiviy dalj.

Kompleksiniai veiksmai kuriant tvirtg Ziniy baze

Nuo 2018 m. Komisija:

v' paskelbs prekybos Zmonémis ekonominiy, socialiniy ir Zmogiskyjy sanaudy
tyrima;

v' paskelbs ES kovos su prekyba zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslais metodo
poveikio tyrimg ir skatins ES Salis keistis geriausios praktikos pavyzdziais;

v naudodamasi Eurostato, nacionaliniy statistikos institucijy ir ES nacionaliniy
pranesejy bei lygiaverciy mechanizmy parama, kitoje Komisijos pazangos ataskaitoje
paskelbs naujausius baudZiamosios teisenos statistinius duomenis apie prekyba
Zmonémis ES;

3 Europos Komisijos finansuojamy kovos su prekyba zmonémis projekty iSsamios politikos perzitiros

tyrimas (2016 m.): https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-
trafficking-projects_en. 20042015 m. Komisija tiesiogiai finansavo 321 kovos su prekyba Zmonémis
projekta — skyré 158,5 min. EUR (be reaguojant j migracijos kriz¢ skirty 1ésy).


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en

v pradés ES masto informuotumo apie prekyba Zmonémis didinimo kampanija ,
skirta naudotojams, vartotojams ir pazeidziamoms grupéms bei didelés rizikos
sektoriams.

Kompleksiniai veiksmai, kuriais jgyvendinami kovos su prekyba Zmonémis ES viduje ir ES
nepriklausanciose Salyse prioritetai

v" Kovos su prekyba Zzmonémis tiksly ir prioritety jgyvendinimas, jskaitant projektus,
kuriais atsizvelgiama i Sio reiSkinio ly¢iy aspekta, didelés rizikos grupes, taip pat
didelés rizikos sektorius, vykdomus pagal jvairias ES finansavimo programas,
kaip antai Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fonda (PMIF), Vidaus saugumo
fondo (VSF) policijos bendradarbiavimo priemong ir iSorés sieny finansinés paramos
priemong, ES bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy programg ,,Horizontas 2020,
Teisingumo programg ir Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa, Europos
kaimynystés priemon¢ (EKP) ir Pasirengimo narystei pagalbos priemon¢ (PNPP),
Partnerystés judumo srityje iniciatyva, Europos plétros fondg, vystomojo
bendradarbiavimo priemong, ES priemone, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos,
(IcSP), taip pat ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fonda.

IV. I§vada

Konsoliduojant ES kovos su prekyba zmonémis veiksmus padaryta pazanga. Taciau, kadangi
Sis reiSkinys toliau kinta, ES kovos su prekyba zmonémis veiksmai tiek ES viduje, tiek uz jos
riby turi buti sustiprinti. Todél Siame komunikate nustatyti tiksliniai kompleksiniai tvirtesnio
atsako prioritetai, , kuriuos nuo 2017 m. pabaigos labiau koordinuodamos ir konsoliduodamos
veiklg turi jgyvendinti visos atitinkamos institucijos ir organizacijos. Valstybés narés turéty
naudotis visomis prieinamomis plataus uzmojo priemonémis, kad nedelsdamos jgyvendinty
veiksmus, dél kuriy susitarta ES lygmeniu. Komisija stebés Siame komunikate nustatyty
veiksmy jgyvendinimo pazangg ir iki 2018 m. pabaigos pateiks pazangos ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai.



