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PRATARME

Bendra uzimtumo ataskaita rengiama pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
148 straipsnj. Si ataskaita ir metiné augimo apZvalga, kuria pradedamas Europos semestro
ciklas, yra rudens dokumenty rinkinio dalis. Bendroje uzimtumo ataskaitoje apzvelgiami
pagrindiniai atitinkamy mety uZimtumo bei socialinés raidos Europoje aspektai ir valstybiy
nariy reformos, vykdomos pagal valstybiy nariy uZimtumo politikos gaires'. Reformy
ataskaitos rengiamos laikantis minéty gairiy struktiros: darbo jégos paklausos didinimas (5
gair¢), darbo jégos pasitilos, jgudziy ir kompetencijy gerinimas (6 gair¢), darbo rinky veikimo
gerinimas (7 gair¢), socialinés jtraukties uztikrinimas, kova su skurdu ir lygiy galimybiy

skatinimas (8 gair¢).

Be to, 2018 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje aprasoma valstybiy nariy veikla Europos
socialiniy teisiy rams¢io srityje. Europos socialiniy teisiy ramstis — 2017 m. lapkri¢io 17 d.
pasiraSyta Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucin¢ deklaracija — nustato
principus ir teises, taikytinus trijose srityse: i) lygiy galimybiy ir galimybés jsidarbinti, ii)
tinkamy darbo salygy ir iii) socialinés apsaugos ir jtraukties. Pazangos Siose srityse stebésena
visy pirma grindziama iSsamia socialiniy rodikliy suvestinés — pridedamos prie Ramsc¢io—

analize.

Bendros uzimtumo ataskaitos struktiira: jvadiniame (pirmame) skyriuje, siekiant sudaryti
bendrg vaizda, apzvelgiamos pagrindinés darbo rinkos ir socialinés tendencijos Europos
Sajungoje; antrame skyriuje pateikiami svarbiausi Europos socialiniy teisiy ramscio socialiniy
rodikliy suvestinés analizés rezultatai; treCiame skyriuje pateikiamas iSsamus svarbiausiy
rodikliy (iskaitant socialiniy rodikliy suvestinés rodiklius) pagal Salis ir valstybiy nariy

politikos, vykdytos pagal uzimtumo politikos gaires, aprasas.

! Drauge su bendros uzimtumo ataskaitos projektu Komisija priémé pasitilyma dél perzifiréty uzimtumo gairiy
(COM(2017) 677).



SVARBIAUSIA INFORMACIJA

Ataskaitoje praneSama apie toliau nurodytas pagrindines tendencijas.

Ekonomikos augimgq, jau vykstantj visose valstybése narése, lydi nuolatinis darbo rinkos ir
socialinés padéties geréjimas. 11 is 14 rodikliy, jtraukty j socialiniy rodikliy suvesting ir
skirty Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo pazangai stebéti, rodo, kad vidutiniskai
padétis ES per paskutinius metus pageréjo. Du is likusiy trijy rodikliy is esmés nepasikeité, o
vienas — socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazZinimui — Siek tiek pablogéjo, nors atskiry
Saliy rezultatai buvo labai skirtingi. Apskritai Sie duomenys rodo, kad ekonomikai
atsigaunant ir dél pastarojo meto reformy poveikio trijose Ramscio srityse daroma nuolatiné
pazanga. Vis délto, kaip nurodyta toliau Sioje ataskaitoje, daugumoje valstybiy nariy
susiduriama su sunkumais jgyvendinant tam tikrus Ramscio principus. Sie sunkumai bus

iSsamiau analizuojami Europos semestro Salims skirtose ataskaitose.

Darbo viety kiirimas atsigavo, o uZimtumas ir toliau sparciai auga. 2017 m. Il ketv. ES
dirbo mazdaug 235,4 min. Zmoniy (euro zonoje — 156 min.) — tai didziausias iki Siol
uzfiksuotas uzimtumas. Sivo metu uZimtumas 1,7 proc. virSija aukiciausiq pries krize 2008 m.
pasiektq lygj. Siuo metu ES darbg turi 11 min. Zmoniy daugiau nei 2013 m. viduryje, kai
uzimtumo lygis buvo Zemiausias. 2017 m. Il ketv. uzimtumas — 72,2 proc., tad jei bus
iSlaikytas dabartinis tempas, strategijos ,, Europa 2020 siekj — 75 proc. uzimtumgq — gali biiti

jmanoma pasiekti.

Svarbiausi darbo rinkos rodikliai geréjo visose srityse. Nedarbo lygis nuo 2013 m. vidurio
nuolat mazéja. 2017 m. rugpjiicio meén. nedarbas ES sumazéjo iki 7,6 proc. (euro zonoje — iki
9,1 proc.). Tai zemiausias ES nedarbo lygis nuo 2008 m. gruodzio mén. (euro zonoje — NUO
2009 m. vasario mén.). Taigi, nedarbo lygis artéja prie zemiausio 2008 m. kovo mén.
uzfiksuoto lygio — 6,8 proc. Jaunimo ir ilgalaikis nedarbas taip pat nuosekliai mazéjo.
Dalyvavimo darbo rinkoje lygis, nemazéjes per visq krize, toliau auga beveik visose

valstybése narése.

PaZanga daroma visose valstybése narése, taciau skirtumai islieka dideli. Nedarbo lygis
svyruoja nuo 3,1 proc. Cekijos Respublikoje ir 3,8 proc. Vokietijoje iki 17,3 proc. Ispanijoje ir
21,6 proc. Graikijoje (2017 m. II ketv. duomenys). Uzimtumo lygis svyruoja nuo 57,7 proc.
Graikijoje ir 62,1 proc. ltalijoje, 79,3 proc. Vokietijoje ir 82 proc. Svedijoje (2017 m. 11 ketv.



duomenys). Daugelyje valstybiy nariy uzimtumo lygis po krizés kyla labai létai ir kol kas

gerokai atsilieka nuo strategijoje ,, Europa 2020 iskelty nacionaliniy tiksly.

Nepakankamo darbo jégos panaudojimo problema maZéja, taciau islieka svarbi net tose
Salyse, kur nedarbo lygis Zemas. Ekonomikos atsigavimo laikotarpiu bendras dirbty valandy
skaicius didéjo kur kas léciau nei uzimtumo lygis. Svarbu tai, kad vieno darbuotojo dirbty
valandy skaicius islieka pastovus — mazdaug 3 proc. mazZesnis, palyginti su padétimi pries
krize. Be to, darbas ne visq darbo dieng (ne savo noru) tebéra gana daznas, nors 2016 m.
darbo visq darbo dieng lygis pakilo. Ekonomikai atsigaunant kuriama vis daugiau tiek
nuolatiniy, tiek laikiny darbo viety, taciau pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy
darbuotojy procentiné dalis ES islieka pastovi (mazdaug 14 proc.). Didelé pagal terminuotas
darbo sutartis dirbanciy darbuotojy procentiné dalis ir menkas peréjimo prie neterminuoty
darbo sutarciy mastas rodo, kad ne vienos valstybés narés darbo rinka yra segmentuota.
Savarankiskai dirbanciy asmeny 2016 m. padaugéjo nedaug (0,3 proc.). Kiek sparciau augo

savarankiskai dirbanciy asmeny, neturinciy samdomyjy darbuotojy, skaicius.

Nepaisant padéties darbo rinkoje pageréjimo, daugumoje Saliy darbo uimokestis didéja
menkai. Kuklig darbo uzmokescio dinamikq galima paaiskinti besitesianciu darbo rinkos
vangumu, menku produktyvumo augimu ir prognozuojama maza infliacija. Be to, 2014—
2016 m. realiojo darbo uzmokescio didéjimas atsiliko nuo produktyvumo augimo. Si
tendencija ilgalaiké: ES 2000-2016 m. realus vieno darbuotojo produktyvumas isaugo

14,3 proc., o realus atlyginimas vienam darbuotojui — 10,2 proc.

Kelios valstybés narés émeési veiksmy, kad padidinty darbo uimokescio nustatymo sistemy
numatomumg, ir j $j procesq jtrauké socialinius partnerius. Pokyciais jos sieke pagerinti
darbo uzmokescio nustatymo sistemy gebéjimq reaguoti j ekonomines aplinkybes. Taip pat
siekta valdyti minimaliojo darbo uzmokescio raidq. Svarbu, kad darbo uzmokestj biity galima
numatyti, jis uZtikrinty deramq gyvenimo lygj ir bity paisoma socialiniy partneriy
autonomiskumo. Ypac¢ minimalusis darbo uzmokestis turéty biiti keiciamas pagal skaidrig
sistemgq, siekiant dvejopo tikslo — uzkirsti kelig dirbanciy asmeny skurdui ir tuo paciu
uztikrinti uzimtumo galimybes ir paskatas dirbti. Tokiomis aplinkybémis svarbus gebéjimas j

produktyvumo pokycius reaguoti vidutinés trukmés laikotarpiu.



Padéties darbo rinkoje geréjimq lydi visuotinis namy ukiy finansinés padéties geréjimas.
Namy ukiy disponuojamosios pajamos nuosekliai didéjo. Dabar jos yra pasiekusios
auksciausiq (2009 m.) lygj ES. Svarbiausi tokj padidéjimq léme veiksniai — iSauges kuriamy
darbo viety skaicius ir su tuo susijes darbo pajamy augimas. Pazanga nustatyta beveik visose
valstybése narése. Vis délto, daugelyje valstybiy nariy namy iikiy disponuojamosios pajamos

kol kas nepasieké prieskrizinio lygio.

Dél demografiniy pokyciy bitina uZtikrinti tolesnj dalyvavimo darbo rinkoje, uZimtumo
lygio ir produktyvumo augimg. Senéjanti visuomené reiskia, kad jaunajai kartai — tai kartali,
kuriai vis sunkiau rasti stabily ir kokybiskq darbg — tenka dar didesné nasta, nes ji turi
generuoti pakankamas pajamas pensijy sistemoms ir uztikrinti jy tvarumg. Dél visuomenés
senéjimo biitina ilginti darbingg amziy, be to, kyla grésmé busimoms pensijy iSmokoms.
Kalbant placiau, jis ne tik kelia pavojy tarp karty nusistovéjusiai socialinei tvarkai, bet ir gali
iSryskinti karty atskirtj ir versti kvestionuoti karty tarpusavio teisingumgq. Todél, norint
suvaldyti §j poveikj, Siuo metu gyvybiskai svarbu didinti uZimtumgq, dalyvavimg ir

produktyvumg.

Skirtingy gyventojy grupiy uZimtumas didéjo nevienodai. DidzZiulis Zemos ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygio atotriikis (31 proc. punktas) rodo reikme investuoti j
gebéjimy ugdymq, kad biity galima geriau reaguoti j kintancius darbo rinkos poreikius.
Kalbant apie $vietimo ir mokymo grqzq, valstybése narése tebéra dideliy skirtumy ir tai rodo
potencialig tolesniy reformy naudq. Jaunimo uZimtumas didéja, taciau tebéra beveik 4 proc.
punktais mazesnis nei pries krize. Migranty (gimusiy ne ES) uzimtumo lygis irgi kilo léciau
nei kity grupiy ir kol kas nepasieké pries krize buvusio lygio. Be to, nejgalieji, palyginti su
negalios neturinciy asmeny grupémis, turi maziau galimybiy gauti darbg, nors jy padétis ir
pageréjo. IS teigiamy dalyky paminétinas augantis motery ir vyresnio amziaus darbuotojy

uzimtumas, taciau abi Sios grupés tebepatiria dideliy sunkumy.

Motery uZimtumas pakilo iki rekordinio lygio, tadiau motery darbo rinkoje tebéra per
maZai, be to, joms mokamas gerokai maZesnis darbo uZmokestis nei vyrams. Motery
iSsilavinimas paprastai yra aukstesnis nei vyry, taciau jy uzZimtumas (nors ir nuosekliai
auges) tebéra 11 proc. punkty mazesnis nei vyry. Sioje srityje tarp ES valstybiy nariy taip pat
yra dideliy skirtumy. Motiny ir artimuosius priziurinciy motery atveju uzZimtumo lygio

atotritkis yra itin didelis. Padétj dar labiau blogina j darbo rinkq Zengiancias arba daugiau



dirbti norincias moteris nuo darbo atgrasantys finansiniai aspektai. Darbo uzZmokescio
atotrikis ES palaipsniui mazéja, bet tebéra didelis: 2015 m. vyry vidutinis valandinis darbo
uzmokestis neatskaicius mokesciy buvo mazdaug 16 proc. didesnis nei motery. Tokj atotrikj
i§ esmés lemia nepakankamas motery skaicius gerai apmokamuose sektoriuose ir profesijose,
iskaitant su vadovavimu ir kontrole susijusias pareigas, o tai i dalies rodo diskriminacijg
darbo rinkoje. Be to, paprastai biitent moterys skiria daugiau laiko Seimos nariy ar

giminaiciy prieziurai ar slaugai.

Moterys daZniau dirba ne visq darbo dieng, jy staZas yra trumpesnis ir su pertriikiais, todél
galiausiai jos gauna maZesnes pensijas. Tai rodo, kad formuojant politikg bitina
visapusiskai atsizvelgti j profesinio ir asmeninio gyvenimo suderinimo klausimus. Kai kurios
valstybés narés imasi papildomy veiksmy, kad uztikrinty galimybe gauti jperkamas ir
kokybiskas vaiko ir kity priklausomy asmeny prieziiros paslaugas, teise j atostogas ir lanksty
darbo grafikq, ir kad pasalinty dabartinius mokesciy ir iSmoky sistemy veiksnius, trukdancius
dirbti (ypac¢ antrojo Seimoje uzdirbancio asmens atveju). Siy veiksmy ir kovos Su
diskriminacija priemoniy jgyvendinimas yra labai svarbus siekiant jgyvendinti vienodo
pozitirio | vyrus ir moteris principg. Savo ruoztu tie veiksmai prisideda prie pazangaus
socialinio judumo, skatina lygias galimybes, mazina nelygybe ir skurdqg, o jy naudg patiria

kelios kartos, taigi, jie dera su Europos socialiniy teisiy ramscio tikslais.

Vyresnio amZiaus darbuotojai darbo rinkoje lieka vis ilgiau. Visy vyresniy nei 55 m. asmeny
grupiy uzimtumo lygis po krizés éemé kilti ir tebekyla, nors skirtumai tarp valstybiy nariy yra
gana dideli. Tokig tendencijq is dalies paskatino paskutiné pensijy sistemy reformy banga,
kai daugumoje valstybiy nariy buvo padidintas pensinis amzZius ir sudaryta galimybé dirbti
pagal lankstesnj darbo grafikq. Taciau sj procesq turi lydéti tinkama profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros politika ir pagalba amzZiaus valdymo klausimais, be kita ko, darbo
aplinkos modernizavimas. Sioje srityje kai kurios Salys skatina Zmones ilgiau dirbti

siitlydamos lankstesne iséjimo j pensijq tvarkq ir derindamos pensijy ir darbo pajamas.

Prioritetiniu klausimu islieka kova su jaunimo ir ilgalaikiu nedarbu. Jaunimo nedarbas,
nors nuosekliai mazéja, tebesiekia 17 proc. (2017 m. II ketv. duomenys). Si problema — viena
svarbiausiy daugelyje Saliy. Tas pats pasakytina apie nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy
(NEET) problemq. Kai kuriose valstybése narése ilgalaikis nedarbas tebéra labai didelis ir

sudaro beveik 50 proc. viso nedarbo. lIlgai trunkantis nedarbas reiskia nuvertéjusius



gebéjimus, silpng rysj su darbo rinka ir galiausiai — didele skurdo ir socialinés atskirties
rizikq. Be to, kyla pavojus, kad ciklinis nedarbas virs struktiiriniu, daranciu neigiamq poveikj
ekonomikos augimo potencialui. Svarbiausi padéties gerinimo veiksniai — valstybiy nariy
veiksmai, kuriy jos imasi pagal 2016 m. vasario mén. Tarybos rekomendacijq dél ilgalaikiy

bedarbiy integracijos j darbo rinkg ir Jaunimo garantijy iniciatyvq.

Prieiga prie kokybisko ir jtraukaus $vietimo ir didesnés investicijos | nacionaliniy $vietimo
sistemy ir gebéjimy gerinimqg — vienas svarbiausiy veiksniy, padedanciy imonéms tapti
suinteresuotais ir aktyviais pilieciais, ir palengvinandiy patekimgq i darbo rinkq ir judéjimg
joje. Jei pazanga ir toliau vyks dabartiniu tempu, Europa pasieks 2020 m. tikslus, susijusius
su mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus mazinimu ir aukstqjj issilavinimq jgijusiy asmeny
skaiciaus didinimu. Valstybés narés modernizuoja savo Svietimo sistemas, Vvisy pirma
siekdamos uzkirsti kelig mokyklos nebaigimo problemai ir spresti pagrindiniy gebéjimy
tritkumo  klausimg, ypac mazZinant palankiy sqlygy neturinciy besimokanciy asmeny
iSsilavinimo atotriitkj. Tam tikrais atvejais imamasi konkreciy priemoniy, kad biity paskatinta
migranty integracija j Svietimo sistemas. Dar vienas svarbus darbotvarkiy punktas — aukstojo
mokslo aktualumo darbo rinkoje didinimas. Vadovaujantis Nauja Europos jgidziy
darbotvarke ir siekiant skatinti investicijas | skaitmeniniy jgiudzZiy ugdymg, jvairiose
valstybése narése sukurtos nacionalinés uz skaitmeninius jgiidzius ir uzimtumgq atsakingos
koalicijos. Valstybés narés, neretai remiamos socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy
subjekty, gerina profesinio mokymo, pameistrystés programy ir uz oficialios Svietimo sistemos

riby jgyty jgidziy patvirtinimo mechanizmy kokybe.

Gerq darbo rinkos veikimgq, kokybiSky darbo viety kiirimgq, verslumo skatinimgq ir didesnj
dalyvavimgq darbo rinkoje galima paskatinti tinkamai derinant lankstumgq ir saugumgq tiek
darbo vietoje, tiek pereinamaisiais laikotarpiais. Svarbiausi tikslai — skatinti darbo viety,
kuriose bity dirbama pagal neterminuotas darbo sutartis, kiirimq ir uZtikrinti, kad
terminuotos darbo sutartys reikSty atspirties taskq, o ne aklaviete, taip pat palengvinti
peréjimq is vienos darbo vietos j kitq bei padéti verslininkams plétoti savo veiklg. Valstybés
narés imasi veiksmy, kad parengty adekvaty Siy problemy politinj sprendimgq, visy pirma
nustatyty aiskesnj ir nuspéjamesnj atleidimo iS darbo teisinj reglamentavimgq, taip pat
pripazjsta, kad reikia veiksmingy socialinés apsaugos sistemy, pritaikyty prie paciy

jvairiausiy reikmiy ir aplinkybiy, atsirandanciy dél naujy darbo formy. Bedarbio ir kity



pasalpy ir paslaugy apréptis ir adekvatumas valstybése narése Zenkliai jvairuoja. Tokiomis
aplinkybémis sprendziant globalizacijos ir skaitmeniniy pokyciy keliamus uzdavinius
lemiamos svarbos turi veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, teikianti galimybe sklandziai

pereiti is vienos darbo vietos j kitg.

Ekonomikai ir darbo rinkai atsigaunant, Zmoniy, kuriems kyla skurdo ar socialinés
atskirties pavojus, dalis 2016 m. toliau mazéjo ir pasieké 2008 m. lygj. Tokj mazéjimq
daugiausia lemé labai mazZo uzimtumo namy ikiy dalies mazéjimas ir mazesni materialinio
nepritekliaus rodikliai, o (menky pajamy nulemtos) skurdo rizikos rodiklis stabilizavosi. Nors
Zmoniy, kuriems kyla skurdo ar socialinés atskirties pavojus, bendras skaicius mazéja, jis
tebéra labai didelis — tokiy Zmoniy 2016 m. buvo 118 min. (arba 23,5 proc. visy gyventojy).
Taigi, kol kas gerokai atsiliekama nuo strategijos ,, Europa 2020 tikslo skurdo ir socialinés

atskirties srityje.

Pajamy nelygybé ES Siek tiek sumaZéjo: pokrizinis pajamy nelygybés didéjimas
sustabdytas. 2016 m. 20 proc. turtingiausiy gyventojy disponuojamosios pajamos buvo penkis
kartus didesnés nei 20 proc. vargingiausiy gyventojy. Saliy tarpusavio skirtumai yra dideli, o
kai kuriose is jy nelygybé toliau augo. Nuolatiné santykinai didelé pajamy nelygybé, neretai
susijusi su nelygiomis galimybémis sSvietimo, mokymosi ir socialinés apsaugos srityje ir
atspindinti menkq dalyvavimg darbo rinkoje, vercia susirtpinti socialiniu teisingumu,

socialine jtrauktimi ir tvariu augimu.

Valstybés narés toliau modernizuoja savo socialinés apsaugos sistemas, gerindamos iSmoky
ir paslaugy apréptj ir adekvatumgq, visy pirma nestandartiniy darbuotojy ativilgiu, ir
aktyviai skatina dalyvavimq darbo rinkoje. Kai kurios valstybés narés, vadovaudamosi
Europos socialiniy teisiy ramscio principais, isplété socialinés apsaugos sistemy (iskaitant
vaiko prieziuiros, bedarbio ir ligos iSmokas) apréptj jtraukdamos savarankiskai dirbancius
asmenis ir laisvai samdomus darbuotojus, kuriems iki Siol tokia apsauga netaikyta. Dviejose
Salyse — Graikijoje ir Italijoje — pirmqg kartq nustatytos nacionalinés minimaliy pajamy
rémimo priemonés. Taip pat imamasi veiksmy iSmoky gavéjy aktyvumui skatinti, pavyzdZiui,
nustatant privalomq dalyvavimg aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ir (arba) gerinant
prie asmens reikmiy pritaikytas paslaugas. Siuo atzvilgiu svarbu uztikrinti veiksmingg visy
darbuotojy, jskaitant savarankiskai dirbancius asmenis, prieigq prie socialinio draudimo

sistemy ir gerinti uZimtumo ir socialiniy tarnyby veiklos koordinavimg, be kita ko, kuriant



vieno langelio principu veikiancias tarnybas, kad tie, kuriems reikia pagalbos, biity
aptarnaujami tikslingiau ir kokybiskomis paslaugomis biity remiama jy (re)integracija j

darbo rinkg.

Mokesciy ir iSmoky sistemos atlieka svarby vaidmenj maZinant skurdgq ir nelygybe, tadiau
iSmatuotas socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo rizikai 2016 m. toliau
pamaZu mazéjo. Tokia tendencijai, kurig vertinant neatsizvelgta j naujausias socialinio
saugumo didinimo reformas, jtakos turéjo skirtingi valstybiy nariy lygmens veiksmai. Visy
pirma ji atspindi iSmoky adekvatumo ir aprépties pokycius, indeksavimo trikumq (tais
atvejais, kai pajamos didéja), taip pat namy ikiy sudéties pokycius (ir susijusias asmeny,
kuriems gresia skurdas, ypatybes). Siekdamos sumazinti nelygybe ir skurdg, be kita ko,
nutraukti jy perdavimgq is kartos | kartq, valstybés narés gali imtis tolesniy veiksmy paciose
jvairiausiose srityse, pavyzdziui, tobulinti mokesciy ir iSmoky sistemy struktirg, skatinti
lygias galimybes Svietimo ir mokymo srityje, uztikrinti prieigq prie kokybisky sveikatos

prieziuros paslaugy ir remti lyciy lygybe.

Biitina uZtikrinti adekvadias pensijas ir drauge — finansinj socialinio draudimo sistemy
tvarumgq. Dauguma pastarojo meto reformy paprastai yra orientuotos j pensijy (visy pirma
paciy maziausiy) adekvatumo didinimqg. Ne viena Salis émési priemoniy, kad biity padidinta
minimali pensija ar sumazinta mokesciy nasta nedideliy pensijy gavéjams. Teigiamqg
vaidmenyj didinant pensijy adekvatumgq kai kuriose valstybése narése galéty atlikti papildomy
pensijy ar kity pensijy kaupimo biudy puoseléjimas. Demografiniy pokyciy kontekste reikéty
vengti pensijy reformy, kuriomis skatinama anksciau iseiti i§ darbo rinkos ir taip sukelti
pavojy pensijy tvarumui ir adekvatumui. Dél Siy priezasciy ir atsizvelgiant j vyry ir motery
pensijy skirtumus bei j didesne vyresnio amzZiaus motery skurdo rizikg, kai kuriose valstybése

narése biitina imtis priemoniy abiejy lyciy pensiniam amzZiui suderinti.

Vienodos ir savalaikés galimybés gauti kokybiSkas sveikatos ir ilgalaikés prieZiiiros
paslaugas bei veiksmingas sveikatinimas ir ligy prevencija — vieni svarbiausiy sveikos ir
aktyvios populiacijos ir ekonominio klestéjimo veiksniy. Kai kuriose valstybése narése
jvykdytos sveikatos apsaugos sistemos reformos, siekiant uZtikrinti veiksmingas pirminés
sveikatos prieziuros paslaugas ir galimybes jomis naudotis, jtvirtinti sveikatingumo skatinimg
ir ligy prevencijq pirminés sveikatos priezitiros sistemoje, racionalizuoti ir didinti

specializuotosios ir stacionariosios sveikatos priezitiros tvarumgq ir gerinti galimybes gauti



jperkamy vaisty, naudojamy ekonomiskai efektyviu budu, atsiZvelgiant j valstybiy nariy
kompetencijg. Kai kurios valstybés narés imasi veiksmy gerinti ilgalaikés prieziiiros paslaugy
efektyvumgq ir kokybe. Taip turéty biiti skatinama socialiné jtrauktis ir mazinamos dalyvavimo

darbo rinkoje kliutys seimos nariais besiriipinantiems asmenims, visy pirma moterims.

Tinkamai vykdomas socialinis dialogas — svarbiausias veiksnys, padedantis siekti socialinio
teisingumo ir uZtikrinti gerus ekonomikos rezultatus. Socialinis dialogas yra vienas
svarbiausiy biidy stiprinti socialines teises ir skatinti tvary ir integracinj ekonomikos augimgq.
Socialiniy partneriy dalyvavimo rengiant ir jgyvendinant atitinkamas reformas mastas ir
poveikis ES Salyse gerokai skiriasi. IS esmés taip yra dél praktikos ir institucinés sandaros
jvairovés valstybése narése ir dél skirtingy socialiniy partneriy pajégumy ir nevienodo
indélio. Nors universalaus visiems tinkancio modelio néra, svarbu, kad socialiniai partneriai
aktyviai dalyvauty visuose politikos formavimo ir jgyvendinimo etapuose, kaip numatyta

pagal Europos socialiniy teisiy ramstj.
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1. DARBO RINKOS IR SOCIALINIU TENDENCIJU BEI UZDAVINIU
EUROPOS SAJUNGOJE APZVALGA

Siame skyriuje pateikiama Europos Sajungos darbo rinkos ir socialiniy tendencijy ir
uzdaviniy apzvalga bei i§samus analitinis pagrindiniy uzimtumo ir socialinés politikos sri¢iy

vertinimas.

1.1.  Darbo rinkos tendencijos

2016 m. ir 2017 m. pirma pusmetj Europos Sajungos darbo rinkos salygos labai
pageréjo ir buvo padaryta nemenka paZanga siekiant strategijoje ,,Europa 2020¢
nustatyto uzimtumo lygio tikslo. 2016 m. uZfiksuotas didZiausias pokrizinis uzimtumo lygio
(2064 m. asmeny) padidéjimas — jis iSaugo 1 proc. punktu ir pasieké 71,1 proc. 2017 m.
pirma pusmetj uzimtumas toliau augo ir II ketv. buvo 72,2 proc.” — tai auk$&iausias ES iki Siol
pasiektas lygis. 2017 m. II ketv. darbg turéjo 235,4 min. Zmoniy, t. y. 3,5 mIn. daugiau nei
prie§ metus. Jei buty iSlaikytas dabartinis uzimtumo didinimo tempas, veikiausiai biity
jmanoma pasiekti strategijos ,,Europa 2020“ tiksla — 75 proc. uzimtumg. Padétis labai
pageréjo ir euro zonoje — ¢ia 2017 m. II ketv. uzimtumas pasieké beprecedentj — 70,9 proc. —
lygj. Prie uzimtumo didéjimo prisideda stabilus dalyvavimo darbo rinkoje augimas — 2017 m.
IT ketv. jis iSaugo iki rekordiniy auk$tumy: darbo rinkoje dalyvavo 73,4 proc. 15-64 m.

amziaus gyventojy (73 proc. euro zonoje).

Nuolatinis uZimtumo didéjimas reiSké nuolatinj nedarbo mazéjima (15-74 m. amziaus
asmeny grupéje). 2017 m. II ketv. nedarbas sumazéjo iki 7,7 proc. (9,2 proc. euro zonoje) ir
1§ 1éto artéja prie prieskrizinio lygio. Dar pozityviau nuteikia tai, kad j darbo rinkg jzengé vis
daugiau iki tol neaktyviy asmeny, todél darbo jéga (jskaitant darbo ieSkancius asmenis)

iSaugo.

2 Siame skyriuje pateikiami pagal sezong pakoreguoti ketvir¢io duomenys.
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Sparciai mazéjo jaunimo ir ilgalaikis nedarbas. Jaunimo nedarbas, nors tebéra gana didelis
(ypac kai kuriose valstybése narése), kasmet maze¢jo beveik 2 proc. punktais ir 2017 m. Il
ketv. pasieké 17 proc. (19,1 proc. euro zonoje). Dabar jaunimo nedarbas yra mazdaug 7 proc.
punktais mazesnis nei 2013 m. I ketv., kai buvo pasiektas auksciausias — 23,9 proc. — lygis.
Ilgalaikio nedarbo (t.y. ilgiau nei 12 ménesiy nedirbanciy asmeny dalis, palyginti su visais
aktyviais gyventojais) lygio tendencijos buvo panasios: jis mazéjo 0,6 proc. punkto kasmet ir
2017 m. II ketv. pasieké 3,4 proc. (4,7 proc. euro zonoje). llgalaikis nedarbas, palyginti su
bendru nedarbu, taip pat mazéja, bet tebelieka didelis — 45,6 proc. (49,7 proc. euro zonoje), o
kai kuriose valstybése narése virSija 50 proc. Be to, itin didelés trukmés (t. y. daugiau nei 24

ménesiy) nedarbas mazéja labai létai ir tai didina rizika, kad jis taps nuolatinis.

1 pav. Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis ir dalis ES

Darbo jéga (%) Bedarbiai (%)
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

UZimtumas iSaugo ir nedarbas sumazéjo gana daug, o BVP augimas buvo stabilus, bet
gana kuklus®. Per dvejus pastaruosius metus §i tendencija tiek ES, tiek euro zonoje itin

iSrySkéjo. Taciau menkas vieno darbuotojo dirbty valandy skai¢iaus didé¢jimas rodo

® Daugiau informacijos zr. dokumente ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017
(p. 22) ir ,,Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2017 (p. 10 ir 19).
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besitesiant] darbo rinkos vanguma — palyginti su prieskriziniu lygiu, ES jis tebéra mazdaug
3 proc., o euro zonoje 4 proc. mazesnis (2 pav.). IS dalies tai lémé iSauges darbas ne visg
darbo dieng ir — kiek mazesniu mastu — visg darbo dieng dirbanc¢iy darbuotojy darbo valandy
skaiciaus sumazéjimas. Vis délto 2016 m. darbas visg darbo dieng augo sparciau nei darbas ne

visg darbo dieng (kaip nurodyta toliau).

2 pav. Realiojo BVP augimas, uZimtumas ir vieno darbuotojo dirbty valandy skaic¢ius
ES (pokytis — 2008 m. rodiklis = 100)
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos (EMPL GD skai¢iavimai).

Vyresnio amZiaus darbuotoju uZimtumas augo labiau. Kaip parodyta 3 paveiksle,
daugiausia — 4,6 proc. — 2016 m. ES iSaugo biitent vyresnio amziaus (55—64 m.) darbuotojy
uzimtumas. Tai reiSkia, kad Sios amziaus grupés uzimtumas po krizés nuolat augo ir nuo
45,5 proc. 2008 m. padidéjo iki 55,3 proc. 2016 m.; atitinkamai didéjo ir dalyvavimas darbo
rinkoje (iki 59,1 proc. 2016 m.). Si tendencija atspindi tebevykdomas nacionaliniy pensijy
sistemy reformas, kuriomis siekiama padidinti jy tvaruma ir darbo jégos pasiiilg atsizvelgiant |
demografinius pokycius(be kita ko, ilgéjancig tikéting gyvenimo trukme). Kaip ir 2015 m.,
uzZimtumo augimas buvo santykinai mazesnis jaunimo (15-24 m.) ir darbingiausio amziaus
asmeny (25-54 m.) grupése, nors jaunimo uzimtumas ir augo kiek sparciau nei antrosios
grupés (atitinkamai 1,3 proc. ir 0,8 proc.). Dalyvavimas darbo rinkoje buvo stabilus
(41,5 proc. tiek 2015 m., tiek 2016 m.), o prie jaunimo nedarbo sumazéjimo prisidéjo stabilus
jaunimui skirty darbo viety kiirimas. Abiejy ly¢iy uZzimtumas augo panaSiu tempu, kaip ir

2015 m. Tiek vyry, tiek motery uzimtumas 2016 m. iSaugo 1,4 proc. Tai reiskia, kad nors
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abiejy lyCiy uzimtumas iSaugo (1 proc. punktu iki 76,9 proc. (vyry) ir 65,3 proc. (motery)),
atotriikis iSliko nepakites.

UZimtumas augo nepriklausomai nuo asmens iSsilavinimo, ta¢iau daugiausia padidéjo
aukstaji iSsilavinima turinéiy asmeny uZimtumas. AukStaj] iSsilavinimg turiniy
darbuotojy (25-64 m.) skaicCius 2016 m. iSaugo 3,1 proc. Vidutinés kvalifikacijos (t. y.
igijusiy vidurinj iSsilavinimg) ir Zemos kvalifikacijos (turiniy pagrindinj ar Zemesnj
i§silavinima) asmeny uZimtumas augo maZiau — atitinkamai 0,4 proc. ir 0,9 proc.*. I§samios

kiekvienos valstybés narés tendencijos pateiktos tolesniuose $ios ataskaitos skyriuose.

3 pav. Skirtingy ES gyventoju grupiy uZimtumo lygis ir uZimtumo augimas

Uzimtumeo lygis (%) m2008 m2015 w2016 w 2015-2016 m. proc. pokytis
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

* Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad 25-64 m. amZiaus gyventojy, turindiy pagrindinj ar Zemesnj i3silavinima,
skai¢ius mazéja, zemos kvalifikacijos asmeny uzimtumo lygis proporcingai kilo labiau nei kity grupiy (1,1 proc.
punkto).



Atsigaunant ekonomikai, kuriamos tiek nuolatinés, tiek laikinos darbo vietos, vis
dazniau dirbama visa darbo dieng. Absoliuciaisiais skaiciais pagal neterminuotas darbo
sutartis dirbanciy darbuotojy skaic¢ius 2016 m. iSaugo daugiau nei pagal terminuotas sutartis
dirbanc¢iy darbuotojy skaiCius (atitinkamai 2,7 min. ir 0,6 min.), taciau iSreiskus procentine
dalimi yra atvirksciai. Pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy darbuotojy dalis, palyginti su
visais darbuotojais, nepakito ir yra 14,2 proc. (daugiau informacijos — 3.3.1 skirsnyje).
Savarankiskai dirban¢iy asmeny 2016 m. padaugéjo nedaug (0,3 proc.). Kiek spar¢iau augo
savarankiskai dirban¢iy asmeny, neturin¢iy samdomyjy darbuotojy, skaicius (daugiau
informacijos — 3.1.1 skirsnyje). Kaip jau minéta Siame skyriuje, nuo krizés pradzios gerokai
padaugéjo asmeny, dirban¢iy ne visg darbo dieng (mazdaug 11 proc., palyginti su 2008 m.), o
dirbanciy visg darbo dieng asmeny — sumazéjo (2 proc.). Vis délto panasu, kad $i tendencija
netrukus gali i8nykti: 2016 m. buvo sukurta proporcingai daugiau visos darbo dienos darbo
viety nei ne visos dienos darbo viety (nuo 2008 m. taip buvo nutike tik vieng kartg — 2014 m.).
Be to, 2016 m. nuo 29,1 proc. iki 27,7 proc. sumazéjo nesavanorisko darbo ne visg darbo
dieng dalis. Kaip ir pastaraisiais metais, dauguma naujy darbo viety sukurta paslaugy
sektoriuje (+1,7 proc.). Nedaug teatsiliko pramongs ir statyby sektoriai (po +1 proc.). Statyby
sektoriuje uzimtumas padidéjo pirmg karta nuo 2008 m., taCiau, palyginti su ty mety
duomenimis, §iame sektoriuje dirba 18 proc. maZiau darbuotojy. Zemés iikio sektoriuje i§licka

ilgalaikes darbo viety maz¢jimo tendencijos. 2016 m. jy sumazéjo 4 proc.

1.2.  Socialinés tendencijos

Geresné padétis darbo rinkoje l1émé visuotinj namy ukiy finansinés padéties geréjima.
Realiosios bendros disponuojamosios namy tikio pajamos (GDHI), reiskian¢ios namy tkio
rinkos pajamas, pakoreguotas atsizvelgiant j mokescius ir socialinius pervedimus, 2016 m.
did¢jo trecius metus i§ eilés ir pasieké aukSciausig praeityje — 2009 m. — lygi®. 2016 m.
ketvir¢iy duomenys rodo stabily mazdaug 2 proc. metinj augimg. Nors ir léCiau, augimas
tesési 2017 m. | ketv.®. Tokio augimo stimulas — didesnés i§ darbo gaunamos pajamos,

nulemtos stabiliai auganc¢io savarankiskai dirbanciy asmeny ir ypa¢ samdomy darbuotojy

° »Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017, p. 39.
® Daugiau informacijos 7r. dokumente ,,Employment and Social Developments in Europe, Quarterly Review -
October 2017, p. 33-34.
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darbo uzmokescio. Taip daugiausia yra dél padidéjusio uZimtumo lygio ir — kiek maZesniu mastu —
dél didesnio darbo uZmokescio. I1Saugusios socialinés iSmokos irgi padidino disponuojamasias namy
dkiy pajamas, taciau jy poveikis bendram GDHI augimui 2016 m. antrg pusmet] sumazéjo.
Nuosavybés ir kitos pajamos pastaraisiais metais iSliko stabilios, o didesnés socialinés jmokos ir

mokesciai daré neigiamg poveikj GDHI augimui.

Dél padidéjusiy namy iikiy pajamuy sumaZéjo asmeny, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis, skaitius (vadinamasis AROPE lygis’). Sis rodiklis 2016 m. pageréjo
ketvirtus metus i$ eilés: dabar jis yra 23,5 proc. (prieS metus buvo 23,8 proc.) ir artéja prie
zemiausio — 2009 m. — lygio (23,3 proc.). Vis délto pazanga, daroma siekiant strategijos
,Europa 2020“ pagrindinio tikslo — nuo 2008 m. iki 2020 m. nuo skurdo iSgelbéti bent
20 min. zmoniy, kol kas nepakankama. 2016 m. buvo mazdaug 118 mIn. Zmoniy, kuriems
grése skurdo ar socialinés atskirties pavojus. Tai mazdaug 700 000 daugiau nei 2008 m.®,
Didesne skurdo rizika visy pirma patiria vaikai (0-17 m.; 26,4 proc.), jaunuoliai (18-24 m.;
30,5 proc.), asmenys, turintys ne aukstesnj nei pagrindinj iSsilavinima (34,9 proc.) ir nejgalieji
(vyresni nei 16 m., 29,9 proc.). Skurdo ir socialinés atskirties pavojy 2016 m. taip pat patyré
du trec¢daliai bedarbiy. Didesn¢ skurdo ar socialinés atskirties rizikg paprastai patiria ne ES
gim¢ asmenys (39,1 proc. 2015 m.). O S$tai vyresni asmenys (65 m. ir daugiau) yra gana
neblogai apsaugoti nuo skurdo ar socialinés atskirties (nors 2015-2016 m. padétis Siek tiek

pablogéjo: skurdg ar atskirtj patirian¢iyjy dalis iSaugo nuo 17,4 proc. iki 18,3 proc.).

" Asmenys, patiriantys skurdo rizika (AROPE) ir (arba) didelj materialinj nepritekliy, ir (arba) gyvenantys
nulinio ar labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose.

8 Vidutinis zmoniy, kuriems kyla skurdo ar socialinés atskirties pavojus, skaiius ES 28 2008 m. nustatytas
remiantis Eurostato jverciais, nes Kroatijos duomenys gaunami tik nuo 2010 m.
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4 pav. Zmonés, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis. Subrodikliai, 2005-2016 m.
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Pastaba. ES 27 duomenys; néra Kroatijos
duomeny (gaunami tik nuo 2010 m.).

Vertinant pagal atskirus AROPE subkomponentus, matyti, kad didZiausia problema —
skurdZios pajamos. Asmeny, kuriems gresia skurdas skaigius (vadinamasis AROPE lygis®),
veikiamas silpnos ekonomikos ir darbo rinkos padéties, didéjo kelerius metus nuo krizés
pradzios iki 2014 m. vidurio ir 2016 m. pasieké auk$Giausia — 87 min. — lygj'®. Taciau,
atsigaunant ekonomikai ir geréjant padéciai darbo rinkoje, asmeny, kuriems gresia skurdas,
dalis 2015 m. ir 2016 m. stabilizavosi (17,3 proc.). Vis délto iki prieSkrizinio lygio —
16,4 proc. 2009 m. — kol kas sugrizti nepavyko. ISankstiniai 2016 m. pajamy jverciai rodo,

kad daugumoje valstybiy nariy skurdziy pajamy lygis toliau stabilizavosi.

Didelj materialinj nepritekliy (angl. SMD') patirian¢iy Zmoniy skaitius maZéja nuo

2013 m., 0 2016 m. pasieké beprecedentiskai Zemg lygi (37,8 min.). Tai yra 7,5 proc. visy

® Asmuo yra laikomas skurdo rizika patiriandiu asmeniu, jei jo ekvivalentinés disponuojamosios pajamos yra
mazesnés uz 60 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos.

% Duomenys grindziami 2015 m. pajamomis, i§skyrus Jungting Karalyste (tyrimo vykdymo mety pajamos) ir
Airija (12 mén. pries tyrimg pajamos). Pastaba. 2017 m. spalio 31 d. nebuvo Airijos duomeny.

1 Didelis materialinis nepriteklius yra apibréziamas kaip padétis, kai neigalima turéti bent keturiy i§ $iy dalyky:
1) laiku sumokéti nuomos (hipotekos paskolos) arba komunaliniy mokes¢iy; 2) pakankamai Sildyti busta; 3)
apmokéti nenumatyty islaidy; 4) kas antra dieng valgyti mésos, zuvies ar lygiavercio baltyminio maisto; 5) viena
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ES gyventojy (2015 m. — 8,1 proc.). Biitent dél Sio sumazéjimo, atspindincio visiSko skurdo
lygio kritimg, mazéja skurdo ar socialinés atskirties rizikg patirian¢iy asmeny skaicius.
Pageréjusi padétis darbo rinkoje nulémé Zmoniy, gyvenanciy namy tikiuose, kuriuose (beveik)
né vienas narys neturi darbo, dalies mazéjima™. Tokiy Zmoniy 2016 m. buvo 10,4 proc. (arba
38,8 min.), taigi, maziau nei 2014 m., kai buvo pasiektas auks¢iausias — 11,2 proc. — lygis.
Taciau, vertinant ilgesnj laikotarpj ir lyginant su padétimi 2008 m., jy dalis tebelieka didelé
(9,2 proc.).

Dirbanciy asmeny skurdo rizikos tendencijos, prasidéjusios drauge su krize, toliau
didéja — 2016 m. tokia rizika patyré 9,6 proc. darbingo amZiaus gyventojy. Sis rodiklis
tebevirsija zemiausig 2010 m. lygj (8,3 proc.) — skurdo rizika Siuo metu gresia daugiau kaip
32 min. darbuotojy. Nors mazinant skurdo rizikg uZimtumas yra labai svarbus veiksnys, vien
jo ne visada pakanka, kad zmonés galéty isbristi 1§ skurdo. Ateityje poveikj Sio rodiklio

rezultatams gali daryti nestandartinis darbas ir uZimtumo poliarizacija.

Pajamy nelygybé 2016 m. émé Siek tiek mazéti: pokrizinis pajamy nelygybés didéjimas
sustabdytas. Pajamy kvintilio dalies santykis (t. y. bendry pajamy, kurias gauna 20 proc. visy
didziausias pajamas gaunanciy gyventojy (virSutinis kvintilis), ir pajamy, kurias gauna
20 proc. visy maziausias pajamas gaunanc¢iy gyventojy (apatinis kvintilis), santykis) Siek tiek
sumazéjo: nuo 5,2 (2015 m.) iki 51 (2016 m.). 2009 m. jis buvo 4,9. Si kukli pazanga
atspindi geréjancias ekonomikos ir darbo rinkos salygas. Taciau vidutinis ES pajamy

nelygybés rodiklis neparodo, kad tarp Saliy yra dideliy skirtumy (zr. 3.4 skirsnj).

savait¢ atostogauti ne namuose; 6) turéti automobilj; 7) turéti skalbykle; 8) turéti spalvotg televizoriy; 9) turéti
telefona.

120-59 m. asmenys, gyvenantys namy ikiuose, kuriems priklausantys suaugusieji (i¥skyrus islaikomus vaikus)
per praéjusius 12 ménesiy dirbo maZziau nei 20 proc. viso savo galimo darbo laiko.



2. PAVYZDZIAI IS SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINES

Europos socialiniy teisiy ramstis — 2017 m. lapkri¢io 17 d. pasirasSyta Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos tarpinstituciné deklaracija — nustato pagrindinius principus ir teises,
kuriuos jgyvendinant siekiama saziningy ir sklandziai veikian¢iy darbo rinky ir socialinés
apsaugos sistemy. Ramstis veikia kaip atnaujinto proceso, kuriuo siekiama geresniy darbo ir

gyvenimo salygy konvergencijos valstybése narése, kelrodis.

Prie Europos socialiniy teisiy ramscio pridedama naujoji Socialiniy rodikliy suvesting, skirta
stebéti veiklg ir nustatyti tendencijas valstybése narése’®, Sioje bendroje uzimtumo ataskaitoje
pateikiami Socialiniy rodikliy suvestinés, pakeician¢ios 2013 m. sutarta pagrindiniy
uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting, rezultatai'®. Naujojoje suvestinéje pateikiama
[vairly esminiy rodikliy, padedanciy vertinti valstybiy nariy veiksmus uzimtumo ir
socialingje srityse pagal tris placius aspektus, nustatytus Socialinio ramsc¢io dokumentuose: 1)
lygiy galimybiy ir galimybés isidarbinti, ii) dinamisky darbo rinky ir tinkamy darbo salygy ir
iii) vieSosios paramos / socialinés apsaugos ir jtraukties. Analizé pateikiama platesniame

reformy kontekste, apraSomame 3 skyriuje.

2.1.  Placiau apie suvesting

Socialiniy rodikliu suvestiné bus svarbiausia konvergencijos siekiant geresniuy darbo ir
gyvenimo salygu stebésenos priemoné. Ja sudaro 14 esminiy rodikliy, kuriais vertinamos

. . e .. 15,
ryskiausios uzimtumo ir socialinés tendencijos™:

- Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti:
1. 18-24 m. mokyklos nebaigusiy asmeny dalis
2. 20-64 m. vyry ir motery uzimtumo skirtumai

3. Pajamy nelygybeé kaip kvintilio dalies santykis (S80/S20)

¥ SWD(2017) 200 final, pridedamas prie 2017 m. balandzio 26 d. komunikato COM(2017) 250 final.

1 Rodikliai, kurie anks&iau buvo jtraukti j senaja suvesting, 1 priede pazyméti zvaigzdute.

> Beveik visi $ie rodikliai yra jtraukti j dabartines vertinimo sistemas ir priemones, dél kuriy susitarta su
Uzimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu, t.y. | Bendrg vertinimo sistemg ir UZimtumo rodikliy
apzvalgos ir Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalgos duomenis. Uzimtumo komitetas ir
Socialinés apsaugos komitetas (ir uz rodiklius atsakingi jy pakomite¢iai) 2017 m. balandzio mén. priémus
Suvesting aptaré, kaip ji bus jgyvendinama praktikoje. Abu komitetai susitaré naudotis esminiais rodikliais
rengiant 2018 m. bendra uzimtumo ataskaita ir valstybiy nariy veiklg vertinti taikant bendrai sutarta metodika,
taikyta ir rengiant ankstesnes bendras uzimtumo ataskaitas.
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4. Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (AROPE)

5. 15-24 m. nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy dalis

- Dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo squg0s16:
6. 20-64 m. asmeny uzimtumo lygis
7. 15-74 m. asmeny nedarbo lygis
8. Asmeny, dalyvaujanciy aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, skaicius
Simtui norin¢iy dirbti asmeny
9. Bendros realiosios disponuojamosios namy tikiy pajamos vienam gyventojui17
10. Valandinis atlygis darbuotojams, EUR
- VieSoji parama / socialiné apsauga ir jtrauktis:
11. Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo maZinimui'®
12. Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios priezitiros paslaugos
13. Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieZitiros poreikiy

14. Gyventojy, turin¢iy bazinius ar geresnius skaitmeninius jgtidzius, dalis

UzZimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas susitaré dél bendros metodikos,
taikytinos Suvestinés analizei (daugiau informacijos pateikiama 3 priede). Pagal ja valstybiy
nariy padétis ir raida vertinami atsizvelgiant i visy Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy
rodikliy lygj ir metinj pokytj". Lygiai ir poky&iai klasifikuojami pagal jy santykj su
atitinkamais (nesvertiniais) ES vidurkiais. Tada valstybiy nariy lygiai ir pokyciai palyginami
(naudojantis 1§ anksto nustatyta forma), kad kiekviena valstybé naré¢ biity priskirta vienai i§
septyniy kategorijy (geriausi rezultatai, geresni uz vidurkj rezultatai, geri rezultatai, bet reikia
stebéti padét], vidutiniSki (neutrallis) rezultatai, prasti, bet geréjantys rezultatai, prasti
rezultatai, kritiné padétis). 1 lenteléje, remiantis naujausiais rodikliy duomenimis, pateikiama

suvestinés rodikliy apzvalgos santrauka.

1 Diskusijose su Uzimtumo komitetu (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetu (SPC) apie visapusiska
socialiniy rodikliy suvesting (daugelis) valstybiy nariy iSreiSké norg vietoj 8 ir 10 rodikliy taikyti du alternatyvius
rodiklius.

7 Kaip reikalauja komitetai, §is rodiklis nustatomas remiantis nekoreguotomis pajamomis (t. y. neatsizvelgiant j
socialinius pervedimus natiira) ir atsisakant perkamosios galios standarty (PGS).

8 Sis rodiklis matuojamas kaip skurdo rizika patirian¢iy asmeny dalies, palyginti su visais gyventojais,
skirtumas iki socialiniy pervedimy gavimo ir po jo.

9 Tiskyrus bendras disponuojamgsias namy iikio pajamas, kurios vertinamos indeksuojant (2008=100, taigi
padétis lyginama su padétimi iki krizés), ir pokytj per paskutinius vienerius metus.
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Lentelés duomenis reikia interpretuoti atsargiai ir netiesmukai. Siuo tikslu 3 skyriuje
pateikiama i$sami 14 rodikliy analizé, prireikus, jskaitant ilgalaikes tendencijas ir papildomus
rodiklius. Be to, biisimose Saliy ataskaitose bus pateikta iSsami kritinés padéties analizé ir
papildomos informacijos apie socialinj ir ekonominj konteksta, siekiant tiksliau nustatyti
konkre¢ios Salies problemas Europos semestro kontekste. Taip bus paklotas analitinis

pagrindas tolesniems Komisijos pasitilymams dé¢l konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy.

2.2.  Socialiniy rodikliy suvestinés duomenys

Norint pasiekti visuomenés pazangos konvergencija, veiksmy reikia imtis nustatytose
Socialinio ramscio srityse. IS esminiy rodikliy analizés matyti, kad 17 valstybiy nariy padétis
bent vienoje srityje yra jvertinta kaip kritiné. 14-oje vertinty sriciy kritin¢ padétis nustatyta 50
atvejy (t. y. beveik 13 proc. visy vertinimo atvejy). | tris problemiskiausias kategorijas (kritin¢
padétis, prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys rezultatai) patenka 129 atvejai (mazdaug

trecdalis visy vertinimo atvejy).

Vertinant tris placius Suvestinés aspektus, daugiausia problemy nustatyta vie§osios paramos /
socialinés apsaugos ir jtraukties srityje: rezultatai buvo nepatenkinami vidutinisSkai 11,8
atvejo pagal kiekvieng rodiklj (i§ jy 4,5 karto padétis vertinta kaip kritin¢). Socialiniy
pervedimy poveikio skurdo mazinimui rodiklis — prasciausias: nepatenkinamais rezultatais

iSsiskiria 13 valstybiy nariy (i$ jy penkios priskirtos Zemiausiai kategorijai).

Po to seka lygiy galimybiy ir galimybés jsidarbinti bei dinamisky darbo rinky ir tinkamy
darbo salygu aspektai. Jy rezultatai buvo nepatenkinami atitinkamai 9 atvejais ir 8,8 atvejo
pagal kiekvieng rodiklj (i$ jy atitinkamai 4 ir 3 kartus padétis vertinta kaip kritiné). Pirmoje
srityje labiausiai i§siskyré ly¢iy uZimtumo lygio atotriikio rodiklis (10 karty). Sioje srityje

problemiskiausias yra valandinio atlygio darbuotojams rodiklis (13 atvejy).

Suvestinés rezultatai rodo, kad padétis darbo rinkoje ir socialiné situacija visoje ES ima
geréti. Vidutiniskai ES 11 i§ 14 esminiy rodikliy rodo, kad, pastaryjy mety (t. y. 2016 m. arba
2015 m.) duomenimis, padaryta pazanga ir, ekonomikai pradéjus atsigauti, stabiliai geréja
darbo rinky ir socialiné padétis. Kalbant apie nedarbo lygio mazinima, puikiy ar geresniy uz
vidurkj rezultaty yra pasiekusios 11 valstybiy nariy. Tik vienos valstybés narés padétis yra
kritiné. 12 valstybiy nariy iSsiskiria kaip pasiekusios puikiy ar geresniy uz vidurkj rezultaty

pagal uzimtumo lygio rodiklj, o 12 valstybiy nariy — pagal skurdo ar socialinés atskirties
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rizikg patirianCiy asmeny dalies rodiklj. Vis délto du rodikliai — ly¢iy uzimtumo lygio
atotriikio ir valandinio atlygio darbuotojams — iSliko nepakite, o vienas — socialiniy pervedimy

poveikis skurdo mazinimui — Siek tiek pablogéjo.

Padétis valstybése narése ir toliau iSlieka netolygi, o problemy mastas skirtingose
valstybése narése gerokai skiriasi. Daugumos valstybiy nariy (iSskyrus Danija, Vokietija,
Pranciizija, Nyderlandus, Svedija ir Jungting Karalyste) atveju nustatytas bent vienas
problemiskas esminis rodiklis. Graikijos, Rumunijos, Italijos ir Bulgarijos atveju deSimt ar
daugiau rodikliy rodé kriting padétj, prastus rezultatus ar prastus, bet geréjancius rezultatus.
Sioje Saliy grupéje daugiausia kritinés padéties (t. y. kai rodikliai yra gerokai prastesni nei
vidurkis ir geréja nepakankamai sparciai arba toliau blogéja) atvejy nustatyta Graikijoje ir
Rumunijoje. Graikijoje kritinés padéties atvejy nustatyta visose trijose Suvestinés srityse,
ta¢iau mokyklos nebaigusiy asmeny dalies rodiklis rodo gerus rezultatus. Rumunijoje padétis
kaip kritiSka vertinta daugiausia lygiy galimybiy ir galimybiy jsidarbinti bei vieSosios
paramos / socialinés apsaugos ir jtraukties srityse. Vertinant bendrai pagal visas sritis ir visus
rodiklius, 9 kartus prasti rezultatai nustatyti Kipre, po 8 kartus Ispanijoje ir Kroatijoje, po 7
kartus Latvijoje, Lictuvoje ir Portugalijoje. Kitame skalés gale — Danija, kuri pagal visus 14
rodikliy yra pasiekusi puikiy ar geresniy uz vidurkj rezultaty. Po to seka Svedija, Austrija ir
Nyderlandai — Salys, pasiekusios puikiy ar geresniy uz vidurkj rezultaty, atitinkamai pagal 12,
10 ir 9 rodikliy (-us).

Vertinant lygias galimybes ir galimybe jsidarbinti, per paskutinius metus ES pasiekta
pazangos mazinant mokyklos nebaigusiy asmeny, Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, ir nesimokanciy bei nedirbanciy jaunuoliy skaiciy. Padétis nesikeité ly¢iy uzimtumo
lygio atotriikio ir pajamy nelygybés (pajamy kvintilio dalies santykio) srityje. Vertinant pagal

pavienius rodiklius:

e mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo srityje kritiné padétis nustatyta
Ispanijoje, Maltoje, Portugalijoje ir Rumunijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta
Kroatijoje, Lietuvoje ir Slovénijoje;

e lyCiy uzimtumo lygio atotriikio mazinimo srityje kritiné padétis yra Graikijoje,
Italijoje, Maltoje ir Rumunijoje, o geriausi rezultatai — Latvijoje, Lietuvoje ir

Svedijoje;



e pajamy nelygybés mazinimo srityje kritiné padétis yra Bulgarijoje, Graikijoje,
Ispanijoje ir Lietuvoje, o geriausi rezultatai — Cekijos Respublikoje, Slovénijoje,
Slovakijoje ir Suomijoje;

e skurdo ar socialinés atskirties rizikos mazinimo srityje kritin¢ padétis nustatyta
Bulgarijoje, Graikijoje ir Rumunijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Cekijos
Respublikoje, Danijoje, Nyderlanduose ir Suomijoje;

e nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy skai¢iaus mazinimo srityje kritin¢ padétis yra
Bulgarijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Kipre ir Rumunijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta

Danijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose ir Svedijoje.

Vertinant darbo rinky dinamiskuma ir tinkamas darbo salygas ES, per paskutinius metus
pasiekta pazangos didinant uzimtumga ir mazinant nedarba, gerinant dalyvavima aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése ir didinant bendras disponuojamagsias namy iikio pajamas
vienam gyventojui, o valandinio atlygio darbuotojams rodiklis i$liko gana stabilus. Vertinant

pagal pavienius rodiklius:

e (raikijos, Kroatijos ir Italijos uzimtumo lygis tebéra kritiSkai zemas, o Danija,
Vokietija, Nyderlandai, Svedija ir JK $io rodiklio atzvilgiu pasieké puikiy rezultaty;

e vertinant nedarbo lygj, kritiné padétis nustatyta Graikijoje, o geriausiy rezultaty
pasieké Cekijos Respublika ir Vokietija;

e didinant dalyvavimg aktyvios darbo rinkos politikos priemonése kritiné padétis yra
Bulgarijoje, Estijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Slovénijoje, geriausiy rezultaty
pasiekta Belgijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje ir Svedijoje;

e bendry disponuojamyjy namy iikio pajamy vienam gyventojui augimo rodiklis rodo
kriting padétj Graikijoje ir Kipre, geriausiy rezultaty pasiekta Lenkijoje ir Rumunijoje;

e valandinio atlygio darbuotojui rodiklio rezultatai kritiniai Bulgarijoje, Vengrijoje ir
Lenkijoje, o geriausi — Belgijoje, Danijoje, Pranctzijoje, Liuksemburge ir
Nyderlanduose.

Kalbant apie vie$aja paramg ir socialing apsauga ir jtrauktj, padétis per metus pageréjo
tokiose srityse kaip vaiky prieziliros paslaugy prieinamumas, paciy asmeny nurodyti
nepatenkinti medicininés prieziliros poreikiai ir skaitmeniniai jgudZziai, tac¢iau pablogéjo
socialiniy pervedimy poveikio skurdo mazinimui rodiklis. Vertinant pagal pavienius

rodiklius:
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Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui tebéra kritinis Bulgarijoje,
Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje. Geriausiy rezultaty Sioje srityje pasieké
Danija, Austrija, Suomija ir Svedija;

vertinant oficialiy vaiko prieziiiros paslaugy prieinamumg, kritiné padétis nustatyta
Cekijos Respublikoje, Lenkijoje ir Slovakijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta
Belgijoje, Danijoje, Liuksemburge, Portugalijoje ir Svedijoje;

Estijoje, Graikijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje nustatyta kritiné padétis, susijusi
su paciy asmeny nurodytais nepatenkintais medicininés prieziiiros poreikiais. |
geriausiy rezultaty kategorija pagal taikyta metodika nepateko nei viena valstybé nare;
vertinant skaitmeninius jgiidzius, padétis kritiné Bulgarijoje ir Rumunijoje, o Danija,
Liuksemburgas, Nyderlandai ir Suomija patenka | geriausiy rezultaty pasiekusiyjy

kategorija.
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1 lentelé. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy santrauka

Lygios galimybés ir galimybés jsidarbinti

Dinami3kos darbo rinkos ir tinkamos darbo salygos

Viedoji parama / socialiné apsauga ir jtrauktis

n . L. . Disponuojamosio Socialini Vaikai iki 3 m., | Asmenys, turini

. L . . Skurdo ir Nesimokantis ir Dalyvavimas po j_ ) o ) 3 v ' ¥e, 3 tys Asmens
Mokyklos nebaige | Ly€iy uZimtumo | Pajamuy kvintilio Lo . " = . . L 8 namy Okio | Valandinis atlygis pervedimy ty patenkinty . .
: 3 ) . socialinés nedirbantis UZimtume lygis Nedarbo lygis aktyvioje darbo ) . . o L o skaitmeniniy

asmenys skirtumai dalies santykis U - . e paji vienam darbuotoj poveikis skurdo prieZiliros medicininés Lo .
atskirties rizika Jjaunimas rinkos politikoje L o . o igudZiy lygis

gyventojui P Pr P u
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2015 2015 2016 2016 2015 2015 2016

HR, LT, S

LT, LV, SE

CZ, FI, Sl, SK

CZ, DK, FI, NL

BE, DK, FR, HU,
SE

BE, DK, FR, LU,
NL

AT, DK, FI, SE

BE, DK, LU, PT,
SE

DK, Fl, LU, NL

AT, BE, DK, EE, DK, HU, LU, MT, AT, CY, CZ, DE, DK,
AT, CZ DK, EL, IE, | AT, BG, DK, FR, AT, DE, FR, HU, AT, CZ, EE, HU, BG. DK, EE, LV, BE, CZ, FR, HU,
L, PL PT S FR. HU, MT, NL, MT. SE. SI. SK BE, CZ, EE, MT, 8I LT MT. SK NL, PL, RO, 8K, LT SE AT, DE, FI, IE, SE SIUK AT,ES,FR,NL [ES,FR, LU, MT,NL,| AT, DE, HR, UK
SE UK SE, 8l
BE. CZ, DE, IE,
BE, DE,EE,FI,FR, | DE, EE,ES, HR, | CY.DE, HR,PL, | BE,EE,PL,PT, |FI.FR, HU,IE, PL, |CY, FIFR, IE, LV, |BE, BG, FI, FR, IE, [AT, CZ, DE, ES, FI, FRHU NL sk FIl oy Es T &l GY DE MT DE, EE, FIIE, IT, |BE, BG, HR, HU, IE,|BE, ES, FR, HU, LT,
LV, NL, SE, SK, UK | IE, LU, NL, UK UK UK PT, 8K, UK PL, PT, 8I LT, LV, SE, 8l IE, NL, PL, PT : ‘UK: o T T LV, Sl, UK LT, PT, SK, UK LV, §I, SK

CY,ES, HR

RO, LV

EE. LV

Pastaba. 2017 m. spalio 31 d. neturima EL, IT, MT, UK duomeny apie aktyvig darbo rinkos politika (LU duomeny néra dél duomeny patikrinimo problemy); neturima HR, LU ir MT
bendry disponuojamyjy namy tkio pajamy vienam gyventojui augimo duomeny. neturima IE pajamy kvintilio dalies santykio, skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio ir socialiniy
pervedimy poveikio skurdo mazinimui duomeny.



1 langelis. Lyginamoji analizé. Dabartiné padétis

2017 m. balandZio 26 d. komunikate dél Europos socialiniy teisiy ramséio sukiirimo® ragoma,

kad ,,jvairiose srityse, kaip antai darbo apsaugos teisinio reguliavimo, nedarbo ismoky,
minimaliojo darbo uZmokescio, minimaliyjy pajamy ir kompetencijos, bus atlickama
lyginamoji analizé ir keiciamasi geriausia patirtimi“. Komisija, laikydamasi penkiy
pirmininky pranesime®® pateikty nurodymy ir bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
2015 m. pradéjo lyginamaja analiz¢ kai kuriose komunikate dél Socialinio ramscio
nurodytose srityse. Lyginamosios analizés tikslas — remti struktirines reformas ir siekti
didesnés konvergencijos lygiuojantis | geriausiy rezultaty pasiekusias Salis. Palyginti su
kitomis kryzminés patikros priemonémis, pagal kurias daugiausia démesio skirta bendry
rezultaty palyginimui, Sioje lyginamojoje analizé¢je daug démesio skiriama ir politikos
svertams (t. y. konkretiems politikos parametrams, galintiems nulemti geresnius rezultatus).

Uzimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SPC) susitar¢ dél bendro
metodo, grindZiamo trimis etapais: 1) atitinkamos politikos srities svarbiausiy uzdaviniy ir
auksto lygio rezultaty rodikliy rinkinio nustatymas; 2) veiklos rodikliy, leidzianciy atlikti
lyginamgja analizg¢, nustatymas; 3) politikos sverty, bendryjy politikos gairiy principy ir,
prireikus, specialiy rodikliy nustatymas. Siuo etapu siekiama tikslo palyginti valstybiy nariy
padét] pagal kiekvieng politikos svertg, nenustatant pamatiniy verciy.

UZzZimtumo komitetas 2016 m. prad¢jo diskutuoti apie bandomajj nedarbo iSmoky ir aktyvios
darbo rinkos politikos lyginamosios analizés projekta, o 2017 m. pasiektas susitarimas. Visy
pirma tai susij¢ su trimis rezultaty rodikliais (nedarbo lygiu, ilgalaikio nedarbo lygiu ir
bedarbiy patiriamos skurdo rizikos lygiu), dviem veiklos rodikliais (darbo ieSkanc¢iy asmeny,
kuriems taikomos aktyvumo skatinimo priemonés, dalimi, nedarbo i§moky bedarbiams, kurie
neturi darbo trumpiau nei 12 mén., apréptimi), ir trimis politikos sverty rodikliais nedarbo
i8moky srityje (pakeitimo norma, keliamais reikalavimais ir pasalpy mokéjimo trukme). 3.3
skirsnyje pateikta nedarbo iSmoky analizé grindZiama lyginamosios analizés rezultatais. Kol
kas toliau analizuojami aktyvumo skatinimo priemoniy politikos svertai.

Socialinés apsaugos komitetas drauge su valstybémis narémis rengia minimaliy pajamy
sistemy lyginamaja analize. Padétis aptariama 3.4 skirsnyje. Tesiami darbai jgidziy
lyginamosios analizés srityje, daugiausia démesio skiriant suaugusiyjy mokymosi politikos
svertams.

Europos socialiniy teisiy rams¢io kontekste Komisija ketina drauge su valstybémis narémis
toliau svarstyti lyginamosios analizés priemon¢. Siekiama nustatyti Socialinio ramscio
principus, pagal kuriuos lyginamoji analizé gali padéti mokytis vieniems 1§ kity ir siekti
didesnés konvergencijos.

20 COM(2017) 250 final.
21 COM(2015) 600 final.
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3. UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS. VALSTYBIU NARIU
VEIKSMAI IR JU REZULTATAI

Siame skyriuje pateikiama pastarojo meto pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy ir
priemoniy, kurias valstybés narés taiké 2015 m. Tarybos patvirtintose ES uZimtumo gairése®
nustatytose prioritetinése srityse. Prie kiekvienos gairés pateikiami pastarojo meto keliy
pagrindiniy rodikliy duomenys ir politikos priemonés, kuriy émési valstybés narés. Kalbant
apie politikos priemones, Siame skirsnyje remiamasi 2017 m. valstybiy nariy nacionaliniy
reformy programomis ir Europos Komisijos 3altiniais®. Jei nenurodyta kitaip, ataskaitoje
pristatomos tik po 2016 m. birZelio mén. jgyvendintos politikos priemonés. I§sami pastarojo
meto pokyCiy darbo rinkoje analizé pateikiama 2017 m. ataskaitoje ,,Labour Market and

Wage Developments***

«25

ir 2017 m. apzvalgoje ,,Employment and Social Developments in

Europe

3.1. 5 gairé. Darbo jégos paklausos didinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 5 gairé, pagal kuria valstybéms
naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos paklausg ir darbo viety kiirima skatinancias
salygas. Pirmiausia apzvelgiamas nedarbo ir uZimtumo lygis kiekvienoje valstybéje naréje,
taip papildant 1 skyriuje pateikta ES lygmens analize ir kartu pabréZiant, kaip svarbu visose
Salyse kurti darbo vietas. Toliau aptariama savarankisko darbo dinamika, kuri rodo verslumo
lygi ir yra uzimtumo augimo S$altinis. Galiausiai apZvelgiami pagrindiniai samdos sprendimus
salygojantys makroekonomikos veiksniai, visy pirma darbo uZzmokesc¢io ir mokesciy pleisto
raida. 3.1.2 skirsnyje aptariamos minétose srityse valstybiy nariy jgyvendintos politikos

priemoneés, jskaitant subsidijas samdai, kuriomis skatinama darbo jégos paklausa.

222016 m. nacionalinése reformy programose pirma karta visapusiskai atsizvelgta j gaires.

% Iskaitant duomeny baze LABREF (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193).

# Europos Komisija (2017 m.). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2017.
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.

% Europos Komisija (2017 m.). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2017.
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.
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3.1.1. Pagrindiniai rodikliai

Beveik puséje valstybiy nariy nedarbo lygis 2016 m. gerokai — daugiau kaip 1 proc.
punktu — nukrito. Kai kuriose valstybése narése, kenéian¢iose nuo itin didelio nedarbo (visy
pirma Ispanijoje, Kroatijoje ir Kipre), jis krito spar¢iau nei vidutiniSkai (2 proc. punktais ar
daugiau), taciau taip pat mazéjo tokiose Salyse kaip Graikija ir Portugalija. Tai rodo, kad
nedarbas mazéja beveik visur®. Tagiau skirtumai tebelicka dideli. Kaip matyti i§ 5 pav.
(kuriame pavaizduoti lygiai ir pokyc¢iai pagal sutarta Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy
rodikliy vertinimo metodika®’), nedarbo lygio dispersija 2016 m. toliau buvo nemaza®®:
svyravo nuo mazdaug 4 proc. Cekijos Respublikoje ir Vokietijoje (pasiekusiose geriausiy
rezultaty) iki 23,6 proc. Graikijoje (kritiné padétis). Bendras nedarbo lygis tebelieka labai
aukstas, nors Graikijoje jis nukrito 1,3 proc. punkto. Be to, nedarbas taip pat iSlieka aukStas
Italijoje, kur 2016 m. nepadaryta beveik jokios pazangos (sumazéjo 0,2 proc. punkto). IS ty
valstybiy nariy, kuriose nedarbo lygis yra zemesnis uz vidutinj, Estijoje ir Austrijoje 2016 m.
uzfiksuotas nedidelis lygio pakilimas. Nepaisant nuo 2013 m. nuosekliai maz¢jancio nedarbo
lygio, daugumoje valstybiy nariy 2016 m. jis tebebuvo aukStesnis nei 2008 m. (6 pav.).
I§imtys — Vokietija, Vengrija, Malta, Lenkija, Jungtiné Karalysté ir Cekijos Respublika.

% Ataskaitoje pagal bendra metodika vertinant Socialiniy rodikliy suvestinés duomenis remiamasi lygiy (beta)
konvergencijos koncepcija. Ji taikoma, kai rodikliai Salyse, kuriy rezultatai yra prasCiausi, geréja sparciau nei
gery rezultaty pasiekusiose Salyse. Konvergencija galima jvertinti pagal taskinés diagramos regresijos tiesés
nuolydZzio kampa ir lyginant lygius su poky¢iais.

%" I§samesnés informacijos pateikiama 2 skyriuje ir 2 priede.

%8 2017 m. ataskaitoje ,,Labour Market and Wage Developments“ pateikta analizé¢ (p. 11) rodo, kad nedarbo
lygio dispersija mazéja nuo 2014 m.
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5 pav. Nedarbo lygis (15-74 m.) ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis
rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skai¢iavimai). Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis
pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. ASiy susikirtimo ta$kas yra nesvertinis ES vidurkis. Paai$kinimas
pateiktas priede.

6 pav. Nedarbo lygis (15-74 m.). Daugiameté raida
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Uzimtumo lygis pakilo 27 i§ 28 valstybiy nariy, taciau tarp Saliy tebelieka dideliy
skirtumy. Pernai nedidelis sumazéjimas uzfiksuotas tik Liuksemburge. Kaip parodyta 7 pav.,
uzimtumo lygio konvergencija yra tik daliné. Tai rodo tiek lékStesnis regresijos tiesés,
rodanc¢ios poky€iy sgsaja su uzimtumo lygiu, nuolydis. Todél galima daryti iSvada, kad
valstybése narése, kurioms budingas Zemesnis uzimtumo lygis, uzimtumas auga greiciau nei
vidutiniSkai, ir atvirk$¢iai. Taciau padétis tebelieka netolygi. Labai svyruoja 20-64 m.
amziaus grupés uzimtumo lygis — nuo 56,2 proc. Graikijoje iki 81,2 proc. Svedijoje. Gerokai
zemesnis nei ES vidurkis (maziau kaip 65 proc.) uzimtumo lygis tebelieka Graikijoje,
Kroatijoje, Italijoje (kritiné padétis) ir Ispanijoje (prasti, bet ger¢jantys rezultatai: tikimasi
reikSmingo pageréjimo). Kiek aukstesnis uzimtumo lygis uZfiksuotas Rumunijoje, Belgijoje ir
Bulgarijoje, nors Siose Salyse jis kyla 1é¢iau nei vidutiniSkai. Geriausiy rezultaty Sioje srityje
pasieké Nyderlandai, Danija, Jungtiné Karalysté, Vokietija ir Svedija — uzimtumo lygis ¢ia
yra 77 proc. arba aukStesnis. Europos Komisijos 2017 m. rudens ekonominés prognozés

duomenimis, 2017 m. ir 2018 m. uzimtumas turéty didéti beveik visose valstybése narése.
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7 pav. Uzimtumo lygis (20-64 m.) ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliuy suvestinés
esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skaiGiavimai). Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis
pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas

Uzimtumo lygis (proc. dalis, 20-64 m. asmenys)

pateiktas priede.

Vidutinis uZimtumo lygis ES nuolat kilo nuo 2013 m. ir dabar yra pasiekes prieSkrizinj
lygi, taciau skirtumai tarp valstybiy nariy tebelieka dideli. 2016 m. daugiau nei pusé (17)
valstybiy nariy dar nebuvo pasiekusios 2008 m. lygio (8 pav.). Si tendencija itin ryski
smarkiai krizés paveiktose Salyse visy pirma Graikijoje (-10,1 proc. punkto), Kipre (-7,7 proc.
punkto), Ispanijoje (-4,6 proc. punkto) ir Kroatijoje (-3,5 proc. punkto). Galima uztikrintai
teigti, kad, palyginti su 2013 m., atsigaunanti ekonomika prisidéjo prie uzimtumo augimo

beveik visose valstybése narése. Labiausiai uzimtumo lygis nuo 2008 m. pakilo Vengrijoje

(+8,5 proc. punkto) ir Lietuvoje (+5,3 proc. punkto).
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8 pav. UZzimtumo lygis (20-64 m.). Daugiameté raida
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

UZimtumui stabiliai augant, stabilizuojasi ir savarankiS$ko darbo tendencijos. Vidutinis
savisamdos lygis 2016 m. nukrito iki 14,0 proc. Tai yra zemiausias lygis nuo 2008 m.
Bendras uzimtumas augo sparciau (+1,5 proc.) nei savarankiskas darbas (+0,3 proc.). Taciau
jeigu neatsizvelgtume | struktiirinio nuosmukio paveiktus pirminius sektorius (zemes tkio,
miskininkystés ir zuvininkystés), savisamdziy darbuotojy skaiius augo beveik taip pat
spar€iai kaip ir visas uzimtumas (1,3 proc.). Nuolat did¢jo ir migranty kilmés asmeny
savarankiskas darbas: ES pilietybés neturin¢iy asmeny savarankisko darbo lygis 2016 m.
pakilo iki 12,2 proc. (nuo 11,9 proc. 2015 m. ir 10,0 proc. 2010 m.). Be to, dél demografiniy
poky¢iy smarkiai i1Saugo savarankiSkai dirban¢iy asmeny, kuriems yra 65 m. ar daugiau,

skai¢ius. 2016 m. jie sudaré 8 proc. visy savarankiskai dirban¢iy asmeny (2006 m. — 6 proc.).

Absoliuciaisiais skaiciais savarankiSkas darbas 2016 m. iSaugo daugumoje valstybiy
nariy. Nemaza poveikj daré sektoriy raida, tad savarankisko darbo lygis daugiausia mazéjo
tose valstybése narése, kuriose savarankiSkas darbas pirminiuose sektoriuose yra didesnis nei
vidutinis (t. y. Kroatijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Bulgarijoje, Portugalijoje, Suomijoje ir
Lenkijoje). Savarankisko darbo lygis taip pat krito Kipre, Vokietijoje, Belgijoje, Svedijoje ir
Italijoje, o kitose valstybése narése jis kilo (Liuksemburge, Slovakijoje ir Jungtinéje

Karalystéje 5 proc. ar daugiau). Vyry savarankisko darbo lygis toliau nuosekliai krito (iki
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17,5 proc. 2016 m.; 2014 m. jis buvo daugiau kaip 18 proc.), o motery beveik nesikeité nuo
2012 m. (mazdaug 9,9 proc.).

SavarankiSkas darbas, kai nesamdomas nei vienas darbuotojas, ir toliau buvo placiai
paplites. 2016 m. savarankiskai dirban¢iy asmeny, kurie nesamdé nei vieno darbuotojo,
skaiCius ne pirminiuose sektoriuose iSaugo 1,8 proc. (ir buvo 9 proc. didesnis nei 2008 m.), o
savarankiskai dirbanciy asmeny, samdanciy kitus darbuotojus, skaiCius ne pirminiuose
sektoriuose iSaugo vos 0,3 proc. (ir buvo 10 proc. mazesnis nei 2008 m.). Savarankiskas
darbas, kai nesamdomas nei vienas darbuotojas, kai kuriais atvejais gali slépti fiktyvy
savarankiska darba; §is klausimas bus placiau aptariamas 3.3 skirsnyje drauge su darbo rinkos

segmentacijos klausimais.

Nepaisant pazangos darbo rinkoje, darbo uZzmokestis ES tebeauga menkai. Realus darbo
uzmokestis, pakoreguotas atsizvelgiant ] vartotojy kainy pokycius, augo beveik visose
valstybése narése. ES jis padidéjo 1,3 proc.?®. Kiek menkesnis augimas buvo euro zonoje, kur
mazos infliacijos saglygomis 2015 m. ir 2016 m. realus darbo uzmokestis padid¢jo kiek maziau
nei 1proc. kasmet. Kuklus darbo uzmokesCio augimas drauge su Siek tiek létesniu
produktyvumo augimu® reiské silpna vienetui tenkandiy darbo sanaudy dinamika. Atlygis
darbuotojams Europos Salyse yra labai nevienodas: nuo 4,6 EUR/val. Bulgarijoje iki
43,3 EUR/val. Liuksemburge. Be to, kaip matyti i$ 9 pav., Europa yra i§ esmés pasidalijusi |
dvi — mazo darbo uzmokescio ir didelio darbo uzmokes¢io — dalis; tik Kipras, Slovénija,
Italija ir Ispanija yra gana arti ES vidurkio. Tarp mazo darbo uzmokescio Saliy itin i$siskiria
Bulgarija, Lenkija, Vengrija ir Rumunija, nors pastarojoje per paskutinius metus uzfiksuotas
didelis prieaugis. Vis délto matyti tam tikry konvergencijos Zenkly, net jei absoliutaus darbo

uzmokescio lygio ir pokyc¢io koreliacija neatrodo stipri.

#  Labour Market and Wage Developments report 2017 (p. 44).
%0Valandinis darbo nagumas 2016 m. tiek ES, tiek euro zonoje iaugo tik 0,6 proc.
%! Jungtinés Karalystés metinj pokytj smarkiai paveiké dideli EUR ir GBP valiutos kurso poky¢iai.
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9 pav. Valandinis atlygis darbuotojams ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2015 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

2011-2016 m. realiojo darbo uZmokes¢io augimas daugumoje valstybiuy nariy (18-oje i
28) atsiliko nuo vidutinio produktyvumo augimo. Sesiose 3alyse (Belgijoje, Kipre,
Suomijoje, Kroatijoje, Graikijoje, Portugalijoje) realiojo darbo uzmokes¢io augimas 2014—
2016 m. buvo neigiamas*2. Ilgalaikiu laikotarpiu vidutinis realiojo darbo uZmokes¢io augimas

atsiliko nuo produktyvumo augimo (Zr. 10 pav.).

% Labour Market and Wage Developments report 2017 (p. 45).



10 pav. Darbo uZzmokescio ir produktyvumo augimas 2000-2016 m., vidutinis

procentinis pokytis.
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos (EMPL GD skai¢iavimai).

Sanaudy konkurencingumo pokyciai prisidéjo prie euro zonos perbalansavimo, taciau
pazanga sulétéjo. Po ilgai trukusiy fiskaliniy ir darbo uzmokescio apribojimy euro zonoje
dauguma valstybiy nariy 2015 m. patyré einamosios saskaitos pertekliy. Euro zonoje darbo
uzmokestis augo menkai, ta¢iau nominalios vienetui tenkancios darbo sanaudos kiek sparciau
augo tose Salyse, kurioms budingas didelis ir pastovus einamosios saskaitos perteklius, o ne
tose, kurios yra grynosios skolininkés. 2016 m. skirtumas Siek tiek sumazejo, taip sulétinant

perbalansavimg®

Daugumoje valstybiy nariy darbo uZmokescio augimas 2016 m. buvo létesnis arba toks
pats, koks prognozuotas pagal istorines nedarbo tendencijas, kitaip tariant, darbo
uzmokestis did¢jo 1éCiau nei mazéjo nedarbas. Belgija, Bulgarija, Suomija, Slovakija ir
Svedija yra §alys, kuriose darbo uzmokes¢io augimas buvo gerokai létesnis nei prognozuotas

pagal istorines tendencijas. Filipso kreivé (angl. Phillips curve), rodanti (paprastai neigiama)

¥ Labour Market and Wage Developments report 2017 (p. 49).
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darbo uzmokesc¢io augimo ir nedarbo ry$j, patvirtina, kad darbo uzmokestis j ekonomikos
atsigavimg reagavo létai, ypa¢ euro zonoje. 11 pav. metinis nominalaus atlyginimo vienam
darbuotojui pokytis palyginamas su vadinamuoju nedarbo lygio atotriikiu, t. y. skirtumu tarp
faktinio nedarbo lygio ir jo tendencijos®*. Nuo pat krizés pradzios kreivé buvo ne tokia stati
kaip anksciau, o tai reiSkia silpnesnj darbo uzmokescio reagavimg } maz¢jantj nedarbg. Be to,
pastaruosius trejus metus atlygio augimo lygis buvo mazesnis nei tikétasi atsizvelgiant |

geréjancia padét] darbo rinkoje.

Kuklia darbo uZmokes¢io dinamika galima paaiSkinti menku produktyvumo augimu,
mazos infliacijos liikesciais, tam tikry darbo rinkos reformu poveikiu ir besitesianciu
darbo rinkos vangumu. Visy pirma dabartinis nedarbo lygis nepadeda adekvaciai jvertinti
faktinj iStekliy panaudojima darbo rinkoje. Papildomg spaudimg nedidinti darbo uZzmokescio
daro ne tik faktiskai darbo ieskantys asmenys (bedarbiai), bet ir asmenys, turintys pakankamai
paskaty nedirbti, ar asmenys, dirbantys ne visu pajégumu ar ne visg darbo dieng. Lukesciai,
kad infliacija nedidés, ir létas produktyvumo augimas taip pat gali paveikti derybas dél darbo
uzmokes¢io ir trukdyti jam augti, o drauge — kenkti ekonomikos atsigavimo tvarumui.
Sutartyse nustatytas darbo uzmokestis taip pat aiSkiai rodo, kad spaudimas didinti darbo
uzmokestj nedavé rezultaty, ypa¢ euro zonoje: metinis procentinis pokytis 2017 m. | ketv.
buvo 1,5proc., t. y. mazdaug 0,5 proc. punkto mazesnis nei ankstyvaisiais ekonomikos

atsigavimo etapais.

11 pav. Euro zonos Filipso kreivé 2000-2016 m.
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Saltinis: ECFIN GD AMECO duomeny baz¢ ir Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

% Labour Market and Wage Developments report 2017 (p. 16).
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Darbo jégai tenkanti mokesCiy naSta Europoje i§ esmés yra stabili, nors ir labai
skirtinga jvairiose valstybése narése. 2016 m. mokeséiy pleistas® pavieniams vidutinj darbo
uzmokestj gaunantiems darbuotojams daugiausia buvo sumaZintas®® Austrijoje (-2,4 proc.
punkto), Belgijoje (-1,4 proc. punkto) ir Italijoje (-1,2 proc. punkto), o padidintas
Nyderlanduose (1,3 proc. punkto), Graikijoje (1,0 proc. punktu) ir Lenkijoje (0,9 proc.
punkto). Kaip matyti i§ 12 pav., mokes¢iy pleiStas svyruoja nuo maziau kaip 30 proc. Airijoje
ir Maltoje iki mazdaug 50 proc. Belgijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Italijoje, Pranciizijoje ir
Austrijoje. Pana$i dispersija gali biiti stebima maZesnes pajamas gaunanciy darbuotojy
(kuriems priskiriami uzdirbantys 67 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io) atveju, nors
priklausomai nuo mokesCiy tarify progresyvumo jvairiose Salyse iSryskéja skirtingos
tendencijos. 2013-2016 m. nesvertinis mokes¢iy pleisto vidurkis sumazéjo 0,5 proc. punkto
(ir 0,8 proc. punkto mazas pajamas gaunanc¢iy darbuotojy atveju), o itin didelis sumazinimas
nustatytas tose Salyse, kur mokesCiy pleiStas didziausias (Belgijoje, Austrijoje, Italijoje ir
Pranctzijoje, tadiau tik nedideles pajamas gaunantiems darbuotojams), taip pat Rumunijoje ir
Danijoje. PrieSingos tendencijos nustatytos Liuksemburge, kur mokesciy pleistas padidéjo, ir
Portugalijoje, kur mokesCiy pleiStas padidintas maza darbo uzmokest] gaunantiems

darbuotojams®’.

% Darbo jégos mokesiy pleista sudaro gyventojy pajamy mokestis ir darbdaviy bei darbuotojy socialinio
draudimo jmokos. Apskai¢iuojant nejtrauktos jmokos j profesines ir privacias pensijy sistemas, taip pat tikslinés
mokes¢iy lengvatos. Pavyzdziui, apskaiCiuojant Pranciizijos rodiklj neatsizvelgiama j mokesCio kredito
konkurencingumui ir uzimtumui didinti (CICE) (pranc. Crédit d’impét pour la compétitivité et [’emploi) poveik].
% EK ir EBPO mokes¢iy ir i$moky duomeny bazé.

%" I§samesnés informacijos apie naujausias tendencijas, jskaitant skirtingy pajamy grupiy tendencijas, galima
rasti leidinyje ,,Tax Policies in the European Union — 2017 Survey* (Europos Komisijos Mokes¢iy ir muity
sajungos GD).
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12 pav. Darbo jégos mokesc¢iy pleisto lygis 2016 m. ir poky¢iai 2013—-2016 m.
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Saltinis: EK ir EBPO mokeséiy ir i§moky duomeny bazé. Pastaba. Duomenys susij¢ su namy tkiais, kuriuose
Seima islaiko vienas asmuo (vaiky néra). Naujy Kipro duomeny néra.

3.1.2. Politinis atsakas

Valstybés narés darbo jégos paklausai remti ir darbo vietoms kurti toliau naudojo
uZimtumo subsidijas. Dauguma Sios srities priemoniy yra skirtos konkrecioms grupéms,
kurioms kyla integravimosi j darbo rinkg sunkumy (pvz., jaunimui, vyresnio amziaus
zmoneéms, ilgalaikiams bedarbiams, pabégéliams ir pan.), ir yra susijusios su finansinémis
paskatomis (arba mokesciy ir (arba) socialinio draudimo jmoky lengvatomis) darbdaviams uz
tikslinéms kategorijoms priklausan¢iy darbuotojy samda. Ataskaitiniu laikotarpiu (nuo
2016 m. antro pusmecio) kelios valstybés narés jvedé tikslines subsidijas samdai (daugiau
informacijos — 3.2 skirsnyje). Kai kurios valstybés taip pat jvedé (arba planuoja jvesti)
netikslines subsidijas samdai, t.y. nenustatant arba nustatant ne tokias grieztas atitikimo
reikalavimams salygas. Paprastai taip siekiama skatinti neterminuoty darbo sutar¢iy taikyma.
Italija savo pietiniuose regionuose nustaté sumazintas socialinio draudimo jmokas

darbdaviams, pagal neterminuotas darbo sutartis (arba pagal profesinés pameistrystés
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programas) jdarbinantiems jaunesnius nei 25 m. arba bent SeSis ménesius darbo neturincius
asmenis. Pranctzijoje SeSiems ménesiams pratestas 4 000 EUR priemokos, skiriamos mazoms
ar vidutinéms jmonéms uz darbuotojo, kuriam mokamas iki 1,3 karto didesnis uz minimaly
darbo uzmokestis, samdg, taikymas (2017 m. pirmg pusmetj, Siuo metu laipsniskai
baigiamas). Tokia priemoka jau pritaikyta beveik 1,6 min. darbuotojy. Austrijoje §iuo metu
svarstoma galimybé jvesti samdos priemokas, kuriomis biity skatinama kurti naujas darbo
vietas mazinant darbo uzmokescio sgnaudas darbdaviams, sukuriantiems darbo vieta naujiems
darbuotojams. Kitais atvejais samdos subsidijos yra orientuotos i kelias nepalankioje padétyje
esanCias grupes. Pavyzdziui, Portugalijoje nustatytos finansinés paskatos (i§ dalies
atleidziama nuo socialinio draudimo jmoky), kai pagal neterminuotas darbo sutartis samdomi
darbuotojai, priklauso tam tikroms paZeidZiamoms grupéms (jaunimo, ilgalaikiy bedarbiy,
vyresnio amziaus asmeny). Be to, toms pacdioms tikslinéms grupéms skirtomis samdos
rémimo priemonémis teikiama paskaty pereiti nuo terminuoty darbo sutarCiy prie
neterminuotyjy. Tiek prie Sios priemonés, tiek prie naujos iniciatyvos, kuria siekiama skatinti
per¢jimg nuo stazuoCiy prie nuolatiniy darbo sutarCiy, jgyvendinimo prisideda Europos
socialinis fondas (ESF). Kipre nustatytos subsidijos darbdaviams, samdantiems
pazeidziamoms grupéms priklausancius asmenis, jskaitant minimalias pajamas gaunancius
zmones ir nejgaliuosius. Vengrijoje ESF jvairiomis paskatomis ir subsidijomis darbo viety

kirimui padeda didinti socialiniy jmoniy uzimtumo potencialg.

Kai kurios valstybés narés imasi verslumo ir startuoliy skatinimo veiksmy. Pavyzdziui,
Vengrijoje remiami jaunesni nei 30 m. asmenys ir registruoti darbo ieSkantys asmenys,
kuriems gali biiti ir daugiau nei 30 m., — pagal Jaunimo garantijy iniciatyva jiems padedama
kurti savo verslg. Jgyvendinant Rumunijos startuoliy programg, remiamg ESF IéSomis,
sickiama skatinti naujy MV] kiirimg. Suomijoje nuo 2018 m. bus galima gauti nedarbo
iSmokas kaip subsidijas startuoliams ir tuo paciu metu ne visg darbo dieng uzsiimti verslu. Be
to, diskutuojama, kaip sudaryti palankesnes salygas bedarbiams kurti savo jmones. Daugelyje
valstybiy nariy imtasi veiksmy, kad biity uZztikrinta, kad savarankiskai dirbantiems asmenims
biity suteiktos tokios pacios socialinés teisés (daugiau informacijos — 3.3 skirsnyje apie darbo

rinkos segmentacijg).

Kelios valstybés narés sumaZino darbo sanaudas sumaZindamos mokesciy pleista ir

neretai sutelkdamos démesj j mazZiausias pajamas gaunancius asmenis. Pastaraisiais
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ménesiais mokesciy pleistui (ypa¢ nedideles pajamas gaunancéiy asmeny atzvilgiu) daug
démesio skyré ne viena Salis: jos vykdé reformas, susijusias su gyventojy pajamy
apmokestinimu, ir daZznai padidino mokes¢iy lengvatas (neapmokestinamy pajamy dalj).
Pavyzdziui, Vokietijos federaliné vyriausybé atnaujino pajamy mokes¢io normg, kad
sumazinty fiskalinj stabd] ir padidinty neapmokestinamaj; pajamy dydj, vaiko mokes¢iy
kredita, vaiky iSmokas ir priedus. Estijos parlamentas priémé nauja mokesc¢iy reformos plana,
jsigaliosiant] 2018 m., pagal kurj numatyta padidinti ménesines bazines neapmokestinamas
pajamas iki 500 EUR (2017 m. — 180 EUR). Lietuva pakeit¢ Gyventojy pajamy mokescio
jstatymg — buvo padidintos bazinés ir papildomos neapmokestinamosios pajamos. Vengrija
asmenims, auginantiems du vaikus, padidino mokesCiy lengvatas dél Seiminés padéties.
Jungtingje Karalystéje neapmokestinamasis pajamy dydis padidintas iki 11 500 GBP
(mazdaug 13 100 EUR®) per metus, o riba, nuo kurios taikomi didesni mokesgiai, — nuo
43 000 GBP iki 45000 GBP (51400 EUR). Pranciizija dar labiau sumazino pajamy
mokescius mazas ir vidutines pajamas gaunantiems asmenims. Belgijoje 2017 m. sausio 1 d.
pradétas antras Briuselio mokesC¢io reformos etapas: toliau mazinamas gyventojy pajamy
mokestis ir pereinama nuo darbo jégos apmokestinimo prie nekilnojamojo turto
apmokestinimo. Latvijoje vykdoma didziulé mokesc¢iy reforma, pagal kurig fiksuotoji — 23
proc. — gyventojy pajamy mokescio norma kei¢iama progresiniy mokesciy sistema. Kipras
atsisaké specialiyjy i1Smoky — progresinio mokescio, kuriuo apmokestinamos bendros
ménesinés visy darbuotojy, savarankiskai dirban¢iy asmeny ir pensininky pajamos. Slovénija,

siekdama sumazinti mokes¢iy nasta, pakeité Gyventojy pajamy mokescio jstatyma.

Nemazai valstybiu nariu mokesciy pleiSto problema sprendé maZindamos socialinio
draudimo jmokas. Pranciizijoje sumazintos darbdavio jmokos, taciau tokj sumazinimg i$
dalies kompensavo darbuotojo mokamy jmoky padidinimas. Kitose Salyse mazinant socialinio
draudimo jmokas siekta remti konkreciy tiksliniy grupiy — pavyzdziui, jauny ir vyresnio
amziaus asmeny (Belgijoje ir Italijoje), nejgaliyjy (Maltoje), pagal neterminuotas darbo
sutartis pradéjusiy dirbti asmeny (Italijoje), savarankiSkai dirban¢iy asmeny samdomy
darbuotojy (Svedijoje) — uzimtuma. Vengrija sumaZino socialinio draudimo jmokas, kad
sumazéty mazas pajamas gaunanciy asmeny mokesc¢iy pleistas. Tuo paciu metu kelios salys
(Graikija, Lietuva, Latvija, Kroatija) nustat¢ arba padidino socialinio draudimo jmokas

savarankiskai dirbantiems asmenims arba pagal netipines darbo sutartis dirbantiems

% Cia ir toliau — valiutos kurso iki 2017 m. spalio 31 d. vidurkis.
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asmenims. Latvija nuo 2018 m. padidins tiek darbdaviy, tick darbuotojy socialinio draudimo

jmokas, kad geriau finansuoty sveikatos priezitirg.

Kai kurios valstybés narés, remdamosi didelémis pastaryju mety reformomis, toliau
keicia savo darbo uZmokesc¢io nustatymo sistemas. Belgija, pasikonsultavusi su socialiniais
partneriais, pabaigé 1996 m. Darbo uzmokes¢io jstatymo perziiirg ir nustaté automatinio
koregavimo mechanizmg, atsargos rezerva ir sustiprino darbo uzmokes¢io normos teisinj
pagrinda, kad nebiity prarastas sgnaudy konkurencingumas. Be to, federaliné¢ vyriausybe
2017 m. liepos mén. paskelbé ketinanti supaprastinti ir paskatinti darbuotojy dalyvavima
Jmongs i1Smoky sistemoje. Kroatijoje padidintas kolektyviniy deryby proceso veiksmingumas,
nes sudarytos kolektyvinés sutartys valdzios institucijoms yra privalomos, uztikrinamos
vienodos dalyvavimo deryby komitetuose teisés, iSpleCiamas valstybés biudzeto fondy
finansinis valdymas ir uztikrinamas darbo uzmokescio sistemos tvarumas. Atsizvelgdama i
labai nedidelj naujai pasirasyty kolektyviniy sutarCiy skaiciy, Portugalija laikinai — 18 mén.
laikotarpiui iki 2018 m. liepos mén. — sustabdé automatinj kolektyviniy sutarciy galiojimo
pasibaigima. Be to, paskelbus Zaligja knyga dél darbo santykiy ir atsizvelgdama j trisalj
susitarimg su socialiniais partneriais, Salies vyriausybé planuoja imtis priemoniy, kuriomis
buty skatinamos kolektyvinés derybos. Slovénijoje vieSojo sektoriaus profesinés sgjungos ir
valdZios institucijos tesé derybas dél tam tikry laikiny griezto taupymo priemoniy, nustatyty
2012 m. Fiskalinio balanso jstatymu, suSvelninimo, taip pat dél atlygio uz didesnj darbo
kriivj, darbo uzmokescio didinimo keliant pareigose, iSmoky uz kasmetines atostogas ir del
darbo sutarties nutraukimo pensinj amziy pasiekusiems asmenims. Pranciizijoje,
pasikonsultavus su socialiniais partneriais, pritarta naujai Darbo jstatymo reformai, iSpleciant
jmonés lygmeniu sudaromy sutar€iy taikymo srit] ir nustatant galimybes nukrypti nuo

pramonés Sakos lygmens susitarimy.

Kai kurios valstybés narés pakoregavo minimaly darbo uZmokestj ar émési veiksmuy,
kad minimalaus darbo uZmokescio sistemos tapty nuspéjamesnés, ir j §j procesa jtrauké
socialinius partnerius. Bulgarijos valdzios institucijos parengé minimalaus darbo
uzmokescio nustatymo mechanizmo projekta, pagal kurj numatyti trys scenarijai bei poveikio
analizé ir kuriam dar turi pritarti socialiniai partneriai. Valdzios institucijos planuoja 2020 m.
minimaly ménesinj darbo uzmokest] padidinti nuo dabartiniy 230 EUR iki 305 EUR.
Rumunijos vyriausybés programoje nustatytas minimalus darbo uzmokestis iki 2020 m. Sioje

Salyje minimalus darbo uzmokestis nuo 2010 m. iSaugo daugiau nei dvigubai; numatyta, kad
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iki 2020 m. jis padidés nuo dabartiniy 315 EUR/mén. iki 380 EUR. Airijoje, remiantis
Minimalaus darbo uZzmokes¢io komisijos rekomendacijomis, minimalus darbo uzmokestis
padidintas nuo 9,15 EUR/val. 2016 m. iki 9,25 EUR/val. 2017 m. Minéta komisija taip pat
vertina minimalaus darbo uzmokes¢io koregavimo socialinj poveikj. Airijos vyriausybé
neseniai paskelbé nuo 2018 m. sausio meén. vel didinsianti minimaly darbo uzmokest; iki
9,55 EUR/val. Latvija nuo 2018 m. sausio 1d. minimaly darbo uzmokestj padidins iki
430 EUR/mén. Siuo metu jis yra 380 EUR. Lenkija minimaly darbo uzmokestj padidino iki
2 000 PLN/mén. ir nustaté minimaly valandinj atlygj dirbantiems pagal civilings teisés sutartj
(13 PLN/val., t.y. mazdaug 3 EUR/val.). Portugalijoje sudarius triSalj susitarimg su
socialiniais partneriais vyriausybé 2017 m. sausio 1 d. padidino jstatymais nustatytg minimaly
darbo uzmokestj nuo 530 EUR/mén. iki 557 EUR/mén. Sj padidinimg lydéjo laikinas
darbdaviy socialinio draudimo jmoky, mokamy uz minimaly darbo uzmokestj gaunancius
darbuotojus, sumazinimas. JK vyriausybé siekia, kad ne véliau kaip 2020 m. vyresniy nei
25 m. asmeny nacionalinis minimalus darbo uzmokestis buty padidintas iki 60 proc. darbo
uzmokes¢io medianos (mazdaug 9 GBP/val. arba 10,3 EUR/val.). 2017 m. balandzio mén.
atlikus kasmetinj koregavima, nacionalinis pragyvenimg uztikrinantis darbo uZmokestis
padidintas iki 7,5 GBP/val. (8,6 EUR/val.), taip pat padidintas jauny darbuotojy ir pameistriy
minimalus darbo uZmokestis. Vokietijos federaliné vyriausybé atsizvelgé ] socialiniy
partneriy Nuolatinés minimalaus darbo uzmokesc¢io komisijos rekomendacijas ir 2017 m.

sausio 1 d. padidino minimaly darbo uzmokestj nuo 8,5 EUR/val. iki 8,84 EUR/val.
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3.2. 6 gairé. Darbo jégos pasiilos, jguidZiy ir kompetenciju gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 6 gairé, pagal kuria valstybéms
naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos pasitlos, igiidziy ir kompetencijos gerinimo
salygas. Cia pateikiami $vietimo ir mokymo sistemos poveikio darbo jégos jsidarbinimo
galimybéms rodikliai (pagrindiniy jgiudziy lygis, dalyvavimas mokymosi visg gyvenimag
programose ir jvairiy mokymo programy absolventy peré¢jimas i§ Svietimo sistemos j darbo
rinkg), toliau aptariami jvairiy darbo rinkoje nepakankamai atstovaujamy grupiy (pavyzdziui,
jaunimo, vyresnio amziaus darbuotojy, migranty kilmés asmeny, motery) rezultatai darbo
rinkoje. 3.2.2 skirsnyje aptariamos minétose srityse valstybiy nariy jgyvendintos politikos

priemonés ir tikslinés nepalankioje padétyje esancioms grupéms skirtos priemongs.

3.2.1. Pagrindiniai rodikliai

Mokyklos nebaigusiu asmeny dalis ES 2016 m. toliau mazéjo. Tokiy asmeny buvo
10,7 proc., t.y. 0,3 proc. punkto maziau nei 2015 m. Septyniolikoje valstybiy nariy ES
nustatytas tikslas — nevirSyti 10 proc. — jau pasiektas. Vis délto Maltoje, Ispanijoje ir
Rumunijoje (kurios, kaip ir Portugalija, yra kritin¢je padétyje) mokyklos nebaigé beveik
20 proc., o §tai Kroatijoje, Lietuvoje ir Slovénijoje mokyklos nebaigusiy zmoniy buvo maziau
nei 5 proc. Pragjusiais metais mokyklos nebaigusiy asmeny lygis daugumoje valstybiy nariy
iSliko stabilus (zr. 13 pav.), Liuksemburge ir Graikijoje sumazéjo daugiausiai (atitinkamai
3,5 proc. punkto ir 1,4 proc. punkto), o Kipre — gerokai iSaugo (2,8 proc. punkto), tatiau
tebéra zemesnis nei ES vidurkis). 2016 m. valstybiy nariy konvergencijos tendencijy Sioje
srityje nenustatyta: tai matyti i§ beveik horizontalios regresijos tiesés, rodancios metinius
mokyklos nebaigusiy asmeny lygio pokycius. Palyginti su 2008 m. (14 pav.), mokyklos
nebaigusiy asmeny sumazéjo — vidutiniSkai 4 proc. punktais — beveik visose valstybése
narése, o labiausiai — Portugalijoje, Ispanijoje, Graikijoje ir Liuksemburge. Jy padaugéjo
Vengrijoje, Cekijos Respublikoje, Slovakijoje ir Rumunijoje. Skirtumas tarp mokyklos
nebaigusiy vyry ir motery dalies 2016 m. sumazéjo iki 3 proc. punkty (2008 m. buvo 3,9 proc.

punkto); moterys mokyklos nebaigia re¢iau nei vyrai.
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13 pav. Mokyklos nebaige asmenys (procentiné 18-24 m. gyventojuy dalis) ir metinis
pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. Asiy susikirtimo
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Ilgalaikis mokyklos nebaigusiu asmeny skaiiaus mazZéjimas Europoje — teigiama
tendencija, kurig i$ esmeés nulémé struktiirinés Svietimo ir mokymo sistemy reformos ir
tikslinés politikos priemonés. Vis délto pokriziniu laikotarpiu §i tendencija gali buti i§ dalies
susijusi su nemaz¢janciais sunkumais patekti j $aliy, kuriose yra didelis jaunimo nedarbas,
darbo rinkas ir jaunuoliy sprendimu ilgiau likti Svietimo sistemoje. Be to, mokyklos
nebaigimo problema yra glaudziai susijusi su nepalankia tévy socialine padétimi ir menku
i$silavinimu. Mokyklos nebaigti labiau linke migranty kilmés moksleiviai, ypa¢ gime
uzsienyje®. Tas pats pasakytina apie nejgalius moksleivius: 2015 m., palyginti su negalios

neturin&iais moksleiviais, mokyklos nebaigusiy neigaliyjy buvo 10,3 proc. punkto daugiau®.

Svarbus pirminio Svietimo ir mokymo sistemy kokybés rodiklis — moksleiviy baziniy
skaitymo, matematikos ir gamtos moksly gebéjimy lygis. EBPO 2015 m. Tarptautinio
moksleiviy vertinimo programos (PISA) pagrindiniy gebéjimy, igyty pradinio ir pagrindinio
mokymo etapais, apzvalgos duomenimis, prastai skaité 19,7 proc. penkiolikmec¢iy Europos
moksleiviy, 22,2 proc. prastai mokéjo matematikg, o 20,6 proc. — gamtos mokslus. Palyginti
su ankstesniu 2012 m. tyrimu, ES vidutiniai rezultatai pablogéjo visose srityse ir daugumoje
ES $aliy, taciau tarp valstybiy nariy tebelieka didziuliy baziniy gebéjimy lygio skirtumy. Tai
reiSkia, kad ES Salys gerokai atsilicka siekdamos tikslo sumazinti prastai skaitanciy, prastai
matematikg ar gamtos mokslus mokanciy moksleiviy skaiciy, kad jy 2020 m. biity ne daugiau

kaip 15 proc.

Nepalanki socialiné ir ekonominé padétis — svarbiausias veiksnys, lemiantis prastus
mokymosi rezultatus. Taip pat nustatyta, kad neretai prastai mokosi specialiyjy ugdymosi
poreikiy turintys moksleiviai ir (arba) moksleiviai i§ migranty Seimy. Prastai gamtos mokslus
mokanciy moksleiviy, priklausanéiy zemiausiam socialiniam ir ekonominiam kvartiliui, ES
vidurkis, remiantis 2015 m. PISA tyrimo populiacija, buvo mazdaug 34 proc., t. y. 26 proc.
punktais daugiau nei auks$¢iausiam socialiniam ir ekonominiam kvartiliui priklausanéiy
moksleiviy grupeje (15 pav.). Valstybése narése, kur migranty kilmés moksleiviy*' yra daug,

prastai besimokanc¢iy moksleiviy su menkais baziniais gebéjimais yra daugiau nei

¥ 2016 m. mokyklos nebaigé 19,4 proc. ne ES gimusiy jaunuoliy (18-24 m.) — beveik dvigubai daugiau nei
gimusiyjy ES (9,8 proc.).

* Remiantis ES SPGS duomenimis.

*1 PISA tyrimo kontekste migranty kilmés moksleiviais laikomi uZsienyje gime moksleiviai (pirmoji karta) arba
Salyje gim¢ moksleiviai, kuriy tévai yra gime uzsienyje (antroji karta).
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vidutiniskai*, o moksleiviy rezultatai paprastai glaudziai koreliuoja su jy socialiniu ir
ekonominiu statusu®. Be to, kaip jau aptarta 2017 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje, nesena
migracijos | ES banga iSrySkino Svietimo ir mokymo sistemy vaidmen;j padedant tikkstanciams
atvykstan¢iy jaunuoliy visapusiskai iSnaudoti savo potencialg ir skatinant jy integracija i

Europos visuomeng.

15 pav. Prastai gamtos mokslus iSmanantys penkiolikmeciai pagal ekonominj, socialinj
ir Kultairinj statusa. 2015 m. PISA tyrimas
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Saltinis: Europos Komisija (2016 m.), ,,PISA 2015: EU performance and initial conclusions regarding education
policies in Europe®.

ES aukStaji iSsilavinima jgijusiu 30-34 m. asmeny procentiné dalis jau daugiau nei
deSimtmetj nuosekliai ir akivaizdZiai auga. Siuo metu aukstajj i$silavinima turi 39,1 proc.,
t. y. 0,4 proc. punkto daugiau nei pernai. Astuoniolika valstybiy nariy jau virSija strategijoje
»Europa 2020 nustatytg 40 proc. tikslg. Nuo 2008 m. aukstajj iSsilavinimg turin¢iy asmeny
dalis ES vidutiniskai padidéjo 8 proc. punktais (16 pav.). Nepaisant pastaraisiais metais
padarytos paZangos, Sioje srityje atsiliekan¢iy valstybiy nariy lygis yra dvigubai Zemesnis,

palyginti su geriausiy rezultaty pasiekusiomis Salimis.

22017 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis, p. 38, 15 pav.

* 2015 m. PISA tyrimo duomenimis, ES valstybése narése prastai mokési 39,1 proc. uZsienyje gimusiy
moksleiviy (pirmosios kartos migranty), 29,5 proc. moksleiviy, kurie yra antrosios kartos migrantai, ir tik
18,9 proc. moksleiviy ne i§ migranty Seimy.
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Kalbant apie jgijusiuosius aukstaji iSsilavinima, tebéra rySkiy skirtumy tarp lyciy:
visose valstybése narése, i1Sskyrus Vokietijg, aukstgsias mokyklas baigia daugiau motery nei
vyry, o vidutinis aukstajj iSslavinimg jgijusiy vyry ir motery atotriikis ES yra beveik 10 proc.
punkty. Tévy padétis ir toliau daro poveikj aukstojo iSsilavinimo jgijimui: ji jgyja vidutiniSkai
5 proc. punktais maziau uzsienyje gimusiy zmoniy, nors Danijoje, Airijoje, Liuksemburge,
Latvijoje ir Jungtingje Karalystéje nustatytos prieSingos tendencijos. Be to, jaunuoliai, kurie
emigravo jpuséje privalomojo mokymo ciklg ar jam baigiantis, patiria didesniy sunkumy, nei
tie, kurie emigravo jaunesnio amziaus. Todél jiems reikia netradiciniy keliy 1 aukstaji
iSsilavinimg, pripazjstant jy gebéjimus, kuriuos jie galéjo jgyti uz tradicinés vidurinio
lavinimo sistemos riby**. Neijgaliesiems taip pat sunkiau jgyti aukstaji i8silavinimg — 2015 m.

ju atotriikis buvo 13,6 proc. punkto®.

16 pav. Tretinj iSsilavinimg jgije 30-34 m. amZiaus asmenys (2008-2016 m.)
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Saltinis: Eurostatas (Darbo jégos tyrimas). Elektroniniy duomeny kodas: edat_Ifse_03.

Ugdant jaunimo gebéjima susirasti darba ir veiksmingai prisidéti prie ekonomikos
augimo itin svarbu, kad S$vietimo sistema atitikty darbo rinkos reikmes. Vidutinis
aukstyjy mokykly naujy absolventy (20-34 m.) uzimtumas ES yra 82,8 proc., o turinCiyjy

vidurinj i$silavinimg — 72,6 proc. (75 proc. — jei asmuo, be vidurinio, turi ir profesinj

* Europos Komisijos ,,Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis®.
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_It.
* Remiantis ES SPGS duomenimis.
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iSsilavinimg). Valstybése narése, kuriose bendras jaunimo uzimtumo lygis yra zemas, $is

atotrukis dar didesnis.

Uzimtumo ir (arba) nedarbo lygio atotrikis vertinant pagal jguidziy lygij i§ dalies parodo
igtidziy pasiiilos ir paklausos neatitiktj, nes vienoda darbo jégos pasiiila ir paklausa pagal
atitinkamg 1iSsilavinimg reikSty identiSka uzimtuma visose jgidziy lygio grupése. 2016 m.
didziausia uzimtumo lygio dispersija pagal iSsilavinimg (vidurinj ir aukstajj, vidurinj ir
povidurinj, auk$tajj iSsilavinima) buvo nustatyta Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje,

Kroatijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje.

Nepaisant to, kad darba gauna palyginti daug profesiniy mokykly absolventu,
moksleiviy, pasirenkanciy mokytis pagal pirminio profesinio mokymo programas
skaic¢ius ES nuosekliai mazéja nuo 2013 m. Bendras pagal pirminio profesinio mokymo
programas, suteikiancias ir vidurinj iSsilavinima, besimokanc¢iy asmeny skai¢ius ES nuo
2013 m. sumazéjo mazdaug 500 000 (4,7 proc.) ir 2015 m. buvo 10,3 min. DidZiausias pagal
pirminio profesinio mokymo programas besimokan¢iy asmeny skaiCiaus sumazéjimas
absoliuciaisiais skaiCiais uzfiksuotas Jungtinéje Karalystéje — beveik 200 000. Taciau
besimokanciyjy pagal bendrojo lavinimo programas nesumazéjo. Taigi, profesiniy mokykly,
suteikian¢iy ir vidurinj iSsilavinimg, moksleiviy dalis, palyginti su visais moksleiviais,

sumazéjo nuo 48,9 proc. 2013 m. iki 47,3 proc. 2015 m.

Daugumoje valstybiuy nariy profesiniy mokykly absolventy, patenkanciy j darbo rinka i§
karto po vidurinio iSsilavinimo jgijimo, uZimtumo lygis yra gana aukStas. Tai aiSkiai
matoma Salyse, turinCiose gerai veikian¢ias profesinio mokymo sistemas, taip pat didele
skvarbg ir peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg mechanizmus, pavyzdziui, Maltoje,
Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Svedijoje, Austrijoje ir Danijoje (i§skyrus
sveikatos ir socialinés riipybos sri¢iy absolventus). Kitose Salyse, pavyzdziui, Vengrijoje,
Lietuvoje, Slovénijoje, Lenkijoje, Pranciizijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje tam tikry sriciy
(kaip antai verslo, administravimo ir teisés) profesiniy mokykly absolventams rasti darba
sekasi ne taip gerai. Italijoje ir Graikijoje, kuriose darbo rinka veikia prastai, yra itin dideliy

skirtingy sri¢iy absolventy uzimtumo lygio variacijy.

Be galimybés gauti darba, yra dar vienas svarbus aspektas, lemiantis skirtingy Svietimo
keliu patraukluma - tikétinas darbo uZmokestis. Asmeny, jgijusiy vidutinio lygio

profesing kvalifikacijg, ir asmeny, jgijusiy vidutinio lygio bendrajj iSsilavinima, darbo
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uzmokeséio skirtumas svyruoja nuo 60 proc. Vokietijoje iki -25 proc. Cekijos Respublikoje
(nors tai ypatingas atvejis, nes dauguma profesiniy mokykly absolventy tesia studijas
aukStosiose mokyklose)46. ES profesing kvalifikacija jgij¢s jaunimas uzdirba maZzdaug
25 proc. daugiau nei menkai issilaving (ISCED 0-2) asmenys, 17 proc. daugiau nei jgijusieji
vidutinio lygio bendrgj; iSsilavinimg ir 40 proc. maZiau nei turintieji aukSto lygio

i§silavinima®’.

Vienas i§ profesinio mokymo sistemy, padedanciy sklandZiai pereiti j darbo rinka ir
sékmingai dirbti, ypatumy yra tai, kad j profesinio mokymo sistemas buina integruotas
mokymasis darbo vietoje. I§ ,,2016 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenio® matyti,
kad ES 2015 m. pagal jungtines mokymosi klaséje ir darbo vietoje programas (pagal kurias
bent 25 proc. programos laiko praleidziama realioje darbo aplinkoje jmonéje) mokési
mazdaug 2,8 mln. moksleiviy. Vis délto daugumoje ES Saliy programy, j kurias biity
integruotas mokymasis darbo vietoje, yra palyginti nedaug ir padétis negeréja. 2013—-2015 m.
tokiy jungtiniy mokymosi klas¢je ir darbo vietoje programy ES beveik nepadaugéjo. Kai
kuriose Salyse (pavyzdziui, Jungtin¢je Karalystéje, Austrijoje, Pranciizijoje, Liuksemburge ir
Suomijoje) pagal tokias programas besimokanciy moksleiviy skai¢ius sumazéjo. Akivaizdus
padidéjimas uzfiksuotas tik Slovakijoje ir Vengrijoje. Pastarojoje tokj padidéjima nulémeé
klasifikacijos, pagal kurig tam tikros programos laikomos mokymosi darbo vietoje

programomis, pokyciai.

Bendras suaugusiyju dalyvavimo mokymo programose lygis ES nuo 2013 m. beveik
nepasikeité (17 pav.). Visose Salyse didzioji dalis suaugusiyjy mokymosi yra neformalaus
pobudzio; paprastai toks mokymasis yra susijgs su darbu, ji teikia ir finansuoja darbdaviai
arba patys besimokantys asmenys. Neretai toks mokymasis skirtas darbuotojams, kurie jau
turi auksciausio lygio igidzius ir atlieka pacias sudétingiausias uzduotis, o likusiy darbuotojy
mokymosi galimybés yra kur kas labiau ribotos. Tai, kad didZioji dalis mokymosi yra
neformalusis mokymasis, taip pat reiskia, kad jis trunka trumpai ir siekiama iSugdyti

konkreciai jmonei reikalingus igiidzius. D¢l to susiklosto padétis, kai mokymasis nepadeda

% 7emo lygio issilavinimu laikomas ISCED 0—2 lygmenims priskirtas isilavinimas, vidutinio lygio — ISCED 3—
4 lygmenims priskirtas i$silavinimas, auksto lygio — ISCED 5-8 lygmenims priskirtas iSsilavinimas.

*" Tatiau kai kuriose 3alyse (pavyzdziui, Suomijoje ir Bulgarijoje) profesine kvalifikacija turingiy asmeny darbo
uzmokestis nedaug skiriasi nuo asmeny, neturin¢iy né vidutinio lygio i$silavinimo, darbo uzmokeséio, o kitose
Salyse (pavyzdziui, Danijoje ar Italijoje) profesiniy mokykly absolventai uz darba gauna beveik tokj patj
uzmokestj kaip turintieji aukstajj iSsilavinima.
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suaugusiesiems jgyti jgudziy, kuriuos buty galima panaudoti ir kitose darbo vietose,

pavyzdziui, baziniy — rastingumo, gebéjimo skaiciuoti ar naudotis IRT — gebéjimy.

17 pav. Suaugusiyjy dalyvavimas mokymo programose pagal mokymosi tipus (2016 m.)
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Saltinis: Eurostatas (ES darbo jégos tyrimas, specialiis duomenys, 2016 m.). Pastaba. Rodikliu i§reiskiamas 25—
64 m. asmeny dalyvavimo formaliojo ir neformaliojo Svietimo ir mokymo programose (per pastarasias keturias
savaites) lygis. ] duomeny kategorijg ,,abu® jtraukiami asmenys, kurie per ataskaitinj keturiy savai¢iy laikotarpj
dalyvavo tiek formaliojo, tiek neformaliojo mokymosi veikloje. Kategorijos ,,abu* duomenys HR, HU ir LV
atveju yra nepatikimi, o CY, LT, SK, BG ir RO duomeny neturima.

Skaitmeniniy jgudziy lygis kyla, tafiau labai létai, todél dalis gyventojy negali
pasinaudoti skaitmeninés transformacijos teikiama nauda. Tai daro poveikj inovacijoms,
produktyvumui ir galiausiai ekonomikos augimui. 2016 m. 44 proc. 16-74 m. ES gyventojy
neturéjo baziniy skaitmeniniy jgidziy, kurie padéty tenkinti dabarties reikalavimus, o 19 proc.
neturéjo jokiy skaitmeniniy jgiidziy (2015 m. atitinkamai 45 proc. ir 21 proc.)*. Skirtumai
tarp valstybiy nariy yra gana dideli, o deSimtyje valstybiy nariy — Portugalijoje, Lenkijoje,
Slovénijoje, Kroatijoje, Lietuvoje, Italijoje, Graikijoje, Kipre, Bulgarijoje ir Rumunijoje —
bent ketvirtadalis gyventojy 2016 m. netur¢jo jokiy skaitmeniniy jgiidziy. Itin zemas lygis
nustatytas Bulgarijoje ir Rumunijoje (kritin¢ padétis). Suomijoje, Nyderlanduose, Danijoje ir

Liuksemburge pasiekta geriausiy rezultaty ir lygis yra gerokai aukstesnis uz vidutinj. ES

*® Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas, Europos Komisija.
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Salyse pastebéta Sio rodiklio divergencija, nes skaitmeniniy jgidziy lygis geriausiy rezultaty

pasiekusiose Salyse vidutiniSkai kyla grei¢iau nei kitose Salyse.

18 pav. Gyventoju, turin¢iy bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgiidZius,
dalis ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. Asiy susikirtimo
taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

Stipréjant ekonomikai, jaunimo padétis darbo rinkoje toliau geréja. ES jaunimo
nedarbas, 2013 m. pasickgs aukséiausig — 23,7 proc. — lygj, sumazéjo 5 proc. punktais ir
2016 m. buvo 18,7 proc., 0 2017 m. 1l ketv. — 17 proc. Vis délto jis tebéra 1,4 proc. punkto
didesnis nei 2008 m. Il ketv. Jaunimo nedarbo lygio dispersija yra didelé: kai kuriose
valstybése narése (Italijoje, Ispanijoje ir Graikijoje) uzfiksuotas 40 proc. ar dar aukstesnis
lygis, taiau jis palaipsniui Zeme¢ja (Zr. 19 pav.). Jauny motery nedarbas yra mazesnis nei vyry
(2016 m. atitinkamai 17,9 proc. ir 19,4 proc.). Tai gali buti susij¢ su geresniu motery
iSsilavinimu, bet taip pat su Zemesniu aktyvumo lygiu. Nepaisant geréjanciy darbo rinkos
perspektyvy, jaunimui daZniau tenka dirbti nestandartinius ar netipinius darbus, jskaitant
laikinus darbus, darbus ne visg darbo dieng ir prasCiau apmokamus darbus (2016 m.

43,8 proc. (o Slovénijoje, Ispanijoje ir Lenkijoje — daugiau kaip 70 proc.) jauny darbuotojy
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dirbo pagal terminuotas darbo sutartis, palyginti su 13,1 proc. 25-49 m. darbuotojy). Kaip

nurodyta 3.4 skirsnyje, Sios sutartys ne visada pakei¢iamos neterminuotomis sutartimis.

19 pav. Jaunimo nedarbo lygis (15-24 m.). Daugiameté raida
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

ES nemaZa 15-24 m. jaunuoliy dalis, neskaitant dirbanciy ar ie§kanciy darbo, yra
ekonomiSkai neaktyviis. IS viso ES 2016 m. buvo per 6 min. 15-24 m. amzZiaus
nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy (NEET). Tai sudaro 11,5 proc. Sios amZziaus grupés
jaunuoliy — tai yra maziau nei 2012 m. (13,2 proc.), bet daugiau negu 2008 m., kai jy buvo
10,9 proc. NEET dalies sumazéjimg daugiausia lémé tai, kad anks¢iau nedirbe jaunuoliai
pradéjo dirbti. Kaip parodyta 20 pav., auksStesnis nei 15 proc. NEET lygis uzfiksuotas
Bulgarijoje, Rumunijoje, Kroatijoje, Kipre ir Graikijoje (kritiné padétis) ir Italijoje, kur
2016 m. NEET dalis sumazejo 1,5 proc. punkto (prasti, bet geréjantys rezultatai). Geriausiy
rezultaty pasieké Nyderlandai, Liuksemburgas, Danija ir Svedija. NEET jaunuoliy daugéja
Vokietijoje, Austrijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir netgi Kipre, kur jy jau dabar yra labai daug.
Spartus mazéjimas uzfiksuotas Belgijoje, Maltoje, Estijoje ir Slovénijoje. Regresijos tieses,
rodanc¢ios metinius lygio pokyc¢ius, nuolydzio lékStumas reiskia, kad vyksta valstybiy nariy
konvergencija. ES yra panaSus skai¢ius bedarbiy ir neaktyviy NEET, ta¢iau skirtumai tarp

valstybiy nariy yra gana dideli (daugiausia neaktyviy jaunuoliy yra Bulgarijoje ir Rumunijoje,
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daugiausia bedarbiy — Kroatijoje ir Ispanijoje). Menkas iSsilavinimas — pagrindinis rizikos
tapti NEET veiksnys*. Moteriskos lyties NEET neaktyvumas daZnesnis uz nedarba, vyriskos

lyties — atvirksciai.

20 pav. Nesimokanciy ir nedirban¢iy jaunuoliy lygis (15-24 m.) ir metinis pokytis
(Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

1,0 2016
y =-0,0436x - 0,2153
R? =0,0535
T M cy

05 9 DE
K
£
s @ AT T
E 0,0
I BN 6 8 10 (2R 14 16 18 20
- M SsE UK
2
K]
3 o oK
8 PL
s 0,5 cz O
; HU RO

L
mw FlPT
1,0 T ES
H BG
H HR
5 O
O sk MEL
1,5 A sl xar
A EE
A wmt
2,0
A BE
25 Nesimokantys ir nedirbantys jaunuoliai (proc. dalis, 15-24 m.)

Saltinis: Eurostatas. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. Asiy susikirtimo
taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

Per paskutinj deSimtmetj vyresnio amZiaus asmeny uZimtumas smarkiai iSaugo.
Vyresnio amziaus darbuotojai kriz¢ jveiké lengviau nei kitos amziaus grupés. Kaip jau
nurodyta 1 skyriuje, 55-64 m. amziaus grupé buvo pagrindiné varomoji jéga, pastarajj
desimtmet] padéjusi kelti uzimtumo lygj. 2016 m. 55-64 m. asmeny uzimtumas buvo
55,3 proc. — 2 proc. punktais didesnis nei ankstesniais metais, o atsizvelgiant | demografinius
pokycius prognozuojama, kad jis ir toliau stabiliai augs. Vyresnio amziaus darbuotojy
uzimtumo lygis valstybése narése smarkiai skiriasi: nuo 75,5 proc. Svedijoje iki 36,3 proc.

Graikijoje. Pamazu kyla ir 55-64 m. amziaus motery uzimtumo lygis — 2016 m. jis buvo

* Eurofound (2016 m.), ,,Exploring the Diversity of NEETs*, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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48,9 proc. Nemazas yra ir darbingo amziaus trukmeés skirtumas tarp ly¢iy: moterys darbo
rinkoje dalyvauja vidutiniS8kai 4,9 m. trumpiau negu vyrai (2016 m. atitinkamai 33,1 m. ir
38,0 m.). Nurodyta vidurki, uz kurio slypi dideli valstybiy nariy skirtumai, lemia daug jvairiy
veiksniy, pavyzdziui, nepakankamos galimybés gauti prieziiiros paslaugas ir mazesnis nei
vyry pensinis motery amzius (taigi, ir trumpesnis profesinis gyvenimas) kai kuriose
valstybése narése (zr. 21 pav.). Galiausiai vyresnio amziaus darbuotojai ne visg darbo dieng
dirba daZniau nei darbingiausio amziaus asmenys, bet reciau nei jaunimas. Be to, vyresnio
amziaus darbuotojai paprastai dirba pagal neterminuotas darbo sutartis. Pagal terminuotas

darbo sutartis dirba vos 5,3 proc. 55-64 m. amziaus darbuotojy.

21 pav. Vidutiné profesinio gyvenimo trukmé 2016 m.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Visy valstybiy nariu darbo rinkose moterims atstovaujama nepakankamai. Socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis, pagal kurj vertinama ly¢iy lygybe darbo rinkoje, yra ly¢iy
uzimtumo lygio atotrukis, t.y. vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas. 2016 m. lyciy
uzimtumo atotriikis ES buvo 11,6 proc. punkto: vyry uzimtumas buvo 76,9 proc., motery —
65,3 proc. (22 pav.). Itin didelis ne ES gimusiy motery ir romiy uzimtumo atotriikis. Nuo
2015 m., kaip nurodyta 1 skyriuje, vyry ir motery uzimtumo atotriikis beveik nepasikeite.
Taciau vertinant ilgesnj laikotarpj matyti, kad ly¢iy uzimtumo atotrukis yra gerokai mazesnis

nei 2008 m., tuomet jis buvo 15 proc. punkty. Tokj padéties pageréjima daugiausia lémé
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augantis motery uzimtumas. Vis délto 2016 m. SeSiose valstybése narése motery uzimtumo
lygis buvo zemesnis nei 60 proc. ir gerokai atsiliko nuo vyry uzimtumo lygio (didziausi
skirtumai uZfiksuoti Maltoje, Italijoje, Graikijoje ir Rumunijoje, kuriose nustatyta kritiné
padétis). Kai kuriose valstybése narése ly¢iy uzimtumo lygio skirtumas didéja. Greiciau nei
vidutiniskai jis didé¢ja Suomijoje, Belgijoje, Kipre ir Graikijoje (Siose Salyse augo abiejy ly¢iy
uzimtumas, tadiau vyry uzimtumas augo grei¢iau nei motery). Lietuva, Latvija ir Svedija yra
pasiekusios geriausiy rezultaty. IS 22 pav. kylanCios regresijos tiesés, rodancios lyc¢iy
uzimtumo lygio atotriikio pokyc¢ius, matyti, kad vidutiniai valstybiy nariy rezultatai skiriasi tik

Siek tiek.

22 pav. Ly¢iy uzimtumo skirtumai ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)
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25 Vyry ir motery uZimtumo lygio atotrikis

Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2015 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

Nevienodg ly¢iy dalyvavima darbo rinkoje taip pat atspindi ir didelis ne visa darbo
dieng dirbandiy vyry ir motery dalies skirtumas: 2016 m. ES jis buvo 23,0 proc. punktai
(2015 m. — 23,2 proc. punkto). Sioje srityje yra dideliy skirtumy tarp 3aliy. Daugumoje

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy $is skirtumas yra gana nedidelis, taciau keturiose

55



valstybése narése jis yra didesnis nei 30 proc. punkty, o Nyderlanduose yra pats didziausias —
52,7 proc. punkto (23 pav.). Be to, 2016 m. 23,5 proc. ne visg darbo dieng dirban¢iy motery tg

daré ne savo noru.

23 pav. Darbas ne visa darbo dieng ir ly¢iy skirtumai, 2016 m.
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jéegos tyrimas.

Vyry ir motery uZimtumo skirtumai yra ypac rySkiis prieziiiros pareigy turinciy
asmeny atveju, nes atsakomybe¢ uZ prieZitirg moterys vis dar prisiima daZniau uZ vyrus.
Vidutiniskai bent vieng vaika iki SeSeriy mety turinéiy motery uzimtumas yra 9 proc. punktais
mazesnis uz vaiky neturin€iy motery uzimtuma (tendencija stipréja, jei motinos yra Zzemos
kvalifikacijos arba vienios). Kai kuriose Salyse (Slovakijoje, Cekijos Respublikoje,
Vengrijoje) Sis atotriikis virSija 30 proc. punkty. PrieSingg efekta tévysté turi vyry uzimtumui:
vaiky turintys vyrai paprastai dazniau turi ir darba (24 pav.). Be to, moterys dazniau nei vyrai
prisiima ilgalaikés prieziiiros jsipareigojimus. 2016 m. per 19 proc. ES motery potencialiy
darbuotojy buvo neaktyvios, nes priziiiréjo vaikus ar nejgalius suaugusiuosius. Cekijos
Respublikoje, Estijoje, Airijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Jungtinéje Karalystéje Sis skaicius
vir§ijo 28 proc. Motery uzimtumo lygis yra aukStesnis nei vidutinis tose Salyse, kurios taiko
tinkamas abiem lytims pritaikytas profesinio ir asmeninio gyvenimo suderinimo priemones

(visy pirma Svedijoje ir Danijoje).
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24 pav. Tévystés ir motinystés poveikis uZimtumui 2016 m. (2049 m.)
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Saltinis: Eurostatas. Pastaba. Tévystés poveikis uzimtumui vertinamas kaip motery (vyry), auginanéiy bent viena
vaikg iki SeSeriy mety amziaus, uzimtumo lygio ir vaiky neturin¢iy motery (vyry) uZimtumo lygio skirtumas.

Prieinamuy, jperkamuy ir kokybiSku oficialios priezitiros (ypa¢ vaiky priezZiiiros) paslaugy
trikumas yra vienas i§ veiksniy, trukdanciy moterims dalyvauti darbo rinkoje. Kaip
matyti i§ Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklio, pagal kurj vertinamas ikimokyklinis
ugdymas ir priezitira, 2015 m. oficialaus ugdymo ir prieziiiros paslaugas gavo tik 30,5 proc.
0-3 m. vaiky (2014 m. — 28,5 proc.; 2008 m. — 28 proc.). Skirtumai tarp valstybiy nariy yra
gana dideli: Danijoje ir Svedijoje prieZiiiros paslaugos teikiamos daugiau kaip 60 proc. vaiky,
Slovakijoje, Cekijos Respublikoje ir Lenkijoje (kritiné padétis), taip pat Bulgarijoje,
Rumunijoje ir Lietuvoje — maziau nei 10 proc. vaiky. Geriausiy rezultaty Sioje srityje pasieké
Danija, Svedija, Liuksemburgas, Belgija ir Portugalija. Toks svyravimas yra i3 dalies susijes
su skirtingomis atostogy dé¢l Seiminiy prieZzas¢iy nuostatomis. Valstybiy nariy rezultatai pagal
§] rodiklj skiriasi, o i§ kylancios regresijos tiesés, rodancios metinj lygio pokyti, matyti, kad

geriausiy rezultaty pasiekusiy Saliy pazanga yra spartesné.
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25 pav. 0-3 m. vaiky, kuriems teikiamos oficialios prieziiiros paslaugos, lygis ir metinis
pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2015 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2014 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

Be to, keliose valstybése narése teikiama nepakankamai oficialios, prieinamos,
kokybiskos ir tvarios ilgalaikés prieZiiiros paslaugy. Jy trikumas gali buti didziulé kliatis,
trukdanti moterims dirbti, nes daugeliui Seimy vienintelé iSeitis yra neoficiali prieziira.
Prognozuojama, kad priklausomy vyresnio amziaus asmeny skaic¢ius 2013-2060 m. iSaugs

12 min. (nuo 40 min. iki 52 min.)*.

Negana to, kad motery uzimtumo lygis pagal visos darbo dienos ekvivalenta yra
Zemesnis uz vyry, ju darbo uZmokestis taip pat gerokai mazZesnis. 2015 m. ES moterys
uzdirbo 16,3 proc. maziau nei vyrai, t.y. padétis nuo 2014 m. (16,7 proc.) Siek kiek

pageréj05l. Valstybiy nariy skirtumai Sioje srityje taip pat yra nemazi: Estijoje vyry ir motery

2015 m. visuomenés senéjimo ataskaita.

* Orientacinis rodiklis — nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumas (t.y. neatsizvelgta j
asmeninius ypatumus, kuriais galima paaiskinti darbo uzmokes¢io skirtumus), rodantis ly¢iy nelygybe darbo
uzmokes¢io atzvilgiu. 1§ tyrimy rezultaty matyti, kad ly¢iy darbo uzmokesc¢io skirtumai islieka net tada, kai
atsizvelgiama | iSsilavinimo lygj, profesija, darbo laika ir kitus akivaizdzius ypatumus (pavyzdziui,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).
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darbo uzmokestis skiriasi 26,9 proc., Italijoje ir Liuksemburge — 5,5 proc. I§ turimy duomeny
matyti, kad per pastaruosius dvejus metus $is skirtumas daugiausia padidéjo Portugalijoje
(+4,5 proc. punkto), o daugiausia sumazéjo Vengrijoje (-4,4 proc. punkto), Estijoje (-2,9 proc.
punkto) ir Ispanijoje (-2,9 proc. punkto). Vyry ir motery darbo uzmokescio atotriikj gali lemti
Jvairios priezastys, kaip antai darbo patirties, darbo laiko, darbo pobtdzio ar uzimtumo
sektoriaus skirtumai, i§ dalies siejamos su diskriminacija darbo rinkoje. Tokia padétis kelia

vyry ir motery pensijy skirtumo pavojy. 2015 m. jis buvo 38,3 proc.>,

26 pav. Nekoreguotas vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumas 2013 m. ir 2015 m.
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Saltinis: Eurostatas.

Pastaba. Nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas — samdomyjy darbuotojy vyry vidutinio
valandos darbo uzmokesc¢io neatskai¢ius mokesc¢iy ir samdomyjy darbuotojy motery vidutinio valandos darbo
uzmokescio neatskaiCius mokesciy skirtumas, iSreikStas kaip samdomyjy darbuotojy vyry vidutinio valandos
darbo uzmokescio neatskaicius mokesciy procentiné dalis. Graikijos duomeny néra. Kroatijos, Maltos ir Airijos
duomenys 2014 m., o ne 2015 m.

Migranty potencialas darbo rinkoje labai mazai iSnaudojamas. Nors ne ES gim¢ Zzmonés
sudaro vis didesn¢ ES gyventojy dalj (6,6 proc. 2014 m., 6,9 proc. 2016 m.), jie reiau
dalyvauja darbo rinkoje nei ES gime asmenys. Atvykéliy integracijos j darbo rinkg uzdavinys

tampa dar svarbesnis dél ekonomikos krizés poveikio ir neseniai iSaugusiy atvykstanciy

%2 Europos Komisija, 2017 m. motery ir vyry lygybés Europos Sajungoje ataskaita.
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pabégéliy, kuriuos integruoti dar sunkiau nei kitas grupes, srauty>. 2008 m. ne ES gimusiy
zmoniy aktyvumo ir uzimtumo lygis buvo atitinkamai 1,0 proc. punktu ir 4,6 proc. punkto
mazesnis nei ES gimusiy asmeny, o 2016 m. Sis atotrikis padid¢jo iki atitinkamai 4,8 proc.
punkto ir 10,6 proc. punkto (20-64 m. amziaus grupé). Septyniose ES Salyse (Belgijoje,
Suomijoje, Nyderlanduose, Svedijoje, Pranciizijoje, Austrijoje ir Danijoje) uzimtumo lygio
atotrokis virSija 15 proc. punkty. Itin aukStas ne ES gimusiy motery neaktyvumas — palyginti

su ES gimusiomis moterimis, jis didesnis 9,1 proc. punkto.

27 pav. Uzimtumo lygis pagal gimimo $alj 20—64 m. amZiaus grupéje 2016 m.
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OAtotrakis | 21,1 | 20,9 | 20,6 | 19,9 | 17,5 | 17,1 | 157 | 11,2 | 10,6 | 9,8 9 87 | 74|69 |59 58] 48]32 3 3 21|15 | 14|02 |02 |-09]|-15

BGimeneES| 49,1 | 53,4 | 58,9 | 64,9 | 54,5 | 60,1 | 63,4 | 63,1 | 61,2 | 59,9 | 61,9 | 69,6 | 54,7 | 70,5 | 64,9 | 69,7 | 59,6 | 65,7 | 68,4 | 66,3 | 65,6 | 54,8 | 68,4 | 61,3 | 69,3 | 71,2 | 78,3
® Gime Salyje| 70,2 | 74,3 | 79,5 | 848 | 72 | 77,2 | 79,1 | 74,3 | 71,8 | 69,7 | 70,9 | 783 | 62,1 | 77,4 | 70,8 | 75,5 | 64,4 | 68,9 | 71,4 | 69,3 | 67,7 | 56,3 | 69,8 | 61,5 | 69,5 | 70,3 | 76,8

Saltinis: Eurostatas [Ifsa_ergacob]. Pastaba. DE duomenyse nei$skirti ne ES gimusiy gyventojy duomenys
(priimanciosios $alies pilieciy ir treCiosios Salies pilieciy skirtumas yra 26,5 proc. punkto, tai Sestas pagal dydij
ES rezultatas).

Darbo rinkos rezultatus smarkiai lemia migracijos priezastys. Ty ne ES gimusiy asmeny,
kurie atvyko studijuoti ar dirbti, uzimtumas yra didesnis (2014 m. — 71 proc., t. y. net didesnis
nei vietos gyventojy), o ty, kurie atvyko dél Seiminiy priezasCiy arba kaip pabégeliai —
mazesnis™. Nors maZesnj migranty uZimtuma i§ dalies lemia tai, kad tarp jy yra nemazai
menka iSsilavinima turinéiy asmeny, aukstesnis iSsilavinimas®™ nebiitinai reiskia geresnes

uzimtumo perspektyvas, o tai reiSkia, kad migranty geb¢jimai ir kvalifikacija iSnaudojami

% 7r. JEmployment and Social Developments in Europe, Annual Review 2016%, 3 skyriy.

> Dél Seiminiy priezas¢iy atvyke migrantai — didziausia ne ES gimusiy asmeny grupé (52 proc. 2014 m.).
2014 m. jy uzimtumo lygis buvo 53 proc. — dar maZesnis nei pabégéliy (56 proc.).

® Ne ES gimusiy asmeny (25-54 m.), turinéiy auksto lygio i$silavinimg dalis 2010-2016 m. padidéjo nuo
25,4 proc. iki 30,9 proc., zr. [edat_Ifs_9912].
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nepakankamai®®. Paprastai socialinés problemos perduodamos i§ kartos j karta. Toks pavojus
itin aktualus kai kuriose valstybése narése, kur yra labai daug migranty kilmés jaunuoliy ir jy

skaicius toliau auga®’.

Darbo rinkoms atsigaunant kyla pavojus, kad nejgalieji liks nuoSalyje. Asmeny su
negalia ir be jos uzimtumo (ir aktyvumo)®® lygio skirtumas 2015 m. buvo 25,7 proc. punkto
(atitinkamai 47,4proc. ir 73,1 proc.). Atotrukis didéja (2012 m. jis buvo 22,9 proc. punkto),
nes negalios neturintiems asmenims lengviau sugrjzti j darbo rinkg. Ypac¢ pazymétinos Airija
ir Malta, kur uzimtumo skirtumas buvo didesnis nei 40 proc. punkty, o septyniy Saliy jis
vir§ijo 30 proc. punkty. Maziausias skirtumas nustatytas Italijoje (13,8 proc. punkto) ir

Slovénijoje (16 proc. punkto).

3.2.2. Politinis atsakas

Politinis darbas padéjo nustatyti svarbiausius Svietimo jtraukumo, aktualumo ir
kokybés gerinimo aspektus, visy pirma siekiant mazinti mokyklos nebaigianc¢iy asmeny

¥ nustatyta, kaip ES

skaiciy. 2017 m. geguzés mén. dviejuose Komisijos komunikatuose
veiksmais galima padéti valstybéms naréms ir Svietimo paslaugy teikéjams pasiekti Siuos

tikslus. Be to, 2015 m. Tarybos iSvadose dél mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus

% Ne ES gimusiy ir ES gimusiy asmeny uzimtumo lygio skirtumas yra ryskiausias aukstajj isilavinima turinéiy
asmeny grupéje. Tai reiSkia, kad migrantai, palyginti su vietos gyventojais, gauna menkesne iSsilavinimo graza
(taip pat zr. ,,Employment and Social Developments in Europe 2015°). 2016 m. 35 proc. ne ES gimusiy ir
aukstajj iSsilavinima turinCiy asmeny dirbo nekvalifikuotg ar vidutinés kvalifikacijos reikalaujantj darbg
(palyginti su 21 proc. ES gimusiy ir aukstajj iSsilavinimg turin¢iy asmeny). Tokiose Salyse kaip Graikija, Italija,
Kipras ir Ispanija daugiau kaip 50 proc. ne ES gimusiy asmeny turéjo aukstesn¢ kvalifikacija nei reikéjo
dirbamam darbui.

> Pranciizijoje ir Vokietijoje mazdaug 20 proc. ar kiek daugiau Zmoniy yra migranty kilmés. Daugiau kaip
30 proc. vaiky iki SeSeriy mety yra migranty kilmes.

% Nejgaliyjy uzimtumo lygio duomenys nevisiskai atspindi jy dalyvavima darbo rinkoje; §iuos duomenis reikia
vertinti drauge su aktyvumo lygiu, kuris taip pat yra neproporcingai zemas. 2015 m. 20-64 m. gyventojy
amziaus grup¢je ES nejgaliy ir negalios neturinéiy gyventojy aktyvumo skirtumas sieké 22,4 proc. punkto
(atitinkamai 59,5 proc. ir 81,9 proc.).

> Komisijos komunikatas dél atnaujintos ES aukstojo mokslo darbotvarkés (COM(2017) 247 final) ir Komisijos
komunikatas ,,Mokykly raida ir auks$tos kokybés mokymas gerai gyvenimo pradziai“ (COM(2017) 248 final).
Pastarajame nustatyti trys pagrindiniai mokykly politikos uZdaviniai, kuriuos tenka spresti beveik visoms
valstybéms naréms: 1) prasti skaitymo, matematikos ir gamtos moksly gebéjimai; 2) pernelyg didelis socialinés
ir ekonominés padéties poveikis mokymosi rezultatams; 3) nepakankami skaitmeniniai gebéjimai. Taip pat
nurodoma, kokiy veiksmy turéty imtis ES ir valstybés narés: kurti geresnes ir jtraukesnes mokyklas; remti
mokytojus ir mokykly vadovus; taip valdyti mokyklinio ugdymo sistemas, kad jos tapty veiksmingesnés,
teisingesnés ir efektyvesnés.
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mazinimo ir sékmingo mokymosi mokykloje skatinimo® valstybés narés paragintos rengti ir
jgyvendinti iSsamias strategijas, kuriomis jaunuoliai skatinami baigti mokykla, ir nustatyti
jvairiy konkre¢iy priemoniy. Sioje srityje veiksmy émési ne viena valstybé naré. 2016 m.
Belgijos Flandrijos bendruomené patvirtino politini dokumenta, susijusi su teise mokytis,
dalyvavimu pamokose ir mokyklos nebaigimu, pakeisiant]j dabartinius veiksmy planus.
Prancuizakalbéje Belgijos bendruomenéje mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus mazinimas
yra svarbus vykdomy mokyklos reformy, kuriomis siekiama gerinti lygybe ir efektyvuma,
elementas. Bulgarija organizuoja tarpinstitucinj bendradarbiavima, kad pagerinty priémimo ir
iSlaikymo mokyklose rodiklius; ji suburia vietos komandas, kurios nustato mokyklos
nelankancius vaikus ar vaikus, kuriems gresia pavojus nebaigti mokyklos, padeda
atitinkamoms institucijoms keistis informacija ir gerina duomeny rinkima. Estijoje bandoma
gerinti profesinj orientavima ir didinti profesinio mokymo patraukluma, taip siekiant
sumazinti mokyklos nebaigian¢iy moksleiviy skaifiy. Pranctizija émési veiksmy, kad
mokyklos nebaigusiems 16-25 m. jaunuoliams, neturintiems nei atestato, nei kvalifikacijos,
buty suteikta teisé grjzti j Svietimo sistemg. 2016 m. lapkri¢io mén. Vengrija priémé
mokyklos nebaigusiy asmeny skaifiaus mazinimo veiksmy plang ir paskelbé, kad bus
privaloma rinkti moksleiviy pazangumo duomenis. Rumunija rengia iSankstinio ispéjimo
mechanizma ir planuoja kurti 1§ ESF finansuojamas vadinamgsias antrojo Sanso programas ir

uzklasing veikla.

Visose ES Salyse politika, kuria siekiama veiksmingai spresti pagrindiniu gebéjimy
trilkkumo klausima, vis daZniau derinama su pastangomis skatinti jtrauky Svietima. Taip
sickiama sumazinti socialinés ir ekonominés padéties poveik] besimokanciy asmeny
mokymosi rezultatams ir palankiy sglygy neturin¢iy besimokanciy asmeny iSsilavinimo
atotriikj bei prisidéti prie Svietimo kokybés didinimo. Portugalijoje vietos valdzios institucijos
ir mokyklos drauge jgyvendina Nacionalinj plang siekiant sekmingo mokymosi mokykloje —
pavyzding vyriausybés iniciatyva, kuria siekiama iSvengti mokymosi mokykloje nesékmiy ir
sumazinti kartojanciyjy kursg skaiciy. Airijoje 2017 m. pirmg kartag nustatyti konkretis
probleminiy mokykly moksleiviy rastingumo ir mokéjimo skaiciuoti tikslai; taip pat iSkeltas
dideliy uzmojy tikslas uztikrinti, kad prastai besimokanciy moksleiviy biity ne daugiau kaip
10 proc., ir iki 2025 m. padidinti puikiai besimokang&iy moksleiviy dalj. Cekijos Respublika

jgyvendina ESF léSomis finansuojamus projektus, kuriais siekiama remti vaiky darZelius,

8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2015-INIT/It/pdf.
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pradines ir vidurines mokyklas nustatant ir jgyvendinant individualius integracijos planus.
Svedijos valdzios institucijos gerokai padidino kovos su nelygybe isteklius ir paskelbé 2017—
2025 m. ilgalaikiy investicijy plana, kuriuo savivaldybés ir nepriklausomos mokyklos
skatinamos naujai atvykusiems besimokantiems asmenims teikti kokybiskas Svietimo
paslaugas. Vokietijos federaliné vyriausybé ir zemés deda bendras pastangas, kad biity
padidinta tieck mokytojy rengimo kokybé¢, tiek pedagogikos studenty ir mokytojy judumas.
Bulgarija taip pat skiria daugiau démesio jtraukiam Svietimui, o Nyderlandai planuoja

papildomas investicijas socialiniam teisingumui $vietimo sistemoje didinti.

Kol kas nevisiSkai iSsprestas romy jtraukimo i Svietimo sistemas uzdavinys; ta lemia keli
veiksniai: mokykly segregacija, nejtraukus mokymas, kitos didelio skurdo keliamos
kliiitys. Labai svarbu jgyvendinti teisés akty pakeitimus. Bulgarija uzdraudé moksleivius |
klases skirstyti pagal juy etning kilm¢. Romy moksleiviams Siuo metu taikomos priemongés :
specialios stipendijos ir uzklasin¢ veikla, papildomos bulgary kalbos pamokos ir veikla su
tévais. Cekijos Respublikoje 2016 m. rugsé¢jo mén. pradétos jgyvendinti naujos specialiyjy
ugdymosi poreikiy (jskaitant dél socialiniy ir ekonominiy priezas¢iy) turintiems vaikams
skirty individualios paramos priemoniy reformos. Vengrija, siekdama uztikrinti, kad biity
uzdrausta segregacija, 2017 m. pakeité¢ Lygiy galimybiy ir vieSojo Svietimo jstatymg. Be to,
2017 m. atrinktoms mokykloms, kurias meta daug mokiniy, bus teikiamos mokymo paslaugos
ir parama, kad jos galéty pradéti taikyti diferencijuotus mokymo metodus. Rumunijos
Svietimo sistemoje uzdrausta segregacija iki aukStojo mokslo lygmens, o skirstant ESF 1ésas
pirmenybé¢ teikta romy moksleiviams ir bendruomenéms skirtiems projektams. 2017 m.
vasario mén. Slovakija patvirtino perziiirétus veiksmy planus, kuriais remiamas Nacionalinés
romy integracijos iki 2020 m. strategijos jgyvendinimas ir gerinant marginalizuoty
bendruomeniy vaiky Svietimg siekiama sumazinti romy iSsilavinimo lygio ir vidutinio
gyventojy iSsilavinimo lygio skirtumg. Graikija pradéjo jgyvendinti romy vaiky integracijos ir

Svietimo programg, bendrai finansuojamg 1§ ES struktiiriniy ir investiciniy fondy.

Valstybés narés plétoja politikos priemones, kuriomis skatinama migranty integracija j
Svietimo sistemas. Visose Belgijos bendruomenése padidintas priémimo klasiy ir kalbos
mokytojy skaiCius, skirtas papildomas biudzetas naujai atvykstantiems moksleiviams
migrantams. Danija taip pat Siek tiek padidino priémimo klasiy skaiiy ir maksimaly
pabegeliy skaiciy vienoje klas¢je (nuo 12 iki 15). Be to, Danijoje leista integruoti uzsienyje

gimusius jaunuolius j privalomojo Svietimo sistema, kol jiems sukaks 25 m. Suomijoje
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2017 m. viduryje buvo sukurta nauja programa, apimanti kalbos mokymg ir profesinj
mokyma. Si suaugusiyjy $vietimo jstaigoms skirta programa padidino mokymo programy
pasiiilg ir prieinamuma. Svedijoje naujai atvykusiems suaugusiesiems, turintiems profesinj ar
aukstesnj i$silavinimg, sitilomas specialus imigranty mokymo kursas. Graikijoje duris atvéré
pirmieji prieglobs¢io praSytojy vaiky mokymo centrai, veikiantys po jprastiniy mokyklos
darbo valandy. Jy tikslas — ilgainiui integruoti vaikus j bendrojo Svietimo sistemg. Kipras
plétoja veiksmy plana, j kurj jtraukti tokie klausimai kaip graiky kaip uzsienio kalbos
mokymas, migranty priémimo, pereinamojo laikotarpio ir jtraukties priemonés, mokytojy
rengimas ir kova su diskriminacija. Be to, Europos Komisija, reaguodama j pabégéliy antpliidj
ir sickdama palengvinti jy (ir kity treCiyjy Saliy pilieciy) integracijg, 2017 m. parengé TreCiyjy
Saliy pilieCiy jgudziy nustatymo ES Sablong, padésiant] jiems pristatyti savo jgudzius ir

kvalifikacija bet kurioje valstyb¢je nar¢je.

Politikos priemonés, kuriomis siekiama didinti aukstajj iSsilavinima igyjan¢iy asmeny
skaiciy, orientuojamos i prieiga ir dalyvavimg ir i mokslus metanc¢iy studenty skaiciaus
mazinima. Kaip pabrézta Komisijos komunikate dél atnaujintos ES auksStojo mokslo
darbotvarkés®, §j tiksla galima pasiekti palankiy salygy neturintiems studentams teikiant
skaidresne¢ informacija apie mokymosi galimybes ir rezultatus, tikslines orientavimo
paslaugas ir finansine parama. Cekijos Respublika, sickdama paskatinti socialine aukstyjy
mokykly studenty jvairove, padidino stipendijas socialiai remtiniems studentams ir
specialybés programy skaiciy. Siekiant, kad studijos bty baigiamos per optimaly laika,
Estijoje 2017 m. perziiréta aukstojo mokslo finansavimo sistema. Svedija pradéjo nagrinéti
aukstojo mokslo valdyma ir finansavimg — taip siekiama padidinti palankiy salygy neturinciy
studenty dalyvavimg. Kroatija, naudodamasi ESF 1éSomis, remia palankiy salygy neturin¢ius

studentus.

Labai svarbu didinti aukStojo mokslo aktualuma. Siekiant Sio tikslo svarbiausia didinti
studijy modeliy (vakariniy, nuotoliniy studijy ir pan.) jvairove, strategiskai planuoti aktyviau
remiantis jgidZiy poreikio prognozémis ir absolventy jdarbinimo duomenimis, jtraukti
darbdavius | mokymo programy rengimg, toliau plétoti aukstesnjji profesinij mokymg ir
profesinj aukstaji moksla. Bulgarija finansavima grindzia rezultatais ir deda pastangas, kad

daugiau moksleiviy rinktysi studijuoti gamtos mokslus, technologijas, inzinerijg ir

1 COM(2017) 247 final.
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matematika. Maltoje vykdomos kelios iniciatyvos, kuriomis siekiama didinti gamtos moksly
studijy absolventy skaiciy. Belgijos Flandrijos bendruomené parengé Gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos mokymosi visuose Svietimo sistemos lygmenyse
veiksmy plang, o pranciizakalbéje Belgijos bendruomenéje démesys sutelkiamas j dualinj
mokymg sektoriuose, kuriuose triiksta jgiidziy arba jy ims trukti ateityje. Kroatijoje gamtos
moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos studentams teikiamos i§ ESF finansuojamos
stipendijos. Estija parengé darbo rinkos ir jgiidZiy poreikiy prognozavimo priemong ir pateiké
rekomendacijy dél tolesnio $vietimo ir mokymo planavimo. 2017 m. Lenkija nustaté
nacionaling absolventy karjeros steb&jimo sistema, kad turéty geresnés informacijos apie jy
rezultatus darbo rinkoje. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo priemoniy neseniai émeési ir

Kipras, Portugalija, Slovakija, Svedija.

Valstybés narés toliau siekia gerinti jgiidZiy ir kvalifikaciju skaidruma. 24 valstybés
narés jau baigé susieti savo nacionalines kvalifikacijy sistemas su Europos kvalifikacijy
sandara (EKS), taip pademonstruodamos jsipareigojimg siekti bendro tikslo uztikrinti
skaidrumg ir palyginamumg. Rumunija ir Slovakija pateiké pirmines susiejimo ataskaitas, o
Suomija ir Ispanija ketina susiejimg baigti 2017-2018 m. Dar vieng siekj — nurodyti EKS
lygmen;j visuose pazyméjimuose ir diplomuose — pasieké 16 valstybiy nariy (Belgija, Cekijos
Respublika, Danija, Vokietija, Estija, Pranciizija, Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Vengrija,
Malta, Nyderlandai, Portugalija, Slovénija, Jungtiné Karalysté); numatoma, kad iki 2017 m.

pabaigos tg padarys dar kelios valstybés narés.

Reikmé plétoti skaitmeninius jgiidZius valstybiy nariy darbotvarkése uZima vis
svarbesne vieta. Atsizvelgiant | Naujos Europos igiudziy darbotvarkés ir iniciatyvos
»okaitmeniniy jgidziy ir uzimtumo koalicija® svarbiausius veiksmus, jgyvendinti
nacionalines koalicijas dé¢l skaitmeniniy jgiidziy ir darbo viety, kuriomis siekiama vietos
lygmeniu imtis didelio poveikio veiksmy, jau pradéjo 17 valstybiy nariy, o dar kelios rengiasi
tai daryti. Tarp konkreciy skaitmeniniy jgiidziy didinimo priemoniy, kurias planuoja ar kuriy
jau eémési valstybés narés, — bazinis mokymas naudotis skaitmeninémis technologijomis jau
pradinéje mokykloje ir Sios srities Ziniy gilinimas vidurinéje mokykloje (Austrija, Vokietija),
aktyvesnis programavimo mokymas (Lenkija, Belgija, Rumunija, Svedija), mokytojy
skaitmeniniy jgudziy gerinimas (Austrija, Bulgarija, Vokietija), gamtos moksly, technologijy,

inZinerijos ir matematikos studijy aukstosiose mokyklose viety skai¢iaus didinimas (Austrija,
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Lenkija), galimybé viduriniy mokykly moksleiviams gauti Europos kompiuterio vartotojo

pazyméjimg (ECDL) (Kipras) ir pavienés iniciatyvos, kaip antai Slovakijos I'T akademija.

ES remia pacias jvairiausias politikos iniciatyvas, kuriomis prisidedama prie profesinio
mMokymo programy reagavimo j darbo rinkos reikmes didinimo. 2017 m. spalio mén.
Komisija priéme pasitlyma deél Tarybos rekomendacijos dél kokybiskos ir veiksmingos
pameistrystés europinés sistemos. Pagal §ig sistemg nustatyta 14 kokybiskos ir veiksmingos
pameistrystés kriterijy, taip uztikrinant, kad biity ugdomi ne tik su darbu susij¢ jgiidziai, bet ir
skatinamas asmeninis pameistriy tobul¢jimas. Siekiant padidinti profesiniy mokykly
moksleiviy, vykstanciy atlikti ilgesnés praktikos uzsienyje, skaiciy, nuo 2017 m. spalio mén.
pradéta vykdyti ,,Erasmus+“ paprogramé ,,ErasmusPro“. Nuo 2013 m. veikia ES lygmens
Jvairiy suinteresuotyjy subjekty susibirimo platforma — Europos pameistrystés aljansas,
prisidedantis prie mokymosi darbo vietoje rémimo. Juo siekiama gerinti pameistrystés
kokybe, pasiiilg ir jvaizdj (o dabar jau — ir didinti pameistriy judumg). Komisija taip pat remia
Europos jaunimo pakta, kuri inicijavo ,,CSR Europe® (imoniy socialing atsakomybeg
propaguojantis Europos verslo tinklas), suburiantis jmones ir kitus suinteresuotuosius
subjektus, siekianc¢ius skatinti jaunimo uzimtumag kuriant pameistrystés, stazuociy, praktikos
ir pirmo darbo vietas. Reikéty toliau gerinti pirminio profesinio mokymo programy
patrauklumg ir jy aktualumg darbo rinkoje. 2015 m. valstybés narés sutaré profesinio mokymo
programose toliau stiprinti bendruosius geb¢jimus ir suteikti daugiau galimybiy juos jgyti ar

ugdyti®.

Politinio démesio reikéty skirti ir Zemos kvalifikacijos suaugusiyju jsidarbinimo
sunkumams. Tai ypa¢ aktualu, nes dél technologiju pokyc¢iu kinta ir gebéjimu poreikiai.
Kad sumazinty jsigaléjusi menky jgiidziy ar zemos kvalifikacijos suaugusiyjy (kurie taip pat
paprastai yra vyresnio amziaus, gyvena kaimo vietovése ir neturi palankiy salygy) uzimtumo
lygio atotriikj ir menkg dalyvavimg suaugusiyjy mokymosi programose, Europos Sajunga
2016 m. pabaigoje priémé Rekomendacija dél jgiidziy tobulinimo krypc¢iy — naujy galimybiy
suaugusiesiems, pagal kurig menky igtidziy ar Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems padedama

gerinti geb&jimus ir siekti aukstesnio i$silavinimo (Zr. 2 langelj).

622016 m. Europos Komisija pradéjo naujg iniciatyva, kuria siekta parodyti Europos profesinio mokymo sistemy
pazanguma ir kokybe ir drauge didinti informuotuma apie galimybes, kurias profesinis mokymas teikia tiek
jaunuoliams, tiek suaugusiesiems. Pirma Europos profesiniy gebéjimy savaité sutrauké 800 000 suinteresuotyjy
subjekty i§ visos Europos, kuriy bendras tikslas buvo didinti profesinio mokymo jvaizdj ir patraukluma.
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2 langelis. IgiidZiy tobulinimo kryptys — naujos galimybés suaugusiesiems

Rekomendacijoje dél jgiidziy tobulinimo kryp¢iy®, kuria Taryba priémé 2016 m. gruodZio
mén., valstybés narés raginamos parengti tiksliniy intervenciniy priemoniy, skirty menky
jgtdziy ar Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems. Tokiy zmoniy ES 2016 m. buvo 63 min.

Rekomendacija siekiama padéti suaugusiesiems didinti savo rastingumag, gebéjima
skaiCiuoti, ugdyti skaitmeninius jgiidzius ir (arba) igyti ivairesniy igidziy siekiant
aukstesnés kvalifikacijos. Kiekvienam suinteresuotam asmeniui turéty biiti pasiiilytas:

e jgudziy vertinimas, siekiant nustatyti turimus jgudzius ir kvalifikacijos kélimo

poreikius;

e jgidziy vertinimu grindziamas mokymosi programos pasitilymas;

e Jgyty naujy jgudziy patvirtinimas ir pripazinimas.
Siuos tris etapus papildys jtraukimo, orientavimo ir paramos priemonés.

Bendri Sios iniciatyvos politiniai tikslai yra:
e padidinti Europos menky jgidziy suaugusiyjy (t.y. ty, kurie néra igije vidurinio
i$silavinimo) galimybes gauti darbg ir apskritai galimybes gyvenime;
e prisidéti prie visos darbo jégos kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo ir
e padidinti pagrindiniy geb¢jimy neturin€iy suaugusiyjy socialine jtrauktj ir sanglauda.

Valstybiy nariy jgyvendinimo priemonés gali biiti finansuojamos i§ ESF, programos
»Erasmus+“ ir kity Saltiniy 1é8y. Iki 2018 m. vidurio valstybés narés turéty nustatyti
priemones, kuriy ketina imtis, kad jgyvendinty minétg Rekomendacija, ir sudaryti menky
igiidZiy suaugusiyjy grupiy prioritetinj sarasa.

Suaugusiyjy Svietimo srityje kai kurios valstybés narés émési priemoniy aktyvesniam
suaugusiyju dalyvavimui Svietimo programose paskatinti, visy pirma siekiant pagerinti
pagrindinius gebéjimus. Bulgarija nustaté priemoniy, padedanciy privalomojo Svietimo
lygmeniu ugdyti nerastingy ar menkai rastingy asmeny iki 16 m. amziaus geb¢jimus. Kroatija
paskelbé planuojanti uZztikrinti, kad Svietimo veikla padéty didinti bedarbiy galimybes
jsidarbinti tose srityse, kur labiausiai truksta kvalifikuoty darbuotojy. Kipras pakeité
finansinés paramos jmonéms, investuojan¢ioms | mokymasi visag gyvenima, kad paskatinty
menkg iSsilavinimg turindius suaugusiuosius aktyviau dalyvauti suaugusiyjy Svietimo
programose, nuostatas. Portugalija pateiké iSsamig programg ,,Qualifica“, kuria siekiama
suteikti suaugusiesiems kvalifikacija, grindziama praktikoje jgytais jgiidziais, ir papildyti ja

tolesniu moduliniu mokymu.

83 OL C 484, 2016 12 24, p. 1.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:JOC_2016_484 R_0001.

67



Valstybés narés émési veiksmuy, kad sudaryty palankesnes salygas socialiniam dialogui
profesinio mokymo Kklausimais. Ispanijos vyriausybé neseniai surengé nacionalines
diskusijas su socialiniais partneriais: per jas siekta aptarti jvairius uzimtumo klausimus, be
kita ko, profesinio mokymo kokybe¢. Graikijoje 2017 m. pradéti bandomieji verslo
bendruomenés ir profesiniy mokykly partnerystés projektai, kuriuose dalyvauja pramonés
sektoriy ir vietos darbdaviy atstovai bei socialiniai partneriai. Latvijoje prie daugelio
profesinio mokymo reformy aspekty prisidéjo socialiniai partneriai, visy pirma darbdaviai.
2016 m. antriniais teisés aktais pakeistas 2015 m. Profesinio mokymo jstatymas, kad biity
galima steigti sektorines eksperty tarybas ir nustatyti mokymo programy atnaujinimo tvarka.
Be to, laikantis Suaugusiyjy Svietimo valdymo modelio 2016—2020 m. jgyvendinimo plano,
buvo sukurta Suaugusiyjy Svietimo valdyba, kuriai priklauso ministerijos, socialiniai
partneriai, savivaldybés, suaugusiyjy Svietimo asociacija ir kiti suinteresuotieji subjektai.
Valdyba, atsizvelgdama j darbo rinkos padétj, perziiiri ir tvirtina suaugusiyjy Svietimo
prioritetus ir uztikrina reguliary suaugusiyjy mokymosi rezultaty (jskaitant Svietimo programy

pasiiilg ir paklausg) vertinima.

Labai svarbu uZtikrinti, kad buty patvirtinami uZz oficialios Svietimo sistemos riby jgyti
igiidziai. Visy pirma tai pasakytina apie Zemesnés kvalifikacijos asmenis, bedarbius ar
asmenis, kuriems gresia prarasti darbg, migrantus ar tuos, kurie nori pakeisti profesinés
veiklos pobiidj. Nors nacionaliniai metodai skiriasi, patvirtinimo tvarka planuojama ar jau
nustatyta visose valstybése narése. Nacionaliniai jgiidziy patvirtinimo koordinavimo
mechanizmai, taikomi Svietimo sistemoje, darbo rinkoje ir vadinamajame treCiajame
sektoriuje, nustatyti 15 valstybiy nariy (Belgijoje, Danijoje, Pranctizijoje, Graikijoje, Airijoje,
Italijoje, Latvijoje, Maltoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Ispanijoje

ir Svedijoje).

Nacionalinés jguidZiy strategijos gali atlikti svarby vaidmenj maZinant jgidziy ugdymo
politikos fragmentacija daugelyje Saliy ir uZtikrinant jvairiy politiniy krypciy, jgiidziy
ugdymui skirty finansiniy iStekliy ir visy susijusiy dalyviy veiklos nuosekluma. Sios
strategijos galéty padéti strategiSkai vertinti Salies jgiidziy sistema, nustatyti didziausias
problemas ir skatinti imtis veiksmy padéciai pagerinti. Komisija, naudodamasi technine

EBPO pagalba, remia jgiidZiy strategijy plétote Italijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje (anks¢iau
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— Ispanijoje). Nyderlandai ir Austrija nacionaliniy jgudziy strategijy jgyvendinimg finansuoja

tik nacionalinémis 1éSomis.

Zinios apie tai, kokiy jgiidZiy reikia dabar ir Kkokiy reikés ateityje, gali padéti
valstybéms naréms pritaikyti savo politika, kad pasalinty bet kokj jgudZiy disbalansa
savo darbo rinkose. Reikmé derinti jgtidziy pasitila su darbo rinkos reikmémis jau paskatino
valstybes nares imtis konkreCiy veiksmy. Estija, sickdama pritraukti daugiau IRT srities
darbuotojy ir verslininky, pakeit¢ UzsienieCiy jstatyma, be kita ko, modifikavo ilgalaikio
gyvenimo Salyje reikalavimus ir nusprendé¢ netaikyti imigracijos kvotos stambiems
investuotojams, IRT darbuotojams ir startuolius steigiantiems verslininkams. Prancuzija,
atsizvelgdama ] nustatytus biisimus darbo rinkos poreikius (pavyzdziui, IRT, Zzaliosios
ekonomikos) arba ] sektoriy, kuriuose truksta darbuotojy, poreikius (pramonés, saugumo,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy), pasiiilé 500 naujy mokymosi programy, priderinty
prie vietos ar regiono aplinkybiy. Airija jsteigé Nacionaling jgiidZziy taryba ir devynis
regioninius jgiidziy forumus, kurie turéty padéti numatyti ir tenkinti sparciai kintancias visy
sektoriy jgudziy reikmes. Vengrijoje ESF léSomis bendrai finansuojami projektai padéjo
bedarbiams jgyti jgiidziy ir darbo patirties, reikalingy toms profesijoms, kuriy specialisty

truksta.

Valstybés narés didina pastangas, kad iSplésty ir patobulinty profesinio orientavimo
paslaugas. Kipre nemokamos profesinio orientavimo paslaugos teikiamos jauniems
kareiviams, taip pat rengiamas Europos socialinio fondo ir Jaunimo uZimtumo iniciatyvos
léSomis finansuojamas projektas, kuriuo bus siekiama iSplésti konsultavimo paslaugas, kad
jos taip pat buty teikiamos nesimokantiems ir nedirbantiems jaunuoliams (NEET). Maltoje
nuo 2017-2018 mokslo mety profesinio orientavimo programos bus jvestos visose

valstybinése mokyklose, siekiant paskatinti moksleivius toliau mokytis ar pradéti dirbti.

Labai pageréjo jaunimo padétis darbo rinkoje; ta, be kita ko, 1émé pagal Jaunimo
garantijy iniciatyva vykdomos reformos. Jaunimo garantijy iniciatyvos sistemos
konsoliduojamos, nors dauguma Saliy turi déti papildomy pastangy, kad padidinty jy apréptj
bei poveikj ir uztikrinty tvary jgyvendinimg. Vien 2015 m. Jaunimo garantijy iniciatyvose
dalyvavo 5,5 min. jaunuoliy, o 3,5 min. jaunuoliy priémé darbo, pameistrystés, stazuotés ar
tolesnio mokymosi pasitlymus. 2015 m. Jaunimo garantijy iniciatyvose dalyvavo beveik pusé

visy nesimokanciy ir nedirbanciy 15-24 m. jaunuoliy.
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Jaunimo informuotumo didinimas, jo skatinimas uZsiregistruoti valstybinése uzimtumo
tarnybose ir gauti adekvacia paramg yra svarbus prioritetas, visy pirma valstybése
narése, kuriose yra daug neaktyviy ir neregistruoty nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy.
Ispanijoje 2016 m. gruodzio mén. priimtas karaliSkasis dekretas, kuriuo supaprastinama ir
propaguojama darbo ieSkanCiy jaunuoliy registracija nacionalinéje Jaunimo garantijy
iniciatyvos sistemoje. Portugalija 2017 m. birZelio mén. pateiké naujg nacionaling NEET
informavimo ir registravimo strategija, pagal kurig siekiama, kad uZzsiregistruoty bent 30 000
papildomy NEET, ir iSplésti nacionalinj Jaunimo garantijy iniciatyvos partneriy tinkla.
Rumunija pradeda jgyvendinti naujas informavimo priemones, kad 200 000 padidinty
valstybinése uzimtumo tarnybose uzsiregistravusiy NEET skai¢iy; tuo tikslu ji vykdys
prevencing identifikacijg, informavimo ir sgmoningumo didinimo kampanija, rems tinklus ir
intervencijos komandas, kuriose dalyvaus valstybiniy uzimtumo tarnyby atstovai, socialiniai
darbuotojai ir pataréjai Svietimo klausimais. Bulgarijos valdzios institucijos pradeda
jgyvendinti naujas aprépties priemones, kuriomis siekiama skatinti nesimokanciy ir

nedirbanciy jaunuoliy iki 29 m. aktyvumg ir integracijg j darbo rinka.

Tokiomis aplinkybémis reikia toliau gerinti jvairiy kliii¢iy patirianc¢iy jaunuoliy
rémima. Prancizijoje 2013 m. spalio meén. pradéta eksperimentiné iniciatyva ,,Garantie
jeunes buvo pratesta iki 2017 m. ir taikoma visiems 16-25m. NEET, kuriems gresia
socialin¢ atskirtis arba kuriy pajamos yra mazesnés nei minimalios. Pagal §ig iniciatyva
suteikiama galimybé patekti j darbo rinka, derinant intensyvias konsultavimo priemones ir
darbo patirtj. Slovakijoje 2017 m. liepos meén. pradétu nacionaliniu projektu ,,Naujas startas
darbo ieSkantiems asmenims. Darbo viety jauniems ilgalaikiams bedarbiams kiirimas*
siekiama motyvuoti darbo ieSkancius jaunuolius priimti darbo pasitilymus. Jiems skiriama 30

val. konsultavimo ir finansinés paskatos tiems, kurie gauna darba.

Sklandus darbo rinkos, Svietimo ir jaunimo politikos koordinavimas yra biitinas norint
geriau remti jaunuoliy peréjimg i§ Svietimo sistemos ar bedarbystés i darbo pasauli.
UZmezgama nauja partnerysté. Kipro vidurinése mokyklose bus plétojamos profesinio
orientavimo ir Svietimo tarnybos, kad 15-24 m. jaunuoliai gauty tikslingesnes orientavimo ir
konsultavimo paslaugas. Be to, Kipro Jaunimo informacijos centry jaunimo valdyba sitlo
specializuotas studijy ir profesinio orientavimo paslaugas tiek moksleiviams, tiek

nesimokantiems ir nedirbantiems jaunuoliams. Lietuvoje 2016 m. jdiegta nacionaliné
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bandomoji mentorystés programa, pagal Kkurig valstybinés uzimtumo tarnybos
bendradarbiauja su psichology ir mokslo jstaigy tinklais, kad geriau paremty jaunimg (ir

ilgalaikius bedarbius bei vyresnio amZziaus darbuotojus).

Valstybés narés investuoja i jaunimo perkvalifikavima ir kvalifikacijos kélima, kad
padidinty jo galimybes jsidarbinti. Pagal Slovakijos nacionalinj projekta investuota
30,9 min. EUR i jauny darbo ieskanciy asmeny galimybiy jsidarbinti rémima, padedant jiems
persikvalifikuoti, gerinant bendruosius geb¢jimus, padedant tiems, kurie patys nori mokytis ir
pasirengti darbo rinkai. Geros praktikos pavyzdys — Ispanijoje nuo 2017 m. vasario mén.
igyvendinama skaitmeniniy jgtidziy ugdymo programa, orientuota j skaitmening pramong ir
naujus verslo modelius. Tikimasi, kad Svedijoje 2017 m. liepos mén. priimta mokymosi starto
rémimo priemoné (Studiestartsstodet) kasmet padés mazdaug 15 000-20 000 Zemos
kvalifikacijos asmeny, turin¢iy rimty mokymosi poreikiy (jskaitant naujai atvykusius menko

i§silavinimo migrantus), pradéti mokytis pradinése ir vidurinése mokyklose.

Makroekonominé padétis tebelieka sudétinga, nemazai valstybiy nariy darbo
uzmokescio ir jdarbinimo subsidijomis toliau remia jaunuoliy integracija j darbo rinka.
Sios subsidijos neretai i§ dalies finansuojamos Europos socialinio fondo ir Jaunimo uzimtumo
iniciatyvos l1éSomis. Tokios priemonés paprastai yra skirtos nuo darbo rinkos nutolusiems
jaunuoliams (pavyzdZiui, ilgalaikiams bedarbiams, nekvalifikuotiems ar jokios darbo patirties
neturintiems asmenims), kad bty iSvengta savaimingumo ir substitucijos poveikio.
Maksimizuoti poveikj padeda gerai iSvystytas mokymo elementas ir tolesné naudos gaveéjy
stebésena. Belgijos federaliné¢ vyriausybé 2017 m. liepos mén. paskelbé sumazinsianti 18—
21 m. jaunuolius samdanciy darbdaviy socialinio draudimo jmokas. Kipre nuo 2016 m.
lapkri¢io mén. veikia jauny darbo neturinéiy absolventy stazuociy sistema, pagal kurig
remiamos darbo patirties neturiniy asmeny SeSiy mén. trukmés stazuotés jmonése ir
organizacijose. Kas trecias dalyvis po keturiy ménesiy buvo jdarbintas. 2017 m. birzelio mén.
Estija iSplété iniciatyva ,,Mano pirmasis darbas“, kad joje galéty dalyvauti 16-29 m.
jaunuoliai, padidino salygy lankstumg ir suteiké daugiau mokymosi galimybiy. Pagal $ig
iniciatyvg darbdaviai uz su darbu susijusj mokymg gauna kompensacija iki 2 500 EUR.
Italijoje 2017 m. BiudZzeto jstatymu nustatytos trys naujos socialinio draudimo jmoky
sumazinimo galimybés, kai jaunuoliai jdarbinami pagal neterminuotas darbo sutartis arba

profesinés pameistrystés programas. Portugalijoje rengiamasi teikti paramag jmonéms, tuo
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paciu metu jdarbinancioms jaung bedarbj (ar pirmo darbo ieSkantj asmenj) ir ilgalaikj

vyresnio amziaus bedarbj (Contrato-Geracao).

Valstybés narés toliau derino staZuotes reglamentuojancius teisés aktus su staZuociy
kokybés sistema®. Sios stazuoCiy reformos ne tik padéjo jaunuoliams geriau pasirengti
tenkinti darbo rinkos reikmes ir iSsiugdyti reikiamus jgiidZius, bet ir sustiprino verslo
bendruomenés dalyvavima. Lenkijos socialiniai partneriai 2017 m. birzelio mén. susitaré dél
nacionalinés stazuoCiy kokybés sistemos. Rumunijos valdzios institucijos 2017 m. liepos
mén. priéme atnaujintg pameistrystés ir stazuoCiy jstatyma, kad padidinty jy patraukluma
darbdaviams (ir teikty jiems daugiau paskaty bei suderinty subsidijas i§ nacionaliniy biudzety

ir i§ ESF, taigi, kad biudzetai biity geriau integruojami).

3 langelis. VisapusiSkas Europos socialinio fondo (ESF) iSnaudojimas ir Jaunimo
uzZimtumo iniciatyva

Europos socialinis fondas (ESF), kurio 2014-2020 m. biudzeta sudaro 86,4 mird. EUR, yra
viena 1§ pagrindiniy ES priemoniy, skirty konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose
nustatytoms problemoms spresti. Rengiant 2014 m. ir 2015 m. veiklos programas buvo
siekiama uztikrinti jy deréjima su konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis. Be to,
reglamentuose numatyta galimybé perZitiréti esamas programas siekiant suderinti jas su
kylan¢iomis problemomis.

Jaunimo uzimtumas yra vienas svarbiausiy politiniy ESF prioritety 2014-2020 m.; jam
skiriama 1ésy tiek tiesiai i§ ESF (6,3 mird. EUR), tiek pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva
(3,2 mlrd. EUR, prie kuriy pridedama tokia pati suma i§ ESF). Jaunimo uzimtumo iniciatyvos
tiksliné grupé — nesimokantys ir nedirbantys jaunuoliai (NEET) regionuose, kuriuose jaunimo
nedarbo lygis 2012 m. buvo aukscCiausias. Iniciatyva jgyvendinama sékmingai. Iki 2016 m.
pabaigos Europos finansuojamuose projektuose — jdarbinimo, pameistrystés, stazuociy,
savarankisko darbo priemoniy ir tgstinio Svietimo ir mokymo srityje — jau buvo dalyvave
mazdaug 8 mln. Zmoniy. 39 proc. dalyviy buvo jaunesni nei 25 m.

Daugumoje valstybiy nariy Jaunimo uzimtumo iniciatyva yra laikoma svarbiausia uzimtumo
politikos aprépties ir formavimo priemone. Daugelyje valstybiy nariy pagal Jaunimo
uzZimtumo iniciatyva finansuojama didzioji dalis Jaunimo garantijy priemoniy.

Tarybai ir Europos Parlamentui sutikus 1,2 mird. EUR padidinti Jaunimo uZzimtumo
iniciatyvos 2017-2020 m. biudzetg valstybés narés galés toliau remti bedarbius ir neaktyvius
jaunuolius.

%2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuoéiy kokybeés sistemos, 2014/C 88/01.
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ESF taip pat padeda valstybéms naréms jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio
nuostatas. I§ ESF intervenciniams Socialinio rams¢io nuostaty jgyvendinimo veiksmams
skirta 27,5 mlrd. EUR (darbo rinkos prieigai didinti) ir 21,2 mird. EUR (socialinei jtrauk¢iai
skatinti). Kasmet bendrai su ESF finansuojamuose projektuose dalyvauja ir i$ jy tiesioginés
naudos gauna mazdaug 15 min. Europos pilieciy.

Siekdamos padidinti motery uZimtuma, valstybés narés vykdo lyCiy lygybés politika,
pagal kuria darbuotojams padedama derinti profesinj gyvenimg ir artimyjy priezitairos
pareigas. Jei abiem tévams biity suteikiamos adekvacios vaiko prieziliros atostogos ir jei
vyrai ir moterys geriau dalytysi atsakomybe¢ uz artimyjy prieziiirg, moterys galéty grei¢iau
grizti 1 darbg ir iSvengti neigiamo poveikio, kurj vaiko prieziliros jsipareigojimai daro jy
karjerai. 2017 m. Cekijos Respublika ir Kipras nustaté naujg teisg j tévystés atostogas
(atitinkamai vienos ir dviejy savaiciy trukmés), o Portugalija pailgino tas atostogas nuo 20 iki
25 dieny, 15 i8 kuriy yra privalomos (ankséiau buvo 10). Liuksemburgas 2016 m. reformavo
vaiko prieziiiros atostogy sistema, kad ji biity lankstesné ir geriau kompensuojama. Vokietija
ir Austrija neseniai jved¢ finansing priemoka, jei dalj vaiko priezitiros atostogy ima abu tévai.
Danijoje ir Italijoje 2017 m. buvo nustatytos specialios savarankiSkai dirbantiems tévams
skirtos priemonés. Ispanija 2017 m. sausio meén. iSpléte teises | vaiko prieziliros atostogas
(vaiko gimimo, jsivaikinimo, vaiko globos atveju): dirbantiems tévams bus suteikiamos ne
dvi, bet keturios savaités. Kroatija neseniai padidino maksimalig i§mokg uz vieneriy mety
trukmés motinystés atostogy antrg pusmet] tiek dirbantiems, tiek nedirbantiems tévams.
Slovakija padidino motinystés iSmoka nuo 70 proc. iki 75 proc. dienos normos ir iSplété
socialiniy paslaugy sarasa, kad buty itrauktos vaiky iki 3 m. priezitros paslaugos.
Nyderlanduose 2016 m. jsigaliojo Lankstaus darbo grafiko jstatymas, kuriuo darbuotojams
suteikta teisé praSyti nuolatinio ar laikino darbo valandy, darbo grafiko ar darbo vietos

pakeitimo.

Biitent moterys daZniausiai slaugo priklausomus ir vyresnio amziaus artimuosius. Teisés
i slaugos atostogas jvedimas ar sustiprinimas, kaip tai buvo padaryta Cekijos Respublikoje
2017 m. liepos mén., gali padéti moterims geriau derinti slaugg ir profesinj gyvenima. Motery
uZimtumui teigiamg poveikj daro ne tik su Seima susijusios atostogos, bet ir lankstus darbo
grafikas. 2016-2017 m. Belgija, Cekijos Respublika ir Italija nustaté priemones, kuriomis

suteikiama daugiau darbo organizavimo lankstumo galimybiy, o Rumunija surengé vieSas
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konsultacijas dél nuotolinio darbo pasiiilymo. Be to, kelios valstybés narés padidino finansine
paramg artimuosius slaugantiems asmenims. Rumunijos vyriausybé patvirtino sunkig negalig
turin¢iy asmeny asmeniniy padéjéjy atlyginimy finansavimo sistemos centralizavimg. Maltoje
buvo pertvarkytos ir padidintos slaugytojy pensijos ir pasalpos. Jos taip pat padidintos
Vengrijoje ir Cekijos Respublikoje. Estija ketina pakeisti Ly¢iy lygybés jstatyma, kad Darbo
inspekcijai biity nustatyta prievolé atidZiau stebéti, ar privaciajame sektoriuje laikomasi ly¢iy
lygybés nuostaty, be kita ko, rinkti duomenis apie vyry ir motery darbo uzmokestj, mokyti

galimy $iy problemy sprendimo biidy ir vieSinti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumus.

Didesnés galimybés naudotis oficialios vaiky prieZitiros paslaugomis yra veiksminga
motery uZimtumo klia¢iy $alinimo priemoné. Cekijos Respublikoje visiems vaikams
suteikta teisé lankyti pasirengimo mokyklai klases ir nustatytas privalomas vieneriy mety
trukmés prieSmokyklinis ugdymas, taip pat garantuojama vieta vaiky darzelyje ir padidinta
parama specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams. Be to, jgyvendinamas i§ ESF
finansuojamas bandomasis mikro lopsSeliy-darzeliy, skirty vaikams nuo 6 mén. iki 4 m.,
projektas. Jungtin¢je Karalystéje jau visapusiskai jgyvendinamas 2016 m. Aktas dél vaiko
priezitiros, kuriuo prie galiojanc¢ios visuotinés nuostatos uztikrinti 15 valandy nemokamos
vaiko prieziiiros paslaugy Anglijoje dirbanciy tévy 3—4 m. vaikams suteikiama 15 papildomy
nemokamy tokio paties amziaus vaiko priezitiros valandy. Liuksemburgas 2016 m. pradéjo
dideliy uZmojy reforma, kad pagerinty ikimokyklinio ugdymo ir prieZidiros prieinamumg ir
kokybe. Slovakijoje, siekiant iSplésti vaiky prieziliros pajégumus, planuojama investuoti |
infrastruktiirg. 2017 m. balandzio mén. Suomijos vyriausybé pasiilé nemokamas ar
nebrangias vaiko prieziliros paslaugas teikti didesnei mazas ir vidutines pajamas gaunanciy
Seimy grupei. 2017 m. kai kurios valstybés narés taip pat nustaté priemones, padedancias
plétoti paslaugas vaikams nepalankioje padétyje esanciose vietovése (Vengrijoje) ir darbo

ieSkanciy asmeny vaikams (Pranciizijoje).

Ne viena valstybé naré yra nustaciusi tiksliniy priemoniy, kuriomis moterys skatinamos
grizti i darbo rinka, nors juy vaikai dar labai mazi. Pavyzdziui, 2017 m. birZelio mén.
Bulgarija priémé priemone, pagal kurig vaiky iki vieneriy mety turin¢ioms moterims, kurios
grizta dirbti, be darbo uzmokesc¢io, mokama 50 proc. vaiko priezitiros iSmokos. Panasiai yra ir
Rumunijoje: 2017 m. balandZzio mén. padidintos paskatos vaiko prieziliros atostogose

esantiems tévams grizti j darbg. Kitos valstybés narés parengé priemoniy, skirty moterims, jau
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patyrusioms ilgy profesinio gyvenimo pertrauky. Tokiai sugrjzimo j darbo rinkg paramai
2017 m. pavasar] Jungtinés Karalystés biudzete buvo numatyta 5 min. GBP (mazdaug
5,6 mln. EUR). Liuksemburgas priémé jstatyma, kuriuo stiprinamas vyry ir motery vienodo
darbo uzmokescio principas, ir rémé informuotumo didinimo kampanijas ir veiksmus, kuriais
Salinamos motery uzimtumo klittys. Svedija, sickdama 3alinti neigiamus nepakankamo
motery dalyvavimo darbo rinkoje padarinius, ketina pateikti pasitlymg dé¢l didesnés lyciy
lygybés pensijy atzvilgiu. Estijos vyriausybé patvirtino jstatymo, kuriuo bus pakeista vaiko
prieziiiros atostogy ir iSmoky sistema, projekta; planuojama tévams suteikti papildomg ménesj
atostogy, pailginti laikotarpj, kuriuo galima praSyti vaiko priezitiros iSmoky, ir padidinti 1§
darbo gaunamy pajamy ribg vaiko priezitros atostogy metu. Maltoje tais atvejais, kai abu

teévai dirba ar mokosi, teikiamos nemokamos vaiky priezitiros paslaugos.

Kelios valstybés narés émési veiksmy, kad paskatinty vyresnio amziaus darbuotoju
integracija i darbo rinka. Vokietija priém¢ jstatyma, kuriuo vyresnio amziaus darbuotojams
sudaromos palankesnés ir lankstesnés i$€jimo j pensija salygos (Flexi-Rente). Visy pirma
reformomis siekiama derinti ankstyva 18¢jimg ] pensijg ir darbg ne visg darbo dieng,
sumazinant atskaitymus i§ pensijy, jei gaunama papildomy pajamy. Jomis taip pat skatinama
likti dirbti net sukakus pensiniam amziui, darbuotojams suteikiant teis¢ | papildomas pensijy
iSmokas, o darbdavius atleidziant nuo prievolés mokéti nedarbo draudimo jmokas. Graikija
2017 m. vasario mén. pradéjo dvi naujas programas, pagal kurias teikiamos subsidijos
jdarbinantiems vyresnius nei 50 m. asmenis. Kipras nustaté sistema, pagal kurig darbdaviai
skatinami jdarbinti vyresnius nei 50 m. bedarbius, norin¢ius dirbti visg darbo dieng.
Nyderlanduose pagal veiksmy plang ,,PenkiasdeSimtmeciy ir vyresniy asmeny perspektyvos*
parengtame jstatymo projekte numatyta kompensacija darbdaviams (nulinés rizikos
priemoka), jei vyresnio amziaus (vyresni nei 56 m.) darbuotojai, kurie buvo bedarbiai ilgiau
nei vienus metus ir gauna nedarbo i8moka, suserga. Austrijos uzimtumo kampanija ,,20 000*
siekiama padidinti vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumg ir sumazinti ilgalaikj nedarba.
Projektas turéty jsibégeéti 2018 m. sausio mén. ir vidutinés trukmés laikotarpiu jis turéty padéti
sukurti 20 000 papildomy ne pelno darbo viety. Be to, socialinio draudimo keitimo jstatymu
asmenims, kurie dirba ir sulauke pensinio amziaus, suteikiama teisé¢ sukaupti didesng senatvés
pensija. Si priemoné yra i§ esmés skirta moterims, kurioms gresia didesné skurdo rizika nei
vyrams. Slovénijos veiksmy planas ,,Slovénijos vyresnio amziaus darbuotojai ir darbo rinka“

apima 49 priemones, kurias ketinama jgyvendinti 2017-2018 m., jskaitant parama
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darbdaviams, jgyvendinantiems saugos ir sveikatos darbe programas, paskatas darbdaviams
investuoti ] zmogiskajj kapitalg ir darbuotojy mokyma, paskatas darbuotojams ilgiau likti
darbo rinkoje, vyresnio amziaus darbuotojy aktyvumo skatinimg taikant aktyvios darbo rinkos

politikos priemones.

Reaguodamos | didéjantj prieglobsCio praSytoju skaiciy, valstybés narés pritaiko
treciyjy Saliy pilieciy integracijos politikg. Jos imasi priemoniy, orientuoty j kalbos
mokymasi ir dalyvavimg darbo rinkoje. Pranciizijoje Uzsienio pilieCiy teisiy jstatymu
nustatyta individualizuota integracijos trajektorija, grindziama prie asmens reikmiy pritaikytu
priémimu, sustiprintu pilietiniu ugdymu ir kalbos mokymu. Suomijoje Nacionaliniu
integracijos veiksmy planu ir Vyriausybés integracijos programa siekiama paspartinti prieiga
prie Svietimo sistemos ir darbo rinkos. Be to, taikant socialinio poveikio obligacijy modelj
pradétas bandomasis sparciojo imigranty jdarbinimo projektas. Jo tikslas — iSbandyti naujus
uzimtumo ir mokymo modelius, kad emigrantai biity jdarbinti kuo greiciau, ir lanksciai derinti
mokymasi ir darbg. Austrijoje 2017 m. birzelio meén. Integracijos jstatymu nustatyta, kad
tarptautinés apsaugos gavejams dalyvavimas kalbos, kultiiros ir vertybiy kursuose yra
privalomas, kaip ir prievolé pasiraSyti integracijos deklaracijg. Be to, visiems darbo
neturintiems pripazintiems pabégéliams ir prieglobsC¢io prasytojams, kuriy prieglobscio
prasymas veikiausiai bus patenkintas, bus nustatyti privalomi integracijos j darbo rinka metai
(valstybinés uzimtumo tarnybos uzdavinys). Cekijos Respublikoje pagal 2016 m. sausio mén.
jsigaliojusig Valstybing integracijos programg tarptautinés apsaugos gaveéjams teikiama
pagalba biisto, uzimtumo, sveikatos ir Svietimo srityse, jskaitant pagalba mokantis kalbos.
Vokietijoje 2016 m. priémus naujg Integracijos jstatyma nustatyta, kad nedirbantiems
prieglobs¢io prasytojams dalyvavimas integracijos kursuose gali biiti privalomas. Vokietija
taip pat parengé naujo pobudzio, | darbo vieta orientuotus kalbos kursus, skirtus pabégeliams,
kurie jau dirba arba dalyvauja aktyvumo darbo rinkoje skatinimo ar profesinio mokymo
programose. Siuose kursuose dalyvaujama sé¢kmingai baigus integracijos kursus. Danijos
triSaliame susitarime daugiausia démesio skirta ankstyvai intervencijai, asmens jgudZiy
vertinimui ir ] darba orientuotoms priemonéms. Prieglobs¢io praSytojy atrankiné patikra
vykdoma paraiSkos teikimo etapu, tada jie priskiriami savivaldybei, kurioje jy darbo
potencialas bty geriausiai iSnaudojamas. Be to, reikalaujama, kad pabégéliai per vieng

meénes] nuo atvykimo jgyty darbo patirties.
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Daugelis valstybiy nariy taikomy priemoniy yra skirtos ne tik neseniai atvykusiems
pabégéliams, bet ir kitiems migrantams ar migranty kilmés Zmonéms. Pavyzdziui,
Suomijoje rengiama metodika, padésianti veiksmingiau nustatyti imigranty jgidZius ir
nukreipti juos j tinkamas mokymo ir uzimtumo programas. Austrijoje 2016 m. liepos 12 d.
jsigaliojo Pripazinimo ir vertinimo jstatymas, kuriuo remiama uzsienyje kvalifikacijg jgijusiy
asmeny integracija ] darbo rinkg ir nustatytos specialios procediiros asmenims, kuriems
suteiktas prieglobstis ar papildoma apsauga ir kurie neturi jy iSsilavinimg patvirtinanciy
dokumenty. Svedija émé déti dideles pastangas, kad patenkinty augandius uZsienyje jgytos
kvalifikacijos vertinimo poreikius, be kita ko, padidindama uz kvalifikacijos pripazinimg
atsakingos jstaigos — Svedijos aukstojo mokslo tarybos — finansavima. Ji taip pat investavo
nemazai léSy, kad padidinty parengiamyjy programy pasiiila ir taip padéty uzsienio Salies
teisés, medicinos, slaugos, odontologijos, pedagogikos ar farmacijos diplomg turintiems
migrantams uzbaigti privalomas mokymo programas ir pradéti dirbti pagal profesija. Be to,
pertvarkius programa ,,Naujo starto darbo vietos*, padidintos subsidijos naujai atvykusiems
migrantams ir pabégéliams. Estija pakeité ilgalaikio gyvenimo Salyje reikalavimus ir taip
paskatino IRT specialisty, startuolius steigianciy verslininky ir stambiy verslininky imigracija.
Maltoje, siekiant padidinti migranty galimybes jsidarbinti, siilomi rastingumo gerinimo
kursai negimtakalbiams. Slovénija jsteigé vyriausybing migranty rémimo ir integracijos
tarnyba, koordinuojancia nacionaliniy institucijy, nevyriausybiniy ir kity organizacijy darbg ir
uzduotis. Pagrindiniai $ios tarnybos uzdaviniai — jvairiy kategorijy migranty priémimas ir

rémimas.

Be priemoniy, daugiausia skirty naujai atvykusiy asmenuy integracijai, kai kurios
valstybés narés déjo pastangas kovoti su diskriminacija. Pranciizijoje 2017 m. sausio meén.
pabaigoje paskelbtu Lygybés ir pilietybés jstatymu sugrieztinta apsaugos nuo diskriminacijos
tvarka, visy pirma nustatyta teis¢ j pranciizy kalbos mokymasi kaip testinio mokymosi dalj.
Svedijoje 2017 m. sausio mén. jsigaliojusiu pakeistu Svedijos kovos su diskriminacija
jstatymu nustatyta naujy aktyviy kovos su diskriminacija uZimtumo ir Svietimo srityse
priemoniy, privaloma metin¢ darbo uzmokescio ataskaita ir prievolé¢ darbdaviams parengti
priekabiavimo (jskaitant seksualinj) prevencijos gaires bei tvarka ir atsakomasias priemones.
Ispanija subiir¢ kelias darbo grupes, kuriy uzdavinys — stebeéti veikla, susijusiag su jvairiy
specialisty, kovojanc¢iy su diskriminacija (pavyzdziui, policininky, teis¢jy, prokurory,

valstybés tarnautojy ir pan.) informavimu rasizmo, ksenofobijos ir kity netolerancijos formy
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klausimais. Estijoje surengti bandomieji informavimo diskriminacijos klausimais projektai,
skirti teisésaugos institucijoms, teiséjams, prokurorams ir auky rémimo specialistams.
Suomijoje 2016 m. pradzioje pradéta dvejy mety trukmés tarpzinybiné iniciatyva ,,TRUST —
Geri santykiai Suomijoje, kuria regiono ir vietos lygmeniu skatinamas prieglobs¢io prasytojy
nediskriminavimas. Kalbant apie S$vietimo sritj, Portugalijos mokykly mokytojams iSdalyti

kultiiry pazinimo rinkiniai su internetine Svietimo medziaga.

Valstybés narés aktyviai siekia remti nejgaliyju integracija i darbo rinka. Belgijos
federaliné vyriausybé¢ suteiké galimybiy skatinti reintegracija j darbo rinka, sitilant tinkamas
darbo vietas darbuotojams, kurie nebepajégia atlikti sutarto darbo, o regionuose nustatytos
mazesnés socialinio draudimo jmokos nejgaliuosius jdarbinantiems darbdaviams. Briuselio
sostinés regione nustatyta privaloma nejgaliyjy idarbinimo vietos valdzios institucijose kvota
(2,5 proc.). Vokietijoje perzitrétas materialinés padéties vertinimo pagrindas nejgaliyjy
iSmokai nustatyti ir padidintos nejgaliy darbuotojy darbo subsidijos, paskirstytos mazdaug
300 000 didele negalig turin¢iy darbuotojy, dirbanciy specialiose darbo vietose. Bulgarijoje
sickiama pertvarkyti darbingo amziaus nejgaliy asmeny invalidumo vertinimo sistema.
Estijoje priimta 2017-2020 m. darbo rinkos programa, pagal kurig sitiloma aktyviy nedarbo
(visy pirma sveikatos sutrikimy turiniy asmeny nedarbo) prevencijos priemoniy. Kipras
nustaté uZimtumo subsidijas pazeidZziamoms grupéms, jskaitant nejgaliuosius ir létinémis
ligomis sergancius asmenis. Latvijoje, siekiant pagerinti nejgaliyjy profesine reabilitacija,
pakeistas Socialiniy paslaugy ir socialinés pagalbos jstatymas. Vengrija igyvendina ESF
projekta, kuriuo siekiama padidinti nejgaliuosius jdarbinaniy organizacijy reabilitacijos
potencialg. Austrija sumazino invalidumo pensijy aprépt] ir, palaipsniui keldama nejgaliyjy
pensinj amziy iki 60 m., padidino vyresnio amziaus darbuotojy skaiciy; taip pat nustatyta
pagalbiniy priemoniy, pavyzdZiui, jstatymais numatyta teis¢ j profesing reabilitacijg. Airijoje
tarpzinybiné grupé, kurios uzdavinys — uztikrinti, kad dirbti apsimokéty, nustaté svarbiausius
trukdzius, dél kuriy nejgalieji nedirba, ir pateiké rekomendacijas vyriausybei, kuri iki 2017 m.
pabaigos turéty paskelbti apie veiksmus, kuriy imsis, ir potencialius teisés aktus. Portugalija
ivedé naujg socialing nejgaliyjy jtraukties iSmoka, kad paskatinty juos dirbti ar ieskoti darbo
(Siuo metu nejgaliesiems, gaunantiems bet koki darbo uzmokestj, socialinés iSmokos
nemokamos). Be to, ESF léSomis finansuojamu bandomuoju projektu bus siekiama remti

savarankiska neigaliyjy gyvenima.
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3.3. 7 gairé. Darbo rinky veikimo gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 7 uzimtumo gairé, pagal kuria valstybéms
naréms rekomenduojama gerinti darbo rinkos veikima, be kita ko, uztikrinti tvary patekimag i
darbo rinkg ar per¢jimag i§ vienos darbo vietos | kitg ir uzkirsti kelig darbo rinkos
segmentacijai. Pirmiausia trumpai pristatomi svarbiausi rodikliai, rodantys didziausias Sios
srities problemas, visy pirma ilgalaikio nedarbo rodiklis ir darbo pagal terminuotas ir
neterminuotas darbo sutartis segmentacijos rodiklis. Tada vertinama, kaip atitinkamomis
politikos priemonémis, pavyzdziui, tinkamais darbo teisés aktais, nedarbo iSmokomis ir
veiksmingomis aktyvumo skatinimo strategijomis galima prisidéti prie darbo rinky veikimo
gerinimo. Kaip sutarta su valstybémis narémis, taip pat pateikiami nedarbo iSmoky ir aktyvios
darbo rinkos politikos lyginamosios analizés rezultatai. Toliau aprasomi valstybiniy
uzimtumo tarnyby aprépties ir aktyvumo skatinimo priemoniy rodikliai, turintys didele
reikSme bedarbiy integracijos i darbo rinka skatinimui ir atitikties darbo rinkos poreikiams
didinimui. Galiausiai 3.3.2 skirsnyje apraSomos valstybiy nariy Siose srityse taikomos

politikos priemonés.

3.3.1. Pagrindiniai rodikliai

Atsigaunant darbo rinkai, valstybése narése émé mazéti ilgalaikis nedarbas. Taciau
padét] pavyko pagerinti ne visoms valstybéms naréms. Kaip matyti i§ 28 pav., beveik visose
valstybése narése ilgalaikis nedarbas 2016 m. buvo didesnis nei iki krizés (2008 m.). ISimtis
buvo tik kelios valstybés narés (pavyzdziui, Svedija, Cekijos Respublika, Vokietija, Malta ir
Vengrija). Per pastaruosius trejus metus daugumoje valstybiy nariy padétis Zenkliai pageréjo
— tokiose Salyse kaip Kroatija, Airija, Portugalija, Slovakija ir Ispanija ilgalaikis nedarbas
sumazgjo 3 proc. punktais ar daugiau. Vis délto kai kuriose Salyse, kur ilgalaikio nedarbo
lygis yra palyginti aukstas (t. y. auksStesnis uz ES vidurkj), padétis nepageréjo, o kartais netgi
pablogejo (Belgijoje, Prancuzijoje, Kipre ir Italijoje). Ilgalaikio nedarbo problema 2016 m.
liko labai aktuali Graikijoje ir Ispanijoje (atitinkamai 17 proc. ir 9,5 proc.), taip pat Italijoje,
Kroatijoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Kipre (mazdaug 6 proc.). Zemiausias ilgalaikio

nedarbo lygis nustatytas Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Danijoje (maZiau nei 1,5 proc.
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visos darbo jégos). DeSimtyje valstybiy nariy ilgalaikis nedarbas sudaré daugiau kaip 50 proc.

bendro nedarbo; Graikijoje ir Slovakijoje atitinkamai 72 proc. ir 60 proc.

28 pav. Ilgalaikis nedarbas (procentiné aktyviu gyventoju dalis)
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jéegos tyrimas.

Darbo rinkos segmentacijos problema kol kas nemaZéja ir yra aktuali ne vienai
valstybei narei. Nuolatiniy ir netipiniy darbo viety prieSybé ir ribotos galimybés pereiti dirbti
pagal neterminuota darbo sutartj kelia pavojy geram ir saZziningam darbo rinky veikimui. Sioje
srityje padétis nuo 2017 m. bendros uzimtumo ataskaitos®® beveik nepasikeité: Lenkijoje,
Ispanijoje, Kroatijoje ir Portugalijoje pagal terminuotas darbo sutartis dirba mazdaug 20 proc.
20-64 m. darbuotojy, o kitose devyniose valstybése narése (Nyderlanduose, Slovénijoje,
Kipre, Pranciizijoje, Svedijoje, Suomijoje, Danijoje, Italijoje ir Vokietijoje) 10—15 proc.
Lenkijoje ir Ispanijoje labai nedaug darbuotojy pavyksta pereiti dirbti pagal neterminuotas
darbo sutartis. PanaSi padétis ir Pranciizijoje, tik joje dirbanciyjy pagal terminuotas darbo
sutartis yra santykinai maziau (nors ir daugiau nei ES vidurkis). IS to galima spresti, kad
terminuotos darbo sutartys daznai gali tapti aklaviete, o ne atspirties tasku siekiant nuolatinio
darbo. Vertinant ilgesnj laikotarpj, pagal terminuotas darbo sutartis dirbanéiy asmeny dalis
nuo krizes pradzios (2008 m. ES vidurkis buvo mazdaug 14 proc.) keitési tik labai nezymiai ir

daugumoje valstybiy nariy iSliko stabili. ReikSmingesnis padidéjimas uzfiksuotas Maltoje,

® Daugiau i§samios darbo rinkos segmentacijos analizés duomeny pateikiama Europos Komisijos dokumento
»Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2017 (Liuksemburgas, Europos Sajungos
leidiniy biuras, 2017 m.) 2 dalyje.
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Liuksemburge, Slovakijoje, Kipre, Danijoje, Nyderlanduose ir Kroatijoje. Ispanijoje krizés
pradzioje pagal terminuotas darbo sutartis dirbanc¢iy asmeny dalis labai sumazéjo (nes sutartys

nebebuvo pratestos), taciau ekonomikai atsigaunant ir vél gerokai iSaugo.

29 pav. Pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmenu dalis, palyginti su visais 20—
64 m. darbuotojais, (2016 m.) ir peréjimo nuo terminuoty prie neterminuoty darbo
sutar¢iy rodiklis (2015 m.)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.

Salims, kuriose yra daug savarankiskai dirbanciuy asmenuy, taip pat kyla didesnis darbo
rinkos segmentacijos pavojus. Taip gali nutikti, jei uz savarankisko darbo slypi uzmaskuoti
ekonominiai darbdavio ir samdomo darbuotojo santykiai (vadinamasis fiktyvus savarankiskas
darbas) ir (arba) kai socialinio draudimo sistemos néra adekvaciai taikomos savarankiskai
dirbantiems asmenims. SavarankiSkai dirban¢iy asmeny autonomijos laipsnj pagal turima
statistikg jvertinti sunku, taCiau dalis (palyginti su visa darbo jéga) savarankiskai dirbanciy
asmeny, nesamdanciy kity darbuotojy, dirba potencialiai nestabiliose darbo vietose. Todél
reikéty tolesnio vertinimo. Sis rodiklis 2016 m. buvo didziausias Graikijoje (22,2 proc.),
Rumunijoje ir Italijoje (15,4 proc.), o maziausias Svedijoje, Vokietijoje ir Danijoje (mazdaug
5 proc. ar maziau). Vertinant dinamikg nuo 2008 m., kai kuriose Salyse savarankisky
darbuotojy dalis gerokai iSaugo; visy pirma tai pasakytina apie Nyderlandus (+3,1 proc.
punkto), Latvija (+2,2 proc. punkto) ir Jungting Karalyst¢ (+2,0 proc. punktai). DidZiausias
sumaz¢éjimas nustatytas Portugalijoje (-4 proc. punktai) ir Kroatijoje (-5,1 proc. punkto).
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30 pav. SavarankiSkai dirbantys asmenys, nesamdantys kity darbuotoju, kaip
procentiné visy darbuotojy dalis
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

Sugrizima i darbo rinka remia ir didina tinkamai parengtos nedarbo iSmokuy sistemos,
kurioms buidingas adekvatus apsaugos lygis ir plati apréptis, derinami su veiksmingomis
aktyvumo skatinimo strategijomis. Nedarbo iSmoky sistemy specifiniy sandaros ypatumy ir
Ju saveikos su aktyvumo skatinimo ir rémimo priemonémis lyginamoji analizé gali suteikti
naudingy jzvalgy apie jy veikimg. Toliau pateikiama analizé grindZiama lyginamosios
analizés, kurig Uzimtumo komitetas, laikydamasis 2 skyriuje nurodyto metodo, atliko 2016—
2017 m., rezultatais. Ankstesniuose ataskaitos skirsniuose nurodyta, kokiy su dideliu nedarbu
(visy pirma ilgalaikiu) susijusiy problemy turi valstybés narés, o Siame skirsnyje démesys
sutelkiamas j nedarbo iSmoky sistemy veikimg ir konkrecius politikos svertus, taikant sutartus

rodiklius.

Nedarbo i¥mokas ES vidutini§kai gauna maZdaug tre¢dalis trumpalaikiy bedarbiy®.
Krizei pasibaigus $i dalis kiek sumazéjo (nuo 34,4 proc. 2008 m. iki 32,4 proc. 2016 m.), nors
tarp $aliy yra dideliy skirtumy. Siuos skirtumus lemia politikos priemoniy sandara (visy pirma

reikalavimy atitikimo salygos, maksimali trukmé ir dalinis sutapimas su kitais socialinés

8 T.y. asmeny, kurie darbo neturi trumpiau nei metus.
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apsaugos veiksniais) ir cikliniai poky¢iai. Pavyzdziui, Italijoje gaunanciyjy nedarbo iSmokas
dalis iSaugo daugiau nei du kartus (nuo 7,3 proc. iki 15,1 proc.), o Latvijoje, Estijoje ir
Cekijos Respublikoje gerokai padidéjo (daugiau nei 10 proc. punkty). O $tai sumazéjo
Vengrijoje (-10 proc. punkty), Liuksemburge (-10 proc. punkty), Kipre (-9 proc. punktais) ir
Jungtin¢je Karalystéje (-8 proc. punktais). ReikSmingas sumazéjimas taip pat uZzfiksuotas
valstybése narése, kur nedarbo iSmokas gauna palyginti nedaug asmeny, visy pirma
Rumunijoje, Lenkijoje, Maltoje ir Kroatijoje. Siose keturiose $alyse nedarbo ismoky gavéjy
2016 m. buvo maziau nei 15 proc. Suomijoje, Belgijoje, Austrijoje ir VVokietijoje — priesingai
— pasalpos mokétos daugiau kaip 50 proc. trumpalaikiy bedarbiy, daugiausia Vokietijoje —

66 proc.

31 pav. Nedarbo iSmokos trumpalaikiams bedarbiams
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Saltinis: Eurostato ir Darbo jégos tyrimo duomenys. Pastaba. IE ir NL duomeny néra.

Visose valstybése narése teisé j nedarbo draudimo iSmokas priklauso nuo ankstesnio
darbo staZo ir (arba) sumokéty jmoky. Grieztesni reikalavimai reiskia, kad teisé | nedarbo
iSmoka suteikiama maziau bedarbiy, taigi apréptis yra mazesné. Kad gauty teis¢ i pasalpa,
bedarbiai paprastai turi buti sukaupg minimaly stazg per tam tikrg laikotarpj, tod¢l asmenys,
i8dirbe trumpg laikg arba turintys daug stazo pertriikiy, gauna mazesnes pasalpas arba jy iSvis
negauna. IS 32 pav. matyti, kad norint gauti nedarbo iSmoka reikalaujamy iSdirbti savaiiy

skaiCius svyruoja nuo 20 ar maziau Maltoje (bet nuo stazo pradzios turi biiti sumokéta bent 50
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savaitiniy jmoky), Prancizijoje ir Italijoje ir iki daugiau kaip 100 savaiciy Slovakijoje.
Daugumoje Saliy reikalaujama, kad asmuo biity iSdirbes vienus metus (52 savaites). Dar
vienas svarbus parametras — jmoky moke¢jimo laikotarpio ir ilgesnio ataskaitinio laikotarpio
santykis, kai kuriose Salyse suteikiantis galimybe apskai¢iuojant nedarbo iSmoka atsizvelgti ir
] nedarbo laikotarpius. Dazniausia §io parametro verté valstybése narése yra 0,5. Tai reiskia,
kad paSalpos gavéjai jmokas turi biti mokéj¢ bent puse ataskaitinio laikotarpio. Trumpesni
laikotarpiai reiSkia, kad darbuotojams su pertraukiamu stazu gauti nedarbo iSmokas yra

lengviau, taciau tai gali skatinti nereikalingg ir didele darbuotojy kaita.

32 pav. Laikotarpio, suteikiancio teise i nedarbo iSmoka, trukmé, 2016 m.
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Saltinis: MISSOC duomeny bazé ir nacionaliniai teisés aktai. Raudoni rombai rodo jmoky ir ataskaitinio
laikotarpio santykj. Maltoje nuo asmens stazo pradzios turi biiti sumokéta bent 50 savaitiniy jmoky, Airijoje nuo
asmens stazo pradzios turi biiti sumokétos bent 104 savaitinés jmokos.

Nedarbo iSmoky mokéjimo laikotarpis paprastai (nors yra ir kelios iSimtys) yra
trumpesnis nei jmoky mokéjimo laikotarpis. Pasalpos moké¢jimo laikotarpis gali biiti
fiksuotos trukmés arba ilgéti priklausomai nuo jmoky mokéjimo trukmés. Be to, pasibaigus
teisés gauti nedarbo iSmoka laikotarpiui, daugelis ES Saliy turi nustaciusios alternatyvias
antrines iSmokas. 33 pav. parodyta maksimali pasalpy mokéjimo trukmé po vieneriy mety
imoky mokéjimo laikotarpio. Daugumoje valstybiy nariy paSalpy mokéjimo laikotarpis yra

trumpesnis nei jmoky mokéjimo laikotarpis (dazniausiai perpus, t.y. 26 savaités), keturiose
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Salyse (Pranctizijoje, Nyderlanduose, Graikijoje ir Liuksemburge) pasalpos mokamos tiek
laiko, kiek mokétos jmokos, o trijose Salyse pasalpos mokamos ilgiau nei mokétos jmokos
(Suomijoje — 71 savaitg, Danijoje — 104 savaites, Belgijoje — neterminuotai, taiau jos yra
palaipsniui mazinamos iki zemiausios ribos). Trumpiausiai — tris ménesius ar maziau —

nedarbo iSmokos mokamos Slovénijoje, Kroatijoje, Maltoje ir Vengrijoje.

33 pav. Maksimalus pasalpy mokéjimo laikotarpis sukaupus vieneriy mety darbo staza
(2017 m. sausio 1 d. duomenimis)
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Saltinis: MISSOC duomeny bazé (2017 m. sausio mén.) ir nacionaliniai teisés aktai. Pastaba. BE pasalpy
mokéjimo laikotarpis yra neterminuotas. Ty valstybiy nariy, kuriose laikotarpio trukmé priklauso nuo asmens
amziaus, atveju nurodyta jauniausio amziaus grupés (t. y. trumpiausio) laikotarpio trukmé. Nurodyta Slovakijos
laikotarpio trukmé (4 ménesiai) yra taikoma pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems asmenims. Kitais
atvejais taikomas 6 mén. laikotarpis. Lenkijoje laikotarpio trukmé priklauso nuo regiono nedarbo lygio, palyginti
su nacionaliniu vidurkiu.

Nedarbo iSmoky lygis ir adekvatumas valstybése narése labai skirtingas. Grynosios
pakeitimo normos parodo nedarbo iSmoky kaip pajamy pakeitimo normos adekvatuma. Jos
priklauso nuo paciy jvairiausiy veiksniy, jskaitant ankstesnj darbo uzmokescio dydj, darbo
stazg, nedarbo laikotarpiy trukme, amziy ir namy tikio sudétj (visy pirma tais atvejais, kai
atsizvelgiama | rysj su mokesciy sistema ir kitomis iSmokomis). Darbuotojo, turin¢io nedidelj
(vieneriy mety) stazg ir gavusio mazg atlyginima, atveju grynoji pakeitimo norma po vieno
nedarbo ménesio gali biiti nuo 20 proc. iki 90 proc. ankstesnio (grynojo) darbo uzmokescio

(34 pav.). Skalés apacioje — valstybés narés, kur pasalpos mokéjimas sustabdomas antrag
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nedarbo ménesj (pavyzdziui, Vengrija) arba kur vieneriy mety stazg turin¢iam asmeniui i§vis
nesuteikiama teisé ] nedarbo draudimg (Slovakija). Kiek aukSciau skaléje valstybés narés,
mokancios fiksuotas iSmokas, nesusijusias (arba menkai susijusias) su anks¢iau gauty pajamy
lygiu (Rumunija, Bulgarija, Graikija, Jungtiné Karalysté, Malta). Grynyjy pakeitimo normy
palyginimas 12-3jj nedarbo laikotarpio ménesj rodo nedarbo iS$mokos mokéjimo pabaigos (kai
asmeniui pradedamos mokéti kitos bedarbio ar socialinés paramos iSmokos) arba nedarbo

iSmokos sumazinimo poveiki.

34 pav. Nedarbo iSmokos grynoji pakeitimo norma asmeniui, uZdirbané¢iam 67 proc.
vidutinio darbo uZmokesc¢io, antrg ir dvylikta nedarbo ménesj (2016 m. sausio mén.)
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Saltinis: Europos Komisija pagal EBPO mokeséiy ir imoky duomeny bazg.
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35 pav. Darbo paieSkos ir prieinamumo reikalavimy grieZtumo rodiklis, 2014 m.
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m Pasirengimo dirbti reikalavimai Darbo paieskos reikalavimai ™ Sankcijos

Saltinis: EBPO.

Valstybés narés taiko skirtingas nedarbo iSmokos gavéjyu aktyvumo skatinimo
strategijas. Kalbant konkreciau, tai reiskia, kad paSalpos mokamos su salyga, kad laikomasi
tam tikry darbo paieskos ir pasirengimo dirbti reikalavimy. Taip siekiama uztikrinti, kad
nedarbo iSmoky gavéjai ieSkoty darbo ir netapty neaktyviais. 35 pav. parodyta nedarbo
iSmoky gaveéjy darbo paieskos ir pasirengimo dirbti reikalavimy rodikliy, apskaiciuoty
EBPO®, santrauka tokiose srityse kaip: i) pasirengimas dirbti, taip pat kol dalyvaujama
aktyvios darbo rinkos politikos programose, ir tinkami darbo kriterijai (t. y. kokiomis
aplinkybémis galima atsisakyti darbo pasiiilymo ir negauti sankcijy); ii) darbo paieskos
veiklos stebésena (periodiSkumas, pateiktini dokumentai); iii) sankcijos (uz savanoriska
nedarba, atsisakyma priimti darbo pasitilymus, nedalyvavimg orientavimo veikloje ar aktyvios
darbo rinkos politikos programose)®®. Panasu, kad griez&iausios darbo paieskos ir pasirengimo
dirbti sglygos bei susijusios sankcijos yra Maltoje, Kroatijoje, Estijoje, Portugalijoje,
Liuksemburge ir Slovénijoje, o maziausiai grieztos — Kipre ir Vengrijoje. Santykiné
subkomponenty svarba atskirose Salyse labai skiriasi. Be to, svarbu tai, kad $is rodiklis nerodo

faktinio jgyvendinimo lygio.

8 7r. Venn (2012 m.) ,,Eligibility Criteria for Unemployment Benefits: Quantitative Indicators for OECD and
EU Countries“, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 131, OECD Publishing, Paris ir
Langenbucher K. (2015 m.), ,,How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits, quantitative
indicators for OECD and EU countries“, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 166,
OECD Publishing, Paris.

% Rodikliai grindziami suminiu jvairiy aspekty vertinimu pagal skale nuo 1 (3velniausios nuostatos) iki 5
(griez¢iausios nuostatos).
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llgai trunkantis nedarbas didina rizika, kad bedarbiai atitriks nuo darbo rinkos,
palaipsniui praras jgiidZius ir galimybes jsidarbinti. Siekiant uzkirsti kelig tokiai situacijai

ir padéti bedarbiams kuo greifiau (re)integruotis j darbo rinka, reikéty pagal veiksminga

aktyvig darbo rinkos politikg taikyti ankstyvas tikslines priemones.

36 pav. Asmeny, dalyvaujanciy vykdant aktyvig darbo rinkos politika, skai¢ius Simtui
norin¢iy dirbti asmeny ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis

rodiklis)

Dalyvavimas aktyvumo darbo rinkoje skatinimo priemonése (3imtui norinéiy dirbti asmeny). Pokytis
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Saltinis: Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny bazé ir Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2015 m. lygis ir
metinis pokytis, palyginti su 2014 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas
pateiktas priede. EL, IT, MT, UK duomeny néra. LU duomeny néra dél duomeny patikrinimo problemy.

Dalyvavimas aktyvioje darbo rinkos politikoje valstybése narése yra labai skirtingas.
Viena vertus, daugelyje valstybiy nariy (Bulgarijoje, Rumunijoje, Latvijoje, Estijoje,
Kroatijoje, Slovénijoje ir Kipre) dalyvavimo lygis Simtui norin¢iy dirbti asmeny (t.Y.
bedarbiy arba pasirengusiy dirbti, bet aktyviai neieskanciy darbo) 2015 m. buvo Zemesnis nei
10 proc. Palyginti su ankstesniais metais pageréjimas buvo labai nedidelis, 0 kai kuriais
atvejais padétis netgi pablogéjo. Paminétose valstybése narése (iSskyrus Kiprg) padétis
jvertinta kaip kritiné. Kita vertus, yra nemazai puikiy rezultaty pasiekusiy Saliy (pavyzdziui,
Pranciizija, Vengrija, Svedija, Belgija ir Danija), kuriose dalyvavimo lygis gerokai virsijo

vidurkj ir visais atvejais buvo aukstesnis nei 40 proc. Siy 3aliy atveju dalyvavimo lygis per
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pastaruosius metus iSaugo, nors ir nevienodai. Tokios tendencijos ir kylanti regresijos tiese,
rodanti metin] pokytj, iliustruoja didéjancig Saliy divergencija. Bet kokiu atveju §j rodiklj
reikéty interpretuoti atsargiai, nes juo matuojamas tik pats dalyvavimas darbo rinkos
politikoje, o ne jo veiksmingumas, be to, dél duomeny rinkimo proceso ypatumy daugelio
Salily duomenims triksta statistinio patikimumo. Vertinant ilgesnj laikotarpj, daugumos
valstybiy nariy duomenys rodo, kad rodiklis krizés laikotarpiu mazéjo (visy pirma d¢l ciklinio

nedarbo padidé¢jimo po 2008 m.), o véliau, ekonomikai atsigaunant, didé¢jo.

Dauguma atvejuy norint dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos programose biitina
uZsiregistruoti valstybinése uZimtumo tarnybose. Registruotiems bedarbiams teikiamos
profiliavimo, orientavimo ir individualizuotos paslaugos, jskaitant pagalbg ieSkant darbo ir
nukreipimg dalyvauti konkreciose aktyvumo didinimo ir (arba) mokymo programose. Taciau,
kaip matyti i§ 2017 m. bendros uzimtumo ataskaitos, registracijos mastas valstybése narése
labai skiriasi. Sie skirtumai priklauso nuo jvairiy veiksniy, pavyzdziui, nuo valstybiniy
uzimtumo tarnyby pajégumo, siilomy paslaugy kokybés, prievoliy ir sankcijy mechanizmo

sasajy su nedarbo i§mokomis ir kitomis finansinés paramos sistemomis.

Valstybinés uZimtumo tarnybos ne tik oficialiai registruoja bedarbius, bet ir yra
svarbiausios pagalbininkés ie§kant darbo. Sioje srityje taip pat yra dideliy skirtumy.
Tokiose valstybése narése kaip Cekijos Respublika, Slovakija, Lietuva, Austrija ir Vokietija
beveik 80 proc. bedarbiy deklaruoja, kad ieSkodami darbo naudojasi valstybiniy uzimtumo
tarnyby paslaugomis. Rumunijoje, Italijoje ir Ispanijoje tokiy bedarbiy téra 30 proc. ar
maziau. Tai, be kita ko, gali rodyti siilomy paslaugy kokybe, visy pirma kiek tai susij¢ su
darbo jégos pasitlos derinimu su darbdaviais. Nuo krizés pradzios Europos valstybiniy
uzimtumo tarnyby paslaugomis vidutiniS$kai naudojosi vis maziau bedarbiy. Taciau vis
dazniau naudotasi privaciy jdarbinimo agentiiry paslaugomis ir alternatyviais darbo paieskos
metodais, pavyzdziui, teikiant paraiskas tiesiogiai darbdaviams, vieSinant (taip pat internete)
skelbimus apie ieSkoma darba ar atsiliepiant | siilomo darbo skelbimus. Diagramoje Sios
tendencijos neparodytos. Keliose valstybése narése (Latvijoje, Kipre, Estijoje, Graikijoje,
Slovénijoje ir Lietuvoje) stebima prieSinga tendencija: ¢ia pastaraisiais metais naudojimasis

valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis iSaugo.
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37 pav. Bedarbiy, kurie ieSkodami darbo naudojasi valstybiniy uZimtumo tarnybuy
paslaugomis, dalis
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

3.3.2. Politinis atsakas

Siekiant paremti dinamiSkas darbo rinkas ir sumazinti ju segmentacija, tesiamos darbo
teisés reformos. Neseniai priimtomis ar planuojamomis §ios srities priemonémis daZnai
siekiama sumazinti darbo rinkos segmentacija, skatinti jdarbinti pagal neterminuotas darbo
sutartis, visy pirma griez€iau reglamentuojant terminuotas darbo sutartis ir netipinius
darbuotojus, ir didinti su nuolatiniy darbuotojy priémimu ir atleidimu susijusj lankstuma.
Pavyzdziui, siekdama paskatinti naujy darbuotojy samda, Belgija paskelbé nustatanti
laipsniskg pranesimo apie atleidimg per pirmuosius SeSis darbo ménesius laikotarpi: per
pirmuosius tris darbo ménesius apie atleidimg galima pranesti likus vienai savaitei iki
atleidimo, o nuo SeSto darbo ménesio — likus penkioms savaitéms (federaliné priemong).
Cekijos Respublika sugrieztino laikinojo jdarbinimo jmoniy reglamentavima: ji nustaté
grieztesnius tokios jmonés steigimo kriterijus ir didesnes baudas prievoliy nesilaikymo atveju.
Graikija ex ante administracinio patvirtinimo sistemg, taikyta kolektyviniam atleidimui i§
darbo, pagal kurig darbo reikaly ministras turéjo veto teisg, pakeité praneSimo procediira,
kuria uztikrinama, kad laikomasi darbuotojy informavimo ir konsultacijy su jais reikalavimy.

69

Pranciizijoje palaipsniui jsigaliojo 2016 m. rugpjucio 9 d. jstatymas™, kuriuo nustatytos

% Dar vadinamas ,El Khomri® jstatymu. I§samus $ios jstatymo apra§ymas pateikiamas 2017 m. bendroje
uzimtumo ataskaitoje.
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pavieniy darbuotojy atleidimo dél ekonominiy priezasciy salygos ir lankstesnés darbo salygos
jmonés lygmeniu, o dauguma priemoniy pradétos taikyti 2017 m. sausio mén. 2017 m.
rugsejo mén. vyriausybé prad¢jo dar vieng dideliy uzmojy reforma ir nustaté privalomas
minimalias ir maksimalias kompensacijos uz neteisétg atleidimg i$ darbo ribas bei padidino
1Seiting iSmoka darbuotojui tais atvejais, kai jo atleidimas yra ekonomiskai pagristas. Be to,
nustatyta galimybé taikyti bendrai sutartas kolektyvinio i$¢jimo i§ darbo procediiras (rupture
conventionnelle collective) ir dar labiau palengvinti susitarimai dél darbo salygy. 2017 m.
birzelio mén. Lietuvoje jvykdyta didel¢ Darbo kodekso reforma, liecianti kelis darbo
apsaugos teisinio reguliavimo aspektus: iSaiSkintos darbo santykiy nutraukimo priezastys,
sutrumpintas praneSimo apie atleidimg pateikimo terminas, nustatytos naujos iSeitin€s
iSmokos nustatymo taisyklés (standarting iSeitiné iSmoka — dviejy ménesiy darbo uzmokescio
dydzio), terminuoty darbo sutar¢iy maksimali trukmé sutrumpinta nuo penkeriy iki dvejy
mety (su i§imtimis), nustatytas lankstus darbo laikas. Taip pat nustatyta naujy netipiniy darbo
sutarCiy, jskaitant sutartis su laikinojo jdarbinimo jmonémis ir sutartis dél darbo projekte,
kuriy poveikj darbo rinkos segmentacijai reikés stebéti. Dél Siy teisés akty aktyviai tartasi su
socialiniais partneriais. Lenkija planuoja pakeisti dabartinj — sudétinga, daug karty keista ir tik
i§ dalies atspindinj dabartinj ekonomikos modelj — darbo kodeksa (sukurtg 1974 m.), kad
didéty darbas pagal neterminuotas darbo sutartis. Rengiant pakeitimus dalyvauja ir socialiniai
partneriai. Austrija panaikino iSskirting nuostata, pagal kurig vyresni nei 50 m. amZiaus
darbuotojai negali biiti atleidziami, jei toje pacioje bendrovéje iSdirbo dvejus metus.

Pasalinant $ig kliiitj siekiama padidinti vyresnio amziaus darbuotojy uzimtuma.

Kelios valstybés narés émési veiksmy sparciam darbo gin¢y sprendimui paskatinti. Tais
veiksmais siekiama padidinti gin¢y sprendimo rezultaty nuspéjamuma ir sumazinti susijusias
darbdaviy ir darbuotojy iSlaidas. Estija priémé teisés akta, kuriuo reglamentuojama pavieniy
darbo gindy komisijy (jvesty 1996 m.) veikla. Siuo teisés aktu siekiama sustiprinti $iy
komisijy padétj, be kita ko, suteikiant joms daugiau lankstumo ir leidziant taikyti rasyting
procediirg bei tvirtinti kompromising pozicija sprendziant darbo gincus. Pranciizijoje
nustatytos palaipsniui vykdomos priemonés, kuriomis pertvarkytos gin¢y dél pavieniy asmeny
atleidimo (prud’hommes) taisyklés, siekiant sustiprinti derinimg ir paspartinti procediiras, be
kita ko, mazinant su neteisétai atleisty darbuotojy kompensavimu susijusj netikrumg. 2016 m.

lapkri¢io mén. dviem dekretais nustatytas orientacinis stazas, o 2017 m. rugséjo men.
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nustatytos privalomos virSutinés ir Zemutinés ribos ir taip sudarytos salygos iSspresti gincus

taikinimo etapu ir paspartinti procediras.

Keliy valstybiu nariu darbotvarkése svarbia vieta uZima savarankiSkai dirbanciy
asmeny darbo salygu gerinimas, adekvaciy socialiniy teisiy uZtikrinimas,
piktnaudZiavimo netipiniu darbu prevencija. Danija pakeité savarankiskai dirbanciy verslo
savininky gimdymo atostogy taisykles, kad jie galéty dirbti savo imonéje iki 25 proc. jprasto
darbo laiko ir kartu gauty vaiko gimimo iSmokas, atitinkancias likusius 75 proc., kad jy
verslas nesustoty. Italija 2017 m. geguzés mén. priémée ,,Savisamdos ir pazangiojo darbo
akta”, kuriuo iSplésta savarankiSkai dirban¢iy asmeny apsauga, visy pirma susijusi su
motinystes, vaiko prieziiiros atostogomis, ligos iSmokomis, nedarbo iSmokomis ir iSlaidy,
susijusiy su profesiniu mokymu, atémimu i§ apmokestinamy darbo pajamy. Pranciizijoje
2016 m. rugpjuacio 9d. jstatymu, jsigaliosian¢iu 2018 m. sausio 1d., nustatytas
bendradarbiavimo platformy socialinés atsakomybés principas, taikomas pavieniams
darbuotojams, kurie naudojasi tomis platformomis kaip tarpininkémis. Platformos dalyvaus
uztikrinant nelaimingy atsitikimy darbe draudimg ir i§ dalies finansuos profesinj mokyma, o
darbuotojai turés visapusiska teis¢ dalyvauti demonstracijose, suburti profesing sgjunga ar joje
dalyvauti. Latvijoje taksi vairuotojai ir startuoliuose dirbantys asmenys, gaunantys valstybés
subsidijas, dabar bus laikomi darbuotojais, todél turés didesnes socialines teises ir grieztesnius
reikalavimus, susijusius su socialinio draudimo jmoky moké¢jimu. Portugalija pakeité darbo
proceso teise, iSplésdama nuostatas dél fiktyvaus savarankis$ko darbo (falsos recibos verdes)
pripazinimo, kad jos biity taikomos ir kitiems — fiktyviy stazuoc€iy, fiktyvios savanorystés ir
pan. — nedeklaruojamo darbo tipams. Ispanijoje 2017 m. vasarg buvo pertvarkytas
Savarankisky darbuotojy jstatymas, kurio naujomis priemonémis siekiama pagerinti
savarankiskai dirban¢iy asmeny padét] (pavyzdziui, sumazinant jy socialinio draudimo
jmokas, prilyginant pensijy iSmokas laisvai samdomy darbuotojy iSmokoms, teikiant daugiau
mokymosi galimybiy). Slovénija priémé priemones, kuriomis tais atvejais, kai galima sudaryti
standarting darbo sutart], neleidZziama sudaryti civilinés teisés sutarties. Visy pirma padidinti
darbo inspekcijy jgaliojimai ir susijusios sankcijos. Taip pat pasiiilyta tais atvejais, kai kyla
gincas dél terminuotos sutarties pasirinkimo motyvy, prievole jrodyti perduoti darbdaviui ir
nustatyti didesnes baudas uz pazeidimus (taip pat ir darbuotojams). Suomija parengé teisés
akto pasiiilyma, kuriuo siekiama nenustatytos apimties darbo sutartis leisti naudoti tik tais

atvejais, kai darbdavys gali pagrjstai jrodyti, kad darbo paklausa svyruoja.
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Kai kuriose valstybése narése pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciu vieSojo
sektoriaus darbuotojy skai¢iaus sumaZzinimas galéty prisidéti prie bendros darbo rinkos
segmentacijos mazinimo. ISpanija, atsizvelgdama j ad hoc eksperty grupés rekomendacijas,
jau émeési veiksmy Sioje srityje. 2017 m. balandzio mén. su socialiniais partneriais susitarta
per trejus metus surengti darbuotojy atrankos konkursus 250 000 nuolatiniy vieSojo sektoriaus
darbo viety uzimti. Apie pana$ias priemones paskelbé ir Portugalija. Kipre 2016 m. priimtas
naujas jstatymas, kuriuo reglamentuojamos terminuotos darbo sutartys vieSajame sektoriuje,
nustatoma maksimali ty sutar¢iy galiojimo trukmé (ne daugiau kaip 12 ménesiy, su galimybe

atnaujinti) ir iSdéstomi atvejai, kuriais galima naudoti terminuotas sutartis.

Tuo paciu metu kelios valstybés narés imasi priemoniy, kuriomis didinamas vidaus
lankstumas, visy pirma teikiant daugiau galimybiu pritaikyti darbo valandas ir darbo
salygas prie darbuotojo reikmiy. 2017 m. kovo mén. Belgija priémé Lankstaus darbo
istatyma, kuriuo siekiama padidinti tiek darbdaviy, tiek darbuotojy lankstuma ir padéti geriau
derinti profesinj ir asmeninj gyvenimg. Dabar darbo laikas gali buti nustatomas kas metus,
leidziama lanks¢iau naudotis virSvalandziais, supaprastinti darbo ne visg darbo dieng
reikalavimai, sukurtas teisinis nenuolatinio nuotolinio darbo pagrindas. Be to, socialiniams
partneriams suteikta galimybé toliau keisti darbo valandas sektoriaus lygmeniu. Cekijos
Respublikos Darbo kodekso pataisomis padidintas darbo salygy lankstumas, visy pirma
suteikta daugiau lankstumo darbo grafiko ir teisiy j darbo laikg ir atostogas atzvilgiu,
pakeistos nuostatos dél nuotolinio darbo ir sustiprintos tokios profesinio ir privataus
gyvenimo derinimo priemonés kaip darbas namuose. Lietuva, kaip jau minéta, pertvarke savo
Darbo kodeksg ir suteiké lankstaus darbo grafiko ir nuotolinio darbo galimybiy. Rumunijos
darbo ministerija konsultacijy tikslais paskelbé pasiilymg dél nuotolinio darbo, kuriuo
siekiama uztikrinti lankstesnj darbo grafikg ir reglamentuoti iki $iol nenaudota darbo forma.
Konsultacijos vyko iki liepos mén. pabaigos. Suomija parengé teisés akto pasitilyma, kad
sukonkretinty darbo laikg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, susijusias su lanksc¢iu

darbo laiku ir darbo valandy kaupimu, ir padidinty leidZziamy virSvalandziy skaiciy.

Jau minétu Italijos ,,Savisamdos ir pazangiojo darbo aktu“ siekiama skatinti lankstesnj
samdomy darbuotojy darbo grafika, kad iSaugty produktyvumas ir biity sudarytos palankesnés

profesinio ir asmeninio gyvenimo derinimo salygos (pavyzdziui, reglamentuojant galimybe¢
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dirbti ne jmonés patalpose, naudoti IT priemones, teis¢ ] tokj pati darbo uzmokestj, kokj

gauna tokj patj darbg jmonés patalpose dirbantys darbuotojai).

Kai Kkurios valstybés narés stiprina darbo inspekcijas ir imasi papildomuy kovos su
nedeklaruojamu darbu priemoniy. Pavyzdziui, Graikijoje jgyvendinamas trimetis (2017—
2019 m.) kovos su nedeklaruojamu darbu veiksmy planas, kuriame numatyta imtis jvairiy
priemoniy, be kita ko, perziiiréti baudas, taikyti naujas tiksliniy patikrinimy rizikos analizés
taisykles, atnaujinti patikrinimy tvarkg ir inspektoriy mokymg ir vykdyti visuomeneés
informavimo kampanijas. Neseniai Kipro Parlamentui perduoti Socialinio draudimo jstatymo
pakeitimai, susije, be kita ko, su didesnémis baudomis ir elektroninés deklaracijos apie
pradedanti dirbti darbuotoja nustatymu. Be to, bus siekiama perziuréti darbo inspekcijy
sistemg. Darbo inspekcijos stiprinamos ir Portugalijoje: visy pirma samdomi papildomi
darbuotojai, tobulinamos geresnio darbo inspekcijos, mokesCiy inspekcijos ir socialinés
apsaugos institucijy veiklos koordinavimo ir dalijimosi duomenimis procediiros. Rumunija
pakeité nedeklaruojama darbg reglamentuojancius teisés aktus, iSplété nedeklaruojamo darbo

apibrézt] ir jvedé daugiau priemoniy, padedanciy nustatyti paslépta uzimtuma.

Valstybinés uZimtumo tarnybos ir toliau deda daug pastangy vykdydameos institucines
reformas ir gerindamos savo veikla. Sias pastangas papildo lyginamojo mokymosi
metodas’®, kurj 2015 m. nustaté Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklas. Pastarojo
meto reformos nulémé mazéjantj darbo ieskanéiy asmeny skaiCiy ir didéjantj laisvy darbo
viety, apie kurias pranesta valstybinéms uzimtumo tarnyboms, skaiCiy (taip pat i§ dalies
susijusj su geré¢janCiomis makroekonominémis salygomis). Kaip nurodyta 3.3.1 skirsnyje,
krintant nedarbo lygiui, daugumoje valstybiniy uZimtumo tarnyby sumazéjo registruoty darbo
ieSkanciy asmeny skai¢ius. Vis délto geréjanti padétis darbo rinkoje nepadéjo valstybinéms
uzimtumo tarnyboms atitinkamai sumazinti nei savo islaidy, nei Zzmogiskyjy istekliy. Tuo
paciu metu vis daugiau valstybiniy uZimtumo tarnyby naudojasi specializuoty konsultanty,
dirbanciy su konkre¢iomis darbo ieSkanciy asmeny grupémis (jaunimu, ilgalaikiais bedarbiais,

vyresnio amziaus asmenimis), paslaugomis. Kipro uzimtumo tarnyba $iuo metu rengiasi

2016 m. baigtas pirmasis dvejy mety trukmés lyginamojo mokymosi etapas, kurj sudaro valstybiniy uZimtumo
tarnyby saves vertinimas ir iSorés tarpusavio ir eksperty vertinimas. Kiekvienai valstybinei uzimtumo tarnybai
buvo pateiktos specialiai jai skirtos rekomendacijos dél organizaciniy pajégumy ir paslaugy teikimo gerinimo.
Be to, visos tarnybos pradéjo pokyciy procesa ir praéjus vieneriems metams po vertinimo pateiké ataskaitg
tinklui. Vertinimo rezultatais taip pat naudotasi rengiant ir valdant tinklo savitarpio mokymosi programa.
2017 m. prasidéjo antrasis lyginamojo mokymosi etapas. Siuo etapu itin daug démesio bus skiriama stebésenai,
kaip uzimtumo tarnybos jgyvendina ir valdo pokyciy procesus.
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samdyti papildomus konsultantus, kad galéty veiksmingiau jgyvendinti Jaunimo garantijy
iniciatyvg ir Rekomendacijg d¢l ilgalaikiy bedarbiy. Valstybinés uzimtumo tarnybos taip pat
investuoja ] teikiamy paslaugy gerinima. Graikijoje jvykdZius uZimtumo tarnybos pertvarka
priimta nauja darbo ieSkanciy asmeny profiliavimo metodika, o artimoje ateityje ketinama

1diegti veiklos valdymo sistema.

Valstybinés uZimtumo tarnybos toliau stiprina bendradarbiavimg su darbdaviais,
remiantis gilesniu darbo rinkos supratimu, labiau | darbo jégos paklausa orientuotu
paslaugy paketu ir kokybine darbdaviy pagalba. Nors iSsamiy darbdavio jtraukimo
strategijy pasitaiko retai, jau taikomas naujas pozitris j darbdaviy segmentacija ir paslaugy
darbdaviams teikimg. Daugumoje valstybiniy uzimtumo tarnyby darbdaviams teikiamos
paslaugos yra koordinuojamos centralizuotai, ta¢iau jos taip pat teikia tas paslaugas regiony ir
vietos lygmenimis. Darbdavius galima skirstyti pagal skirtingas kategorijas, pavyzdziui,
sektorius, dydj, regionin¢ ar nacionaling svarba, pagalbos reikmes, pavyzdZiui, startuolius ar
sunkumy patiriancias jmones. Be to, kai kurios valstybinio uzimtumo tarnybos su darbdaviais
sudaro bendradarbiavimo susitarimus. Norint teikti geresnes paslaugas darbdaviams reikia
iSmanyti specializuoty ZmogiSkyjy iStekliy reikmes, nes darbdavio keliami kompetencijos
reikalavimai skiriasi nuo tradiciniy uZimtumo tarnyby konsultanty keliamy reikalavimy.

Todél reikia taikyti naujus darbuotojy mokymo metodus.

Ilgalaikiams bedarbiams teikiamos paramos lygis valstybése narése ir toliau labai
skiriasi. Kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Suomijoje, Danijoje ir Austrijoje, pagalba
ilgalaikiams bedarbiams grindZiama ilgamete patirtimi ir glaudZiu socialiniy partneriy
dalyvavimu. Vis délto daugumoje kity valstybiy nariy integruotesnés paslaugos, kaip antai
vienas bendras informacinis punktas ar prie individualiy poreikiy pritaikytos paslaugos vis dar
néra teikiamos, o darbdaviy dalyvavimas irgi gana menkas. Taciau 2017 m. Italija ir Kipras
pradéjo didziules politikos, praktikos ir infrastruktiiros reformas, kad padidinty ilgalaikiams

bedarbiams teikiamos pagalbos masta.

Siekiant paskatinti ilgalaikiy bedarbiy jdarbinima ir aktyvumo didinima, imamasi
jvairiy iniciatyvy ir subsidiju. Belgijos Flandrijos regione ir Bulgarijoje 2017 m. nustatyta
tiksliniy samdos paskaty. Svedijoje, siekiant padidinti sistemos veiksminguma, perziaréti
uzimtumo subsidijy lygmenys. Belgijos Briuselio regionas, sieckdamas padidinti ilgalaikiy

bedarbiy aktyvuma, priémé programg ,Activa générique”, pagal kurig ilgalaikiams
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bedarbiams mokamos pasalpos. Slovakija taip pat taiko panasSias bandomasias iniciatyvas.
Danijoje nustatytos neapmokestinama suma grindziamos paskatos ilgalaikiams bedarbiams
imtis laikino darbo. Rumunijoje ilgalaikiams bedarbiams pradétos taikyti uzimtumo

subsidijos.

Tai pat diegiamos Kkitos aktyvumo skatinimo priemonés, susijusios su geografinio
judumo Salies viduje rémimu. Pavyzdziui, Rumunijoje sillomos naujos subsidijos
asmenims, kurie sutinka dirbti darbo vietoje, esancioje 50 km nuo jy gyvenamosios vietos.
Bulgarijoje bedarbiams, kurie sutinka dirbti darbo vietoje, esancioje toliau nei 50 km nuo jy
gyvenamosios vietos, bus padengiamos vaiky prieziliros paslaugy, nuomos ir interneto
abonemento i$laidos. Tokig paramag turéty gauti iki 400 bedarbiy. Cekijos Respublikoje
remiamas regioninis judumas — darbo tarnybos dabar teikia paramg ilgiau negu 5 ménesius
registruotiems darbo ieSkantiems asmenims: padengiamos vazinéjimo j nauja darbg iSlaidos ir
perkraustymo j nauja darbo vieta kitame regione iSlaidos. Suomija taip pat planuoja gerinti
regiony ir institucijy bendradarbiavima, kad paskatinty darbo jégos judéjima i didesnio

ekonomikos augimo regionus.

Vis daugiau démesio skiriama prie individualiy poreikiy pritaikytoms paslaugoms.
Ispanijoje pradéta jgyvendinti didelé programa (Programa de Accién Conjunta para la
Mejora de la Atencion de Personas Parados de Larga Duracién), kuria siekiama didinti
valstybiniy uzimtumo tarnyby gebéjimus teikti individualiag pagalba ilgalaikiams bedarbiams.
Portugalija pakeité teisés aktus, kad paslaugos biity geriau pritaikytos prie asmens poreikiy, ir
kuria vieno langelio principu veikian¢ius uzimtumo centrus (Balcio Unico do Emprego),
kurie teikty visas valstybiniy uZimtumo tarnyby paslaugas ir socialines paslaugas. Tikimasi,
kad Sie centrai pradés veikti 2018 m. pradzioje. Nyderlandai, sickdami teikti daugiau prie
individualiy poreikiy pritaikyty darbo paieskos paslaugy, gerokai padidino biudzeta, o
Suomija skyré papildomy 1€Sy, kad parama biity daznesné. Belgijos Valonijos regione vis
daugiau prie asmens poreikiy pritaikyty paslaugy teikiama pagal naujas integracijos sutartis,
Italijoje iSbandoma bedarbiy kupony sistema, pagal kurig teikiama tiksliné ir intensyvi darbo
paieskos pagalba. Bulgarijoje 2017 m. jsteigti aStuoni nauji informaciniai punktai, teikiantys

dar daugiau integruoty paslaugy. Bendras punkty skaicius Siuo metu yra 73.

Isibégéja bedarbiams skirtos mokymo programos. 2017 m. Kroatija pradé¢jo jgyvendinti

programas, skirtas beveik 10 000 bedarbiy, visy pirma ilgalaikiams bedarbiams, o Pranciizija
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2017 m. dar labiau i$plété didziulj 2016 m. bedarbiy mokymo plang. 2016 m. turétos 500 000
mokymosi viety buvo papildytos dar 200 000, o naujuoju Investicijy planu, kurio biudzetas —
14 mird. EUR, siekiama 2018-2020 m. apmokyti 1 mln. nekvalifikuoty darbo ieSkanciy
asmeny ir 1 mln. mokyklos nebaigusiy asmeny. Lietuva ir Vengrija pertvarké savo aktyvios
darbo rinkos politika, kad sumazinty vieSyjy darby ir padidinty mokymosi darbo vietoje ir
praktikos mastg. Graikijoje sektoriuose, turinciuose didelj} augimo potencialg, pradéta 23 000
bedarbiy mokymo ir sertifikavimo programa, o 1 nauja vieSyjy darby sistema jtrauktas

neprivalomas mokymosi komponentas.

Kelios valstybés narés pirmenybe teikia pasalpy gavéjuy aktyvumo skatinimui. Tai
pasakytina tiek apie nedarbo, tiek apie kitas socialines iSmokas, pavyzdziui, minimaliy
pajamy sistemas. Suomijoje, siekiant paspartinti reintegracija i darbo rinka, jvykdyta didelé
nedarbo iSmoky sistemos reforma. Nuo 2017 m. norint gauti nedarbo iSmoka butina dalyvauti
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, be to, sugrieztintos salygos darbo ieSkantiems
asmenims, atmetantiems darbo pasitilymus. Bazin¢ (su ankstesniu darbo uzmokesciu
nesusijusi) nedarbo iSmoka gali biiti naudojama kaip judumo ir darbo uzmokescio subsidija
siekiant skatinti darbo ieSkan¢iy asmeny aktyvuma. Taip pat planuojama nuo 2018 m. jvesti
papildomas finansines sankcijas bedarbiams, kurie negali jrodyti ieskantys darbo ar
dalyvaujantys aktyvumo darbo rinkoje skatinimo programose. Belgijoje nuo 2016 m. rugséjo
meén. kiekvienas naujas socialinés jtraukties iSmoky gavéjas privalo pasiraSyti asmeninés
socialinés integracijos susitarima su socialinés gerovés centru (pavyzdziui, pagal Valonijoje
taikomg skatinamosios integracijos programg). Tuo susitarimu, kuriame nustatomos abiejy
Saliy teisés ir pareigos, siekiama skatinti tvarig profesing integracijg. Kipre 2016 m. pradétos
igyvendinti, o0 2017 m. toliau tobulintos aktyvumo skatinimo priemonés (pavyzdziui, mokymo
ir kvalifikacijos kélimo programos, visuomeninés programos), skirtos garantuoty minimaliy
pajamy sistemos dalyviams. Slovénijoje teisés aktais, kuriuos turi priimti Parlamentas, bus
nustatyta prievol¢ (su tam tikromis iSimtimis) pranesti valstybinei uzimtumo tarnybai apie
atleidZziamus darbuotojus jau tada, kai jiems praneSama apie atleidimg, kad biity iSvengta

nedarbo iSmoky nemokeéjimo per pirmuosius tris nedarbo ménesius.

Naujausiomis nedarbo iSmoky sistemy reformomis siekta jas racionalizuoti ir padidinti
ju tvaruma, neretai nustatant grieztesnes reikalavimy tenkinimo sglygas ir (arba) mazesnes

iSmokas. Vis délto kai kurios valstybés narés imasi (ar planuoja imtis) veiksmy, kad padidinty
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iSmokas ar jy teikimo trukme. Jgyvendinus jau minéta Suomijos reforma, su uzdarbiu siejamy
nedarbo iSmoky mokéjimo laikotarpis sutrumpintas nuo 500 iki 400 dieny (arba atitinkamai
nuo 400 iki 300 dieny, jei darbo staZas trumpesnis nei treji metai), iSskyrus vyresnio amziaus
ilgalaikiams bedarbiams. Pranciizijoje, susitarus su socialiniais partneriais, 2017 m. geguzés
mén. priimta nauja trimeté (2017-2020 m.) nedarbo iSmoky konvencija, kuria siekiama
sumazinti sistemos deficitg ir paskatas jdarbinti pagal labai mazos trukmés terminuotas darbo
sutartis (visy pirma nustatytas naujas teisiy apskai¢iavimo metodas, pagal kurj trumpalaikeés
darbo sutartys privalumy nebesuteikia). Planuojamos tolesnés reformos, kuriomis biity
suteikta prieiga savarankiSkai dirbantiems asmenims ir sugrieZtinta darbo paieSkos patikra.
Latvija padidino minimaly jmoky mokéjimo laikotarpj, suteikiant] teis¢ j iSmokas, nuo
devyniy ménesiy (i§ 12) iki 12 (i§ 16). Lietuvoje pakeistu Nedarbo socialinio draudimo
istatymu (drauge su Darbo kodeksu) iSplésta nedarbo iSmoky apréptis ir adekvatumas, visy
pirma nuo Sesiy iki devyniy ménesiy (nepriklausomai nuo stazo) pailgintas iSmoky mokéjimo
laikotarpis. Danijoje 2017 m. jsigaliojo 2015 m. priimta i$sami reforma. Be kita ko, ja
supaprastinama sistema, aktyviau skaitmeninama ir mokamos didesnés iSmokos vaiky
turintiems jauniems absolventams. Vienas svarbiausiy reformos elementy — galimybe¢ pratgsti
nedarbo iSmoky mokeéjimo laikotarpi nuo dvejy iki trejy mety, jei imamasi trumpalaikio

darbo.

Tinkamai vykdomas socialinis dialogas turi lemiamos svarbos plétojant socialin¢ rinkos
ekonomika, padedancia uZtikrinti ekonominio veiksmingumo ir socialinio teisingumo
pusiausvyra. Jis yra vienas svarbiausiy budy stiprinti socialines teises ir skatinti tvary ir
integracin} ekonomikos augimg, kaip pabrézta Europos socialiniy teisiy ramscio
dokumentuose. Konsultacijos su socialiniais partneriais ir ankstyvas jy jtraukimas j diskusijas
apie reformas gali labai palengvinti jgyvendinimg vélesniais etapais. Socialiniy partneriy
dalyvavimo rengiant ir jgyvendinant atitinkamas reformas mastas ir poveikis ES Salyse
gerokai skiriasi. IS esmés taip yra dél socialinio dialogo praktikos ir institucinés santvarkos
jvairoves valstybése narése ir dél skirtingy socialiniy partneriy pajégumy ir nevienodo indélio.
Kol kas néra nei vienos veikian¢ios nacionalinés socialinio dialogo sistemos, kurig biity
galima laikyti referencine, taCiau siekiant didinti socialing gerove ES reikéty puoseléti
veiksmingg ir tinkamai vykdomg socialinj dialogg. Tq galima pasiekti tik stiprinant socialiniy
partneriy pajégumus, gerbiant jy autonomijg ir didinant jy vaidmenj rengiant ir jgyvendinant

reformas ir politika, aktyviai jtraukiant juos i visus politikos formavimo ir jgyvendinimo
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etapus. Sioje ataskaitoje (visy pirma 3.1 skirsnyje (dél darbo uzmokeséio nustatymo sistemy),
3.2 skirsnyje (dé¢l profesinio mokymo sistemy) ir 3.3 skirsnyje (dél darbo teisés reformy))
pateiktas ne vienas teigiamas socialiniy partneriy dalyvavimo rengiant ir jgyvendinant

politikos priemones pavyzdys.

99



3.4. Socialinés jtraukties uztikrinimas, kova su skurdu ir lygiy galimybiy skatinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 8 gairé, pagal kurig valstybéms
naréms rekomenduojama modernizuoti jy socialinés apsaugos sistemas siekiant kovoti su
skurdu ir socialine atskirtimi. Pirmiausia pateikiama socialinés padéties valstybése narése
apzvalga pagal pagrindinius rodiklius, jskaitant disponuojamasias pajamas, skurdg ir socialing
jtraukt] ir sveikatos priezitiros prieinamumg. 3.4.2 skirsnyje pateikiama informacijos apie
valstybiy nariy politikos priemones socialinés apsaugos sistemy srityje, jskaitant nedarbo
iSmokas, apriipinimo biistu politika, vaiky priezitra, ilgalaike priezitira, sveikatos prieziiira,

pensijas ir nejgaliyjy jtraukt;.

3.4.1. Pagrindiniai rodikliai

2015 m. bendros disponuojamosios namu ukio pajamos vienam gyventojui71 iSaugo
daugumoje valstybiuy nariy. Vis délto kai kuriose valstybése narése jy lygis po krizés dar
nepradéjo kilti. Visy pirma tai akivaizdu Graikijoje ir Kipre (kritineé padétis), kur
disponuojamosios pajamos vienam gyventojui 2015 m. buvo atitinkamai 32 proc. ir 23 proc.
mazesnés nei 2008 m., taciau taip pat Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir — kiek
maZesniu mastu — Austrijoje. Siose 3alyse pajamy augimas 2015 m. atsiliko nuo ES vidurkio
ar netgi buvo neigiamas. O Vidurio ir Ryty Europos Salyse bendros disponuojamosios namy
tkio pajamos vienam gyventojui 2015 m. buvo didesnés nei 2008 m. (Rumunijoje jos buvo
didesnés 32,9 proc., Lenkijoje — 17 proc., Bulgarijoje — 12 proc., Lietuvoje — 7 proc.). Siose
Salyse (taip pat Estijoje ir Latvijoje) disponuojamosios pajamos vienam gyventojui augo
grei¢iau nei vidutiniSkai ES ir tai rodo nuosekliag konvergencija su likusiomis ES Salimis.

Geriausiy rezultaty Sioje srityje pasieké Rumunija ir Lenkija.

™ Bendros realiosios disponuojamosios namy iikio pajamos vertinamos remiantis nekoreguotomis pajamomis
(t. y. neatsizvelgiant j socialinius pervedimus natiira). HR, LU ir MT duomeny néra. 2017 m. spalio 31 d. turéti
tik 18 valstybiy nariy 2016 m. duomenys.
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38 pav. Realiosios bendros disponuojamosios namy iikio pajamos vienam gyventojui
(2008 m. = 100) ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos [nasq_10_nf tr and namq_10_gdp], EMPL GD skai¢iavimai.
Laikotarpis: 2015 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2014 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra
nesvertinis ES vidurkis. Paai§kinimas pateiktas priede. 2017 m. spalio 31 d. turéti tik 18 valstybiy nariy 2016 m.
duomenys.

Pajamy nelygybé émé mazéti, taciau keliose valstybése narése jveikti pokrizinio
padidéjimo kol kas nepavyko. 2016 m. visoje ES 20 proc. turtingiausiy namy tkiy pajamos
buvo 5,1 karto didesnés nei 20 proc. neturtingiausiy namy tkiy (Zr. 39 pav.). Taciau uz Sio
vidurkio slypi gana dideli valstybiy nariy skirtumai: kritiné padétis nustatyta Bulgarijoje,
Lietuvoje, Graikijoje ir Ispanijoje, kur turtingiausiyjy ir vargingiausiyjy pajamos skyrési 6,5
karto , o Rumunijoje (prasti, bet geréjantys rezultatai) $is rodiklis buvo beveik dvigubai
didesnis nei geriausiy rezultaty pasickusiose 3alyse: Cekijos Respublikoje, Slovakijoje,
Suomijoje ir Slovénijoje. Labiausiai nelygybé iSaugo Bulgarijoje ir Liuksemburge, didziausias
sumazéjimas uzfiksuotas Rumunijoje, Lietuvoje ir Estijoje. 2016 m. isrySkéjo nuosaiki
pajamy nelygybés valstybése narése konvergencijos tendencija; Salyse, kur nelygybés lygis

aukstesnis, buvo galima stebéti spartesnj vidutinj to lygio kritimg. Vertinant ilgesn;j laikotarpij,
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pajamy kvintilio dalies santykis daugiau nei tre¢dalyje valstybiy nariy tebelieka gerokai
didesnis nei 2009 m.”. Visy pirma tai pasakytina apie Bulgarija, Graikija, Italija, Vengrija,
Liuksemburga, Rumunija, Ispanija, Lietuva ir Estija. O Stai Latvijoje (kur pajamy nelygybe

tebéra didel¢) ir Danijoje uzfiksuotas gana didelis pajamy nelygybés sumazéjimas.

39 pav. Pajamuy kvintilio dalies santykis ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis
pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. Paai$kinimas
pateiktas priede.

Skurdo ar socialinés atskirties rizika patirian¢iu asmeny dalis”® 2016 m. sumazéjo
daugumoje valstybiu nariy. Vis délto tos dalies dydis valstybése narése labai skiriasi (zr. 40
pav.). Skurdo ar socialinés atskirties rizikg patyré daugiau nei tre¢dalis Bulgarijos, Rumunijos

ir Graikijos gyventojy (kritiné padétis). Rumunijoje 2016 m. tokiy gyventojy dar padaugéjo.

2 Siame skyriuje taikomi 2009 m., kaip ataskaitiniy mety iki krizés, Bendrijos statistikos apie pajamas ir
gyvenimo sglygas rodikliai, nes jie apima ir 2008 m. pajamas.
¥ Skurdo ar socialinés atskirties rizikos apibréztis ir subkomponentai pateikiami 1.2 skirsnyje.
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Sis rodiklis ES vidurkj gerokai virdijo Italijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Ispanijoje, Kroatijoje ir
Kipre. Italijoje ir Lietuvoje 2016 m. skurdo ir socialinés atskirties rizikg patirian¢iyjy dalis dar
labiau i$augo, o Stai Latvijoje — daugiausiai sumazéjo (mazdaug 2,5 proc. punkto). Kitame
skalés gale — geriausiy rezultaty pasiekusios $alys: Cekijos Respublika, Suomija, Danija ir
Nyderlandai. Siose $alyse skurdo ar socialinés atskirties rizikg patiriandiy asmeny dalis
nesieké 17 proc. IS ty Saliy, kuriose skurdo ar socialinés atskirties rizika yra maza, nemazas
padid¢jimas uzfiksuotas Liuksemburge. Vertinant ilgesnj laikotarpj, padétis, palyginti su
2009 m., pageréjo Latvijoje, Lenkijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje, 0 Graikijoje, Italijoje,

Kipre ir Ispanijoje — priesingai — skurdo ar socialinés atskirties rizika gerokai iSaugo.

40 pav. Skurdo ar socialinés atskirties rizikos (AROPE) lygis ir metinis pokytis
(Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis
pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. Paai§kinimas
pateiktas priede.

Ankstesniais metais augusi ES gyventojuy, patirianc¢iy skurdzZiy pajamu rizikg, dalis

2015 m. ir 2016 m. stabilizavosi. Vertinant valstybiy nariy lygmeniu, $i dalis sumazéjo ar
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iSliko tokia pati 17 valstybiy nariy (41 pav.). Tarp likusiy Saliy didziausias padidéjimas
(1 proc. punktu ar daugiau) nustatytas Liuksemburge, Nyderlanduose (Siose Salyse skurdo
rizika palyginti maZza), Italijoje ir Bulgarijoje. Valstybés nares, kuriose skurdziy pajamy rizika
patiria daugiausia gyventojy (22 proc. ar daugiau), yra Rumunija, Bulgarija ir Ispanija.
Maziausia tokiy gyventojy (maZiau nei 12 proc.) yra Cekijos Respublikoje, Suomijoje ir
Danijoje. 2016 m. skurdziy pajamy rizikos lygis 21 valstybéje naréje tebebuvo aukstesnis nei
2009 m., o zemesnis lygis uzfiksuotas tik Latvijoje, Suomijoje, Jungtin¢je Karalysteje,

Danijoje ir Austrijoje. Kroatijoje 2016 m. skurdziy pajamy rizikos lygis buvo Zemesnis nei

2010 m.

41 pav. Zmonés, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis. Subrodikliai
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2016 m. didelis materialinis nepriteklius mazéjo ketvirtus metus i$ eilés — tai rodo, kad
daugumoje valstybiy nariy gyvenimo lygis kyla. Visose valstybése narése, i$skyrus keturias
(Rumunija, Italija, Estija ir Graikija), padétis pager¢jo arba iSliko stabili. Taciau mazdaug
trecdalis Bulgarijos ir daugiau nei penktadalis Rumunijos ir Graikijos gyventojy tebepatiria
didelj materialinj nepritekliy. SeSiose 3alyse — Svedijoje, Liuksemburge, Suomijoje,
Nyderlanduose, Danijoje ir Austrijoje — patirian¢iy didelj materialinj nepritekliy buvo maziau
nei 3 proc. Palyginti su padétimi iki krizés, Sios srities pokyciai nuo 2009 m. rodo, kad iki
2016 m. padétis pageréjo 17 valstybiy nariy. Taciau Graikijoje $is rodiklis padidéjo 11,4 proc.
punkto, o Kipre ir Italijoje — daugiau nei 4 proc. punktais.

Atsigaunanti darbo rinka taip pat prisidéjo prie Zmoniy, gyvenanciy namuy iikiuose,
kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, dalies maZzZéjimo ar stabilizavimo
daugumoje valstybiy nariy. 2016 m. Zzmoniy, gyvenan¢iy mazo darbo intensyvumo namy
tkiuose, dalis sumaz¢jo ar iliko tokia pati 19 valstybiy nariy. DidZiausias sumaze¢jimas (1
proc. punktu ar daugiau) nustatytas Maltoje, Portugalijoje, Kroatijoje, Vengrijoje ir Danijoje.
Namy tkiy, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, dalis ir toliau yra labai didele™
Graikijoje (17,2 proc.), Ispanijoje (14,9 proc.), Belgijoje (14,6 proc.) ir Kroatijoje
(13,0 proc.). Siose valstybése narése, i$skyrus Belgija, nedarbo lygis taip pat yra aukstesnis uz
vidutinj. Maziausia namy tkiy, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, dalis ES yra
Estijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir Liuksemburge. Vertinant ilgesnj laikotarp; matyti, kad
daugumoje valstybiy nariy padétis yra prastesné nei 2009 m., o tai rodo, kad krizes poveikio
kol kas nepavyko jveikti. Vienintelés iSimtys — Vokietija, Lenkija, Malta, Vengrija ir Jungtine
Karalysté.

Itin didelé skurdo ar socialinés atskirties rizika gresia vaikams. 2016 m. tokig rizika
patyré 26,4 proc. 0-17 m. vaiky (palyginti su 27,1 proc. 2015 m.). Taigi, vaikams gresia
gerokai didesné skurdo ar socialinés atskirties rizika nei darbingo amziaus (18-64 m.)
suaugusiesiems (24,2 proc. 2016 m. ir 24,7 proc. 2015 m.). Vaiky skurdo rizika itin didelé
Rumunijoje (49,2 proc.), Bulgarijoje (45,6 proc.) ir Graikijoje (37,5 proc.), o maziausia
(maZziau nei 15 proc.) — Suomijoje ir Danijoje. PrieSingai nei vaiky atveju, vyresnio amziaus
(65 m. ir vyresniy) Zmoniy skurdo ar socialinés atskirties rizika tebelicka maza, nors 2016 m.

kiek iSaugo (18,3 proc., palyginti su 17,3 proc. praéjusiais metais). Apskritai §i grupé buvo

™ Dideleé (19,2 proc.) namy iikiy, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, dalis 2015 m. buvo ir Airijoje.
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gana gerai apsaugota nuo neigiamo krizés poveikio ir jos skurdo rizika tebelicka kur kas
mazesné nei 2009 m. (21,8 proc.). Ir Siuo atveju tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy:
skurdo ar socialinés atskirties rizikg patirian¢iy vyresnio amziaus zmoniy dalis svyruoja nuo

9,2 proc. (Danijoje) iki 45,9 proc. (Bulgarijoje).

Visoje Europoje nejgalieji patiria gerokai didesne¢ skurdo ar socialinés atskirties rizikg
nei sveikieji. Santykinis atotriikis 2015 m. buvo 9,4 proc. punkto, o 2016 m. buvo 10,1 proc.
punkto (t.y. skurdo ar socialinés atskirties rizikg patiria 29,9 proc. nejgaliyjy ir 19,8 proc.
negalios neturin¢iy asmeny). Didziausias atotrikis nustatytas Lietuvoje (20,9 proc. punkto),
Latvijoje (20,8 proc. punkto) ir Estijoje (20,4 proc. punkto). Graikijoje nejgaliyjy ir sveikyjy
skurdo ar socialinés atskirties rizikos atotrukio beveik néra, o keturiose Salyse (Pranciizijoje,
Ispanijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje) atotrukis buvo 6 proc. punktai ar maZesnis. Skurdo ar

socialinés atskirties rizikos lygis priklauso nuo nejgalumo lygio — sunkus jis ar vidutinis”.

4 langelis. Minimaliy pajamy lyginamoji analizé

Komisijos paragintas, Socialinés apsaugos komitetas pradéjo minimaliy pajamy lyginamaja
analize, itin daug démesio skirdamas darbingo amziaus gyventojams, kurie gali dirbti, tac¢iau
yra bedarbiai ir neturi teisé€s i socialinio draudimo iSmokas arba $ig teis¢ jau yra iSnaudoje.
Laikomasi 1 langelyje pristatytos trijy zingsniy tvarkos.

Pirmiausia nustatomi svarbiausi rezultaty rodikliai: santykinio skurdo rizikos gylio mediana,
materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis ir namy tkiuose, kuriuose (beveik) né vienas
narys neturi darbo, gyvenanciy asmeny skurdo rizikos lygis. Veikla vertinama pagal socialiniy
pervedimy (iSskyrus pensijas) poveiki skurdui, iSliekant; skurdo rizikos lygi ir socialiniy
iSmoky (iSskyrus pensijas) asmenims, gyvenantiems namy ikiuose, kuriuose (beveik) né
vienas narys neturi darbo ir patiriantiems skurdo rizika, aprépties lygi.

Rezultaty ir veiklos rodikliai yra susieti su politikos svertais (ir bendrais sutartais principais)
tokiose srityse kaip: 1) iSmoky adekvatumas, 2) reikalavimy atitikimo kriterijai, | kuriuos
atsizvelgiant mokamos iSmokos, ir 3) aktyvumo didinimo elementai, skatinantys pradéti
dirbti. Minimalias pajamas uZztikrinan¢iy iSmoky adekvatumui vertinti buvo nustatytas
dvilypis politikos sverto rodiklis: jis yra susij¢s tiek su minimaliy pajamy gavéjo pajamy
dydziu, palyginti su skurdo riba (trejy mety vidurkis), tiek su mazo darbo uzmokescio gavejo
pajamy dydziu (taip pat rodanc¢iu minimalias pajamas uZtikrinan¢iy iSmoky aktyvumo
didinimo aspekta).

™ Remiantis ES SPGS 2015 m. duomenimis, skurdo ar socialinés atskirties rizika ES grésé 36,1 proc. sunkig
negalig turinCiy (vyresniy nei 16 m.) asmeny ir 27,4 proc. viduting negalig turiniy asmeny. Pastaraisiais metais
padétis keitési nedaug. Didziausia skurdo ar socialinés atskirties rizika sunkia negalia turintiems asmenims grése
Bulgarijoje (59,9 proc.), taip pat Latvijoje (53,3 proc.) ir Lietuvoje (51,3 proc.).
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Sie politikos sverto rodikliai yra glaudziai susije su rezultaty ir veiklos rodikliais, visy pirma
su santykinio skurdo rizikos gylio mediana ir su materialinio ir socialinio nepritekliaus lygiu.
Adekvatumo rodiklis, susijes su skurdo riba, paprastai yra mazdaug 50-80 proc., o susij¢s su
mazo darbo uzmokescio gavéjo pajamy dydziu — mazdaug 40—70 proc. (42 pav.).

Vertinant $iuos duomenis, svarbu atsizvelgti | nacionaliniy aplinkybiy ypatumus, jskaitant
jvairiy politikos sri¢iy tarpusavio papildomumg (pavyzdziui, paslaugas ir kitas iSmokas
natiira, apmokestinimg, vieSgsias paslaugas ir vieSgji administravima, teritorinius aspektus,
aktyvumo didinimo priemones pagal dabarting sistemg ir socialiniy partneriy vaidmenj). Be
to, reikia toliau dirbti reikalavimy atitikties ir aktyvumo skatinimo srityse, taip pat nagrinéti
galimybes toliau atsizvelgti j iSmoky natiira poveikj, nes tinkamy Sios srities rodikliy kol kas
truksta.

42 pav. Minimaliy pajamy gavéjuy grynosios pajamos kaip procentiné dalis, palyginti su skurdo
riba, (trejy mety vidurkis) ir kaip procentiné dalis, palyginti su maZo darbo uZmokescio gavéjo
pajamomis (2014 m.)
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Pastaba. Vieno asmens namy tkio pajamos; visy Saliy (iSskyrus Kipro) nesvertinis ES vidurkis; skurdo riba, nuo kurios
asmuo laikomas patirianéiu skurda, yra prilyginta 60 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos
(ataskaitiniais metais laikomi pajamy gavimo metai, o ne ES SPGS tyrimo metai (2015 m.)). Mazo darbo uzmokescio
gavéjais laikomi asmenys, kuriy darbo uzmokestis nevirgija 50 proc. vidutinio darbo uzmokeséio. Saltinis: EBPO mokesgiy ir
iSmoky rodikliai ir Eurostato ES SPGS duomenys. I§laidos biistui prilyginamos 11,3 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io
(ES SPGS jvertis).
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Nepaisant augan¢iy namy iikiy pajamy, darbingo amzZiaus gyventoju skurdo gylis ne
vienoje valstybéje naréje toliau augo. Santykinio skurdo rizikos gylio mediana’
pastaraisiais metais 28 ES valstybése narése padidéjo: 2015 m. pasieké 24,8 proc., 0 2016 m.
i8liko stabili. Ji svyruoja nuo beveik 15 proc. (Maltoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose ir Kipre)
iki 30 proc. ar daugiau (Bulgarijoje, Graikijoje, Ispanijoje ir Rumunijoje). Skurdo gylis
neretai yra didesnis tose valstybése narése, kuriose aukstesnis skurdo ar socialinés atskirties

rizikos lygis.

Dirbanciyjy skurdo didéjimo tendencijos iS esmés nesikeifia, nors naujausi poky¢iai
valstybése narése smarkiai jvairuoja. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis ES Salyse yra labai
nevienodas: Zemiausias lygis uZfiksuotas Suomijoje (3,1 proc.) ir Cekijos Respublikoje
(3,8 proc.), auksciausias — Ispanijoje (13,1 proc.), Graikijoje (14 proc.) ir Rumunijoje
(18,6 proc.). Tokios variacijos atspindi darbo rinky ypatumus, be kita ko, nevienodg ne visg
darbo dieng dirbanciy ir (arba) laikinyjy darbuotojy paplitima, darbo uzmokescio dydj, namy
tikiy darbo intensyvumg (rodantj bendrg darbo rinkos padétj). Dirbanciyjy skurdas padidéjo
Bulgarijoje (3,8 proc. punkto), Pranctizijoje, Nyderlanduose ir Austrijoje (0,5 proc. punkto).
Kita vertus, kai kuriose Salyse jis sumazéjo: daugiausiai Lietuvoje (-1,5 proc. punkto),

Latvijoje (-0,9 proc. punkto) ir Kipre (-0,8 proc. punkto).

Pagal nestandartines darbo sutartis dirbantys darbuotojai ar savarankiskai dirbantys
asmenys daugumoje ES Saliy patiria gerokai didesne skurdo rizika. 2015m. ES
savarankiskai dirbantiems asmenims grésé vidutiniskai tris kartus didesné skurdo rizika nei
samdomiems darbuotojams, o Slovakijoje, Suomijoje ir Rumunijoje ta rizika buvo net Sesis
kartus didesné. 2016 m. menkas pajamas ES gavo vidutiniSskai mazdaug 16 proc. pagal
terminuotas darbo sutartis arba ne visg darbo dieng dirbanciy darbuotojy, palyginti vos su

6 proc. pagal neterminuotas sutartis dirban¢iy darbuotojy.

SavarankiSkai ir pagal nestandartines sutartis dirbantys darbuotojai taip pat patiria
didesnj ekonominj netikruma ir ribota prieiga prie socialinés apsaugos priemoniq77.
Desimtyje Saliy savarankiskai dirbantiems asmenims neteikiama apsauga nuo nedarbo,

aStuoniose Salyse jie nedraudziami privalomuoju sveikatos draudimu, o trylikoje Saliy —

"® Santykinio skurdo rizikos gylio mediana apskai¢iuojama kaip procentais isreiskiamas skirtumas tarp skurdo
rizikos ribos ir asmeny, gyvenanc¢iy Zemiau skurdo rizikos ribos, ekvivalentiniy grynyjy pajamy medianos
(atskyrimo reikSmé — 60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos).

"7 Si tema taip pat aptariama 3.3 skirsnyje.
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draudimu nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy traumy. Tai reiskia, kad daugiau nei
pusé savarankiSkai dirban¢iy asmeny neturi galimybiy gauti nedarbo iSmokas, o daugiau kaip
trecdalis — ligos paSalpy. Pagal nestandartines sutartis dirbantys darbuotojai paprastai turi
tokias pacias teisés aktuose numatytas galimybes naudotis socialiniy pasalpy sistemomis kaip
ir pagal standartines sutartis dirbantys darbuotojai, tac¢iau tam tikry kategorijy darbuotojams
(pavyzdziui, atsitiktiniams ir sezoniniams darbuotojams, pasyvaus budéjimo rezimu
dirbantiems asmenims, pagal laikinojo jdarbinimo jmoniy, civilinés teisés ar nenustatytos
apimties darbo sutartis dirbantiems asmenims) taikomos iSimtys. Be to, pagal nestandartines
sutartis dirbantiems darbuotojams dél jmoky mokéjimo laikotarpiy pertrikiy ar nepakankamo
i8dirbty valandy skaiCiaus sunkiau patenkinti socialinio draudimo sistemy reikalavimus
draudimo i§mokoms gauti’®. Todél daugiau kaip tre¢dalis pagal terminuotas darbo sutartis
dirbanciy darbuotojy neturi galimybés gauti nedarbo iSmokas. Nepaisant dideliy pokyciy
darbo rinkoje, socialinés apsaugos sistemos vis dar grindziamos standartinio darbo —
neterminuoty, visos darbo dienos darbu grindziamy darbuotojo ir vieno darbdavio santykiy —
koncepcija. Atsirandancios naujos darbo formos socialinés apsaugos sistemoms gali kelti

naujy problemy.

Galimybés turéti jperkama ir kokybiskg biista daugumoje valstybiy nariy nuo 2008 m.
pageréjo. Slovakijoje, Cekijos Respublikoje, Suomijoje ar Rumunijoje 2016 m. namy
tikiuose, priskiriamuose prie prasty biisto sglygy namy tkiy, gyveno maziau nei 10 proc.
gyventojy. Dar deSimtyje valstybiy nariy tokiuose namy tkiuose gyveno maziau nei 15 proc.
visy gyventojy. ES vidurkis 2016 m. buvo 15,5 proc. Vis délto prastos biisto salygos tebelieka
didelé keliy valstybiy nariy problema. Mazdaug 25 proc. ar daugiau Portugalijos, Kipro ar

Slovénijos gyventojy nurod¢ turintys su biistu susijusiy problemy.

Su biistu susijusios iSlaidos ne vienoje valstybéje narése sudaré reikSminga namy ukiy
disponuojamuyjy pajamy dalj. DidZiausias neproporcingai dideliy islaidy biistui rodiklis’
buvo Graikijoje, kur 40,5 proc. gyventojy gyvena namy tkiuose, kuriy visos i$laidos bistui
(atskaiCius pasalpas bustui) sudaro daugiau kaip 40 proc. visy namy iikio disponuojamyjy

pajamy. Tai gerokai daugiau nei bet kurioje i§ likusiy ES valstybiy nariy; Bulgarijoje Sis

"8 Europos socialinés politikos tinklas (2017 m.), Access to social protection for people working on non-standard
contracts and as self-employed in Europe — a study of national policies; ataskaitg parengé Europos Komisija.

™ Gyventojy, gyvenanéiy namy tikiuose, kuriy visos islaidos biistui (atskaicius pasalpas biistui) sudaro daugiau
kaip 40 proc. visy namy dikio disponuojamyjy pajamy (atskaicius pasalpas biistui), procentiné dalis.
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rodiklis yra mazdaug 20 proc., Rumunijoje, Vokietijoje ir Danijoje — mazdaug 15 proc.
Suomijoje, Estijoje, Airijoje, Kipre ir Maltoje namy ikiuose, kuriy iSlaidos biistui yra
neproporcingai didelés, gyvena maziau nei 5 proc. visy gyventojy. Daugumoje Saliy
neproporcingai dideles islaidas biistui dazniau patiria nuomininkai, mokantys rinkos kaing
(ES vidurkis — 27,9 proc.), nei biisto savininkai, mokantys hipotekos paskola ar paskolg (ES
vidurkis — 5,4 proc.).

Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui Siek tiek susilpnéjo. Socialiniy
pervedimy poveikis skurdzioms pajamoms jvairuoja: Rumunijoje, Bulgarijoje ir Graikijoje jis
sumazg¢jo iki maziau kaip 20 proc. (kritiné padétis kaip ir Italijoje bei Lietuvoje), o Suomijoje,
Danijoje, Austrijoje ir Svedijoje, pasiekusiose geriausiy rezultaty, pakilo iki 50 proc. ar
daugiau. Apskritai visoje ES S§is rodiklis kiek pablogéjo: nuo 33,7 proc. 2015 m. iki 33 proc.
2016 m. Taciau uz §io vidutinio sumazéjimo slypi dideli valstybiy nariy skirtumai. Socialiniy
pervedimy poveikis susilpnéjo daugiau nei 4 proc. punktais tam tikrose menky ar vidutiniy
rezultaty pasiekusiose valstybése narése (Bulgarijoje, Kroatijoje, Slovakijoje ir
Liuksemburge), taciau taip pat Nyderlanduose, kur bendras poveikis tebelieka didesnis uz
vidurkj. Latvijoje, Estijoje ir Suomijoje — prieSingai: rodiklis padidéjo 2 proc. punktais.
Slovakijoje, Cekijos Respublikoje, Vengrijoje, Svedijoje, Nyderlanduose ir Prancizijoje
silpnéjantis socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui yra ilgalaikés (nuo 2008 m.)
tendencijos dalis. Jungtingje Karalystéje ir Kipre padétis per pastargjj deSimtmet] gerokai
pasitais¢. Tokios variacijos gali atspindéti skirtingus nacionalinio lygmens modelius, visy
pirma iSmoky adekvatumo ir aprépties pokycius, indeksavimo truikumg (didéjanciy pajamy ir
drauge kylancios skurdo ribos kontekste), taip pat namy tkiy sudéties pokycius (visy pirma
namy ukiy darbo intensyvumo atzvilgiu) ir susijusias asmeny, kuriems gresia skurdas,
ypatybes. Turimi duomenys (grindziami 2015 m. pajamomis) neatspindi naujausiy reformy,

kuriomis ne vienoje valstybéje nar¢je siekta stiprinti socialinés apsaugos tinklus, poveikio.
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43 pav. Socialiniy pervedimuy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazZinimui ir metinis
pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2016 m. lygis ir metinis
pokytis, palyginti su 2015 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paai$kinimas
pateiktas priede.

Socialinés apsaugos iSlaidos valstybése narése labai skiriasi. 2014 m. socialinés apsaugos
iSlaidos buvo didesnés nei 30 proc. viso BVP Pranciizijoje (32,2 proc.), Danijoje (31,6 proc.)
ir Suomijoje (31,1 proc.) ir mazesnés nei 20 proc. viso BVP Estijoje (14,9 proc.), Lietuvoje ir
Rumunijoje (po 14,4 proc.) bei Latvijoje (14,3 proc.). Sios variacijos atspindi gyvenimo lygio
skirtumus, ta¢iau taip pat rodo nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy ir valstybiy nariy
socialinés, ekonominés ir institucinés tvarkos jvairovg. Socialinés apsaugos iSlaidos kaip
procentiné BVP dalis 2014 m. vidutiniSkai Siek tiek sumaz¢jo, o ty i$laidy augimag daugiausia

léme i8laidos senatvés pensijoms ir sveikatos priezitirai.

Bendras pajamy pakeitimo pensijomis santykis 2016 m. toliau didéjo®™®. ES jis pasieke
0,58. Tai rodo bendrag dabartinj pensijy pajamy atsparumg daugumoje valstybiy nariy. Vis
délto tarp wvalstybiy nariy tebéra dideliy skirtumy: santykis svyravo nuo 80 proc.

8 6574 m. amziaus grupés asmeny individualiy pensijy, neatskai¢ius mokes¢iy, medianos ir 50-59 m. amziaus
grupés asmeny individualaus darbo uzmokescio, neatskai¢ius mokes¢iy, medianos santykis.
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Liuksemburge ir daugiau kaip 65 proc. Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje, Vengrijoje ir

Rumunijoje iki 45 proc. ar maziau Kroatijoje, Airijoje, Latvijoje, Estijoje, Lietuvoje ir Kipre.

Sveikatos priezitiros paslaugy kaina ir laukimo laikas kai kuriose valstybése narése
tebekelia dideliy sunkumy. Vis délto pagal atitinkamg apklausomis grindziamg rodiklj
vidutin¢ ES gyventojy, kurie patys nurodé¢ turintys dél per didelés kainos, per ilgo laukimo
laiko ar atstumo nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy®, dalis 2015 m. sumazéjo (44
pav.). Taciau tokiy gyventojy dalis tebevirSijo 6 proc. Graikijoje, Rumunijoje, Italijoje
(daugiausia dél kainos), Estijoje ir Lenkijoje (daugiausia dél laukimo laiko) ir Latvijoje.
Latvijos rodiklis didelis, taciau situacija ger¢ja, o Stai visose kitose paminétose Salyse padeétis
yra kritin¢, nes zmoniy, nurodanciy, kad turi nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy,
dalis nemaz¢ja. Rodiklis daugiausia padidéjo Estijoje (specializuota medicininé prieziiira),
Graikijoje ir Italijoje. Taip pat reikéty stebéti padét] Suomijoje, kur rodiklis didéja greiciau nei
vidutini$kai. Nemazai Saliy yra pasiekusios geresniy uz vidurkj rezultaty, taciau pagal taikyta
metodika geriausiy rezultaty pasiekusiy Saliy Siam rodikliui nenustatyta. Yra zenkly, kad
atsiranda gyventojy, kurie nurodé turintys nepatenkinty medicininés priezitros poreikiy,
dalies divergencija, nes kai kuriose Salyse, kur Sis rodiklis buvo didelis, jis toliau didéja, o
kitose, kur jis buvo palyginti maZas, toliau mazéja (zr. 44 pav., regresijos ties¢ rodo silpng
teigiamg nepatenkinty poreikiy lygio ir pokyciy koreliacijg). Daugelyje Saliy vidutinés
nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy vertés liko nepakitusios. Lyginant dabarting
padét] su padétimi 2008 m., galima pastebéti panaSias divergencijos tendencijas. Padétis
gerokai pageréjo Bulgarijoje ir Lietuvoje, teigiamy pokycCiy biita Rumunijoje, Latvijoje,
Kipre, Svedijoje ir Vokietijoje. Tagiau vertinant ilgesnj laikotarpj ta dalis padidéjo ne vienoje
valstybéje naréje, pavyzdziui, Estijoje, Graikijoje® (abiem atvejais gana daug), Suomijoje,

Portugalijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Belgijoje (palyginti nedaug).

8 Asmeny nurodytas nepatenkintas medicininés priezitiros poreikis yra susijes su paties asmens vertinimu, ar
jam prireikus tam tikros sveikatos prieziiiros srities specialisto apzitiros arba gydymo jis jy negavo arba nesieké
dél trijy priezasciy: finansiniy, ilgo laukimo ir per didelio atstumo. Problemos, susijusios su sveikatos priezitiros
paslaugomis susirgus, apie kurias praneSa zmonés, rodo, kad susiduriama su didZiulémis kliGitimis.

% Graikijos atveju milziniskas darbo uZmokestio sumaZinimas ir nedarbo padidéjimas suskaldytoje sveikatos
draudimo sistemoje su silpnu perskirstymo mechanizmu nulémé nemazg vieSosios sveikatos prieziliros aprépties
ir pacienty skaiCiaus sumaz¢jima. Nors yra jrodymy, kad iki krizés Graikijoje sveikatos prieziiiros paslaugomis
naudotasi neproporcingai daug (ta rodo didelis mokéjimy savo 1éSomis mastas), prasidéjus krizei Sios paslaugos
tapo nebejperkamos. 2014 m. ir 2016 m. reformomis nustatyta visuotiné sveikatos apsauga. Turimi duomenys
kol kas nerodo $iy reformy poveikio medicininés priezitiros poreikiy tenkinimui.
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44 pav. Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés prieZiiiros poreikiai (Socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieziaros poreikiy. Pokytis

50 Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieziros poreikiy

Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2015 m. lygis ir metinis
pokytis, palyginti su 2014 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas
pateiktas priede.

Nepatenkinti sveikatos priezitiros poreikiai visy pirma veikia nedideles pajamas
gaunancdius namy aikius. Vidutiniskai ES 5,5 proc. apatiniam pajamy kvintiliui priklausanciy
asmeny 2015 m. nurodé turintys nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy. Tq patj teigeé
1,4 proc. virutiniam pajamy kvintiliui priklausanéiy asmeny. Si dalis itin didelé¢ Graikijoje,
Italijoje ir Latvijoje (daugiau kaip 15 proc.), nors pastarajai per metus pavyko ja trec¢daliu

sumazinti. 2015 m. vidutinis ES pajamy kvintilio skirtumas sumazgjo.

Sveikatos priezitira finansuojama pagal daug jvairiy sistemy ir santykiné kiekvienos
sistemos svarba valstybése narése jvairuoja. 2014 m. mokéjimai savo 1éomis®, t. y. namy
tikiy i8laidos sveikatos priezitrai (jskaitant medicinos prekes), nekompensuojami i$ jokios
sistemos ar kompensuojami tik i§ dalies, kaip esamy sveikatos priezitros islaidy dalis,

Bulgarijoje, Kipre, Latvijoje, Graikijoje ir Lietuvoje virsija 30 proc. (45 pav.).

# Mokejimai savo léSomis reiskia tiesioginius mokéjimus uZ prekes ir paslaugas i§ namy iikiy pirminiy pajamy
ar santaupy, kai tg mokéjimg atlieka vartotojas, jsigydamas prekes ar paslaugas, ir kai tas mokéjimas néra
kompensuojamas arba iSlaidos pasidalijamos su organizuota draudimo sistema.
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45 pav. Sveikatos prieziiiros iSlaidos pagal finansavimo $altinj, 2014 m.
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m Namy tkiy mokeéjimai savo léSomis Valstybés finansavimas
" Privalomojo jmokinio sveikatos draudimo programos ir PSKS ' Savanorisky jmoky uz sveikatos priezitra sistemos

M Kity $aliy finansavimo sistemos (nerezidentams)

Saltinis: Eurostatas [hlth_shall_hf]. Pastaba. Duomenys surinkti vadovaujantis Komisijos reglamentu (ES)
2015/359, kuriuo jgyvendinamos nuostatos dél sveikatos priezitiros ilaidy ir jos finansavimo statistiniy
duomeny (2011 m. sveikatos saskaity sistemos vadovas). 2017 m. spalio 31 d. turéti ne visy valstybiy nariy
2015 m. duomenys.

3.4.2. Politinis atsakas

Sistemy modernizavimas yra neatsiecjamas nuo iSmokuy aprépties, struktiiros ir
adekvatumo gerinimo. Rumunija 2016 m. priémé reforma, kuria siekiama gerokai padidinti
iSmoky adekvatumg ir aprépt] ir nustatyti garantuoty minimaliy pajamy gavéjy aktyvumo
skatinimo priemones (turéty jsigalioti 2018 m. balandzio mén.). Graikijoje pradéta jgyvendinti
nacionaliné garantuoty minimaliy pajamy sistema, pagal kurig reikalavimus atitinkantiems
asmenims ar Seimoms teikiama finansiné pagalba, geresné prieiga prie socialiniy paslaugy ar
prekiy ir aktyvumo skatinimo priemoniy. Numatoma, kad Sia sistema pasinaudos mazdaug
7 proc. Graikijos gyventojq84. Slovénijoje, atsizvelgiant | ankstesnés reformos rezultatus
(padidintas minimalias pajamas, jsteigtus vieno langelio principu veikian¢ius centrus,
supaprastinimg ir didesnj démes] uzimtumo skatinimui), parengtas naujas 2017-2022 m.

projektas, kuriuo bus siekiama teikti jvairesniy tiksliniy paslaugy ir dar labiau susieti

8 Galimybes gauti socialines paslaugas ir naudotis aktyvumo skatinimo priemonémis remia ir Europos socialinis
fondas (ESF).
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socialines ir uzimtumo didinimo programas. Italijoje 2017 m. kovo mén. priimtu jstatymu
pirmg kartg nustatyta struktGriné pajamy rémimo priemoné (Reddito di inclusione) su
nuolatiniu finansavimu skurstantiems Zmonéms. Pagal S§ig priemon¢ pajamy rémimas
derinamas su aktyvumo skatinimu ir atsakingy tarnyby stiprinimu. Ankstesne Pranciizijoje
vykdyta reforma (Revenue de solidarité active) siekta spresti dél gerovés uztikrinimo
atsiradusiy neveiklumo spgsty problemg, o naujgja 2016 m. reforma (Prime d'activité)
siekiama geriau koordinuoti ir supaprastinti dabartines iSmokas ir suteikti didesn¢ prieiga,
visy pirma jaunimui. Priemonés, kuriy imamasi nedarbo iSmoky srityje, ir socialinés apsaugos
sistemy taikymas savarankiskai ir pagal netipines darbo sutartis dirbantiems asmenims

aptariami 3.3 skirsnyje.

Reformomis, susijusiomis su socialiniy paslaugy teikimu, siekiama padidinti galimybes
gauti tas paslaugas ir ju kokybe, ir reaguoti j vis kompleksi§kesnes klienty reikmes.
2016 m. Slovakija priem¢é dideliy uzmojy kovos su ilgalaikiu nedarbu veiksmy plana, pagal
kurj buty teikiamos tikslinés paslaugos, o Rumunija subiiré jungtines socialiniy darbuotojy
komandas, dirbsian¢ias su labiausiai atskirtomis grupémis. Estijoje, siekiant uztikrinti
kokybisky socialiniy paslaugy teikima ir priecinamumg, jgyvendinamas Socialinés gerovés
jstatymas ir 2016-2023 m. gerovés didinimo strategijos 2016-2020 m. veiksmy planas.
Graikijoje kuriamas vietos bendruomenés centry, vieno langelio principu teikianciy visas

socialines paslaugas, tinklas.

Nemazai valstybiy nariy pradéjo reformas apripinimo bistu srityje. Rumunija priémé
nacionaling strategija, kuria siekiama Salinti nejgaliyjy patiriamas klititis ir tikslingai ginti ir
puoseléti jy teises. Airijoje priimta integruota biisto paramos sistema, pagal kurig visi
socialiniai bustai skirstomi per vietos valdzios institucijas, o jy gavéjams leidziama bisto
paramos gavimo laikotarpiu dirbti visg darbo dieng. Malta priémé naujg nuomos paSalpy
priemong, pagal kurig uz biistus atsakingos tarnybos gali iSplésti kriterijus ir taip padvigubinti
kriterijus atitinkané¢iy $eimy skai¢iy. Svedijoje padidinta pajamy riba nepalankioje padétyje
esantiems namy utkiams (vaikus auginanioms Seimoms), gaunantiems pasalpas bistui.
Cekijos Respublika ir Lietuva planuoja imtis naujy priemoniy, kad uZtikrinty adekvadius
socialinius bistus paZeidziamiems Zmonéms. Graikija rengia naujg materialine padétimi

grindZiamg biisto paSalpy sistema.
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Nustatyta ir jgyvendinta esminiy priemoniy, kuriomis siekiama padidinti galimybes
gauti sveikatos prieZiiiros paslaugas, drauge iSsaugant sistemos kokybe ir tvaruma.
Beveik visos valstybés narés ir ypa¢ Malta, Bulgarija, Lenkija, Estija ir Austrija deda
pastangas, kad kuo daugiau démesio biity skiriama pirminei sveikatos priezitirai ir kad buty
uztikrintas veiklos koordinavimas su kitomis sveikatos priezitros sektoriaus dalimis.
Svedijoje ne tik plétojama pirminé sveikatos prieziiira, bet ir padidintas finansavimas, kad
biity padidinta galimybé gauti tam tikras sveikatos prieZitiros paslaugas. Latvijoje ir Maltoje
sutrumpintas laukimo laikas, o Rumunijoje pertvarkyta ambulatorinés priezitiros sistema.
Sveikatingumo skatinimas vis daZniau laikomas priemone, padedancia uZkirsti kelig
iSvengiamoms ligoms ir susijusiam gydymui, sumazinti socialiniy veiksniy nulemtus
sveikatos skirtumus ir padidinti sveikatos sistemy tvaruma. Sioje srityje veiksmy émési ne
viena valstybé naré. Pavyzdziui, Rumunija investuoja i vézio profilaktine patikra, Pranciizija
ketina padidinti privalomy skiepy skaiciy ir tabako kaing, o Lietuva nuo 2018 m. uzdraus
alkoholio reklama, teisés aktais iki 20 m. padidins amziy, nuo kurio galima vartoti alkoholj, ir
apribos alkoholio pardavimo valandas. Bulgarijoje imtasi tolesniy veiksmy, kad buty
sustiprintos paslaugos ambulatoriniams pacientams. Sioje Salyje menka ambulatoriniams
pacientams teikiamy paslaugy apréptis reiskia, kad kai kuriems zmonéms gauti sveikatos
priezitiros paslaugas yra labai sunku. Kipre 2017 m. birzelio mén. pradéta didziulé reforma,
kuria siekiama iki 2020 m. suteikti visuoting prieigg prie sveikatos prieziliros paslaugy,
ligoniniy autonomija. Portugalijos sveikatos priezitiros sistemoje 2016 m. ir 2017 m. jvykdyta
dideliy reformy, padidinusiy jy pajéguma toliau uztikrinti visuoting sveikatos apsaugg.
Austrijoje nustatyta nauja mokéjimo uz ambulatorines paslaugas ligoninése sistema®, taip
siekiant sumazinti darbo kriivj stacionariosios prieziiiros, slaugos ir ambulatoriniy paslaugy
ligoninése sistemoje. Lenkijoje ir Latvijoje vykdomos reformos, kuriomis siekiama pasalinti
sveikatos priezitiros srities darbuotojy trikumg. Rumunija ir Vengrija émeési veiksmy
sveikatos prieziiiros srities darbuotojy darbo uzmokesc¢iui padidinti. Latvijoje, Lenkijoje,
Portugalijoje ir Rumunijoje ketinama imtis rémimo priemoniy, kuriomis medicinos
specialistai ir slaugés bty pritraukiami dirbti j priemiesCius ir kaimo vietoves. Italijoje,
Portugalijoje, Slovénijoje ir Maltoje nustatyta priemoniy, pagal kurias plétojant IT sistemas

bus sutrumpintas sveikatos prieziiiros paslaugy laukimo laikas. Portugalijoje, Ispanijoje,

8 Suskirstymu j grupes pagal diagnoze grindziama mokéjimy sistema.
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Italijoje ir Slovakijoje vykdomos reformos, kuriomis sickiama sumazinti i§laidas vaistams ir
uztikrinti galimybes gauti vaisty ir ekonomiskai efektyvy jy naudojima, pavyzdziui, bus
centralizuoti vieSieji pirkimai, skatinamas generiniy vaisty naudojimas ir kuriamos sveikatos
technologijy vertinimo tarnybos. Galiausiai Rumunijoje ir Latvijoje pradéti jgyvendinti

sveikatos prieziliros sistemy atskaitomybés ir skaidrumo mechanizmy plétotés planai.

Atsizvelgiant j visuomenés senéjimo problemg ir dél to didéjantj priklausomuy vyresnio
amzZiaus Zmoniy skai€iy ir ilgalaikés prieZitiros poreikj, biitina uZtikrinti prieiga prie
iperkamuy ir kokybisSky ilgalaikés priezitiros paslaugy. Valstybiy nariy reformomis visy
pirma siekiama patobulinti ilgalaikés prieziliros sistemy organizavimg, integravima,
finansavimg ir kokybe. Liuksemburgas rengiasi ilgalaikés priezitiros draudimo reformai, pagal
kurig bus perzitrétos asmens savarankiSkumo vertinimo procediiros ir priemonés ir nustatyta
skaidri ir veiksminga kokybés kontrolés politika. Slovénija toliau rengiasi stiprinti priezitiros
integravima, organizavimg ir finansavima. PanaSiai ir Latvija: ji planuoja gerinti socialiniy
paslaugy rémimo sistema didindama jos finansavima, nustatydama personalo kvalifikacija ir
pagalbos lygmenis. Jungtinéje Karalystéje Sios srities biudZetas ankstesniais metais buvo
smarkiai apkarpytas, taiau planuojama vietos valdzios institucijoms skirti daugiau lésy, kad
jos galéty padidinti iSlaidas suaugusiyjy socialinés ripybos paslaugoms. Vokietijoje i§ naujo
nustacius poreikius 2017 m. pradéta taikyti nauja vertinimo priemoné. Kai kuriomis
reformomis siekiama pagerinti neformaliyjy slaugytojy padétj, be kita ko, teikiant didesng
finansing paramg. Rumunijos vyriausybé patvirtino sunkig negalig turin¢iy asmeny asmeniniy
padéjéjy atlyginimy finansavimo sistemos centralizavimg. Maltoje buvo pertvarkytos ir
padidintos slaugytojy pensijos ir paSalpos. Jos taip pat padidintos Cekijos Respublikoje.
Austrijoje atsisakyta ilgalaikés priezitiros paslaugas gaunanciy asmeny slaugos iSlaidy

susigrazinimo ir tai gali biiti Zingsnis universalesniy ir jperkamesniy paslaugy link.

Paskutinés pensijy sistemu reformuy bangos priemonémis daZnai siekta uZztikrinti
pensiju adekvatuma. Jos papildé ankstesnius reformy etapus, kuriais siekta vélinti pensinj
amziy ir didinti pensijy sistemy tvarumg. Ne viena Salis émési priemoniy, kad apsaugoty
mazesnes pensijas gaunanius zmones. Latvija ir Austrija nustaté¢ papildomy apsaugos
priemoniy, skirty didelj darbo staza turintiems pensininkams, o Bulgarija, Malta, Rumunija ir
Slovénija padidino minimalias pensijas asmenims, kurie tenkina visas i8¢jimo ] pensija

salygas. Latvija, Malta ir Rumunija paaukstino virSuting riba, iki kurios nemokami mokesciai.
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Tai turéty buti itin naudinga mazesniy pensijy gavéjams. Lietuva nustaté palankesnj
indeksavimo mechanizmg. Kelios Salys taip pat émési pensinio amziaus ilginimo priemoniy.
Vokietija ir Austrija skatino Zmones ilgiau dirbti sitilydamos lankstesne i$¢jimo i pensija
tvarkg ir derindamos pensijy ir darbo pajamas. Vis délto kai kuriose Salyse vykdomos
prieSingas tendencijas skatinanCios reformos. Visy pirma Lenkijoje, nepaisant didelio
(prognozuojamo) tikétino visuomenés senéjimo poveikio, buvo atsisakyta ankstesniy reformy
ir nustatytas mazesnis pensinis amzius tiek vyrams, tiek moterims (atitinkamai 65 m. ir
60 m.), o Suomijoje nustatyta atskira priemoné, skirta padéti vyresniems nei 60 m.

ilgalaikiams bedarbiams j pensijg iSeiti anksciau.

Nejgaliyju uzimtumo politika papildo nejgaliesiems mokamu pasalpy ir priezitros
salygu reformos. Estija padidino nejgaliy vaiky priezitros paslaugy trukme¢ nuo 57-80 val.
iki 270 val. per metus. Malta pertvarké ir padidino nejgaliyjy pensijas, nustatydama trilype su
invalidumo laipsniu susijusig iSmoky sistemg. Ji taip pat jgyvendino slaugytojy pensijy ir
iSmoky sistemos reforma, kad padidinty iSmokas artimuosius slaugantiems asmenims iSmokas
ir kad slaugytojy pensijos biity iSmokamos neatliekant materialinés padéties tikrinimo.
Rumunijoje buvo centralizuota sunkig negalig turin¢iy asmeny slaugytojy atlyginimy sistema,
kad tie atlyginimai biity iSmokami centriniu, o ne vietos lygmeniu, nes vietos biudzety neretai

tam nepakakdavo. Bulgarija padidino paSalpas nejgaliems vaikams.
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PRIEDAI

1 priedas. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai ir ju lygiai

Lygios galimybés ir galimybeés jsidarbinti
Mokyklos nebaige asmenys | Lyciy uzimtumo atotrikis Pajamy kvintilio dalies Skurdo arba socialinés .Nesimok:l nis ir ned.irbantis

(proc. dalis, 18-24 m.) (proc. punktai) santykis* (S80/S20) atskirties rizikos lygis (%) jaunimas (pr:]c). dalis, 15-24

Metai 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
ES 28 11.2b 11,0 10,7 115 116 116 52 52 51 244 238 235e 12,5 12,0 116
EZ19 119 116 11 1.2 1.2 1.2 52 52 51 235 231 231e 12,6 12,2 17
Esnv 9,7 94 93 9,6 9,7 9,5 47 438 47 232 225 219 1.2 111 10,4
Eznv 10,2 10,1 9,5 10,5 10,5 10,5 50 50 50 24,1 236 23,1 12,0 11,5 10,8
BE 98 10,1 88 8,7 83 93 38 38 38 212 211 20.7b 12,0 12,2 99
BG 129 134 1338 6,1 6,6 73 68 7.1 79b 40.1b 413 40.4b 20,2 193 18,2
cz 55 6,2 6,6 175 16,6 16,0 35 35 35 14,8 14,0 133 8,1 75 70
DK 78 78 72b 73 76 6.7b 41 41 41 17,9 17,7 16,7 58 6,2 58b
DE 95 10,1 10,3 9,1 87 82 51 48 46 20,6 20,0 19,7 64 6,2 6,7
EE 12,0 12,2 10,9 77 79 82 6,5 6,2 56 26.0b 242 244 17 10,8 9,1
IE 6,9 6,9 6,3 118 12,5 123 49 45 : 21,7 26,0 : 15,2 143 13,0
EL 9,0 79 6,2 18,3 18,0 19,0 6,5 6,5 6,6 36,0 357 356 19,1 172 158
ES 219 20,0 19,0 10,2 1.2 115 68 6,9 6,6 29,2 28,6 279 171b 15,6 14,6
FR 9,0 92 88 76 72 75 43 43 43 18,5 17,7 18,2 114b 12,0 119
HR 28 28u 28u 10,0 95 96 51 52 50 293 291 279 19,3 18,1 16,9
IT 15,0 147 138 194 20,0 20,1 58 58 6.1p 283 28,7 299p 221 214 19,9
cY 68 52 76 77 83 97 54 52 49 274 289 21,7 17,0 153 16,0
LV 85 99 10,0 46 41 29 6,5 6,5 6,2 32,7 309 285 12,0 10,5 1.2
LT 59 55 48 25 24 19 6,1 75 71 273 293 30,1 99 9.2 94
LU 6,1 93 55 129  117b 11,0 44 43 50b 19,0 185  19.7b 6,3 6.2b 54
HU 114 116 124 133 137 14,0 43 43 43 318 282 26,3 13,6 116b 11,0
MT 20,3 19,8 19,7 284 278 217 40 42 42 238 224 20,1 105 104 8,5
NL 87 82 8,0 114 111 11,0 38 38 39b 16,5 16,4 16,7 55 47 46
AT 70 73 6,9 82 82 78 41 40 41 19,2 18,3 18,0 77 75 77
PL 54 53 52 142 138 142 49 49 48 247 234 219 12,0 11,0 10,5
PT 174 13,7 14,0 71 6,7 68 6,2 6,0 59 275 26,6 251 123 13 10,6
RO 18,1 19,1 18,5 16,7 175 17,6 72 83 72p 40,3 374 388p 17,0 18,1 174
Sl 44 50 49 8,0 8,6 6,6 37 36 36 204 19,2 184 94 95 8,0
SK 6,7 6,9 74 14,6 14,7 142 39 35 36 184 184 18,1 128 13,7 12,3
Fl 95 92 79 19 21 33 36 36 36 173 16,8 16,6 10,2 10,6 99
SE 6,7 70 74 46 42 38 39 41 43b 16,9 18.6b 183 72 6,7 6,5
UK 118 10,8 11,2 113 112 11,0 51 52 51 241 235 22,2 11,9 111 10,9

Saltinis: Eurostatas.

* zymi rodiklius, kurie anksciau buvo jtraukti j Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting.
Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai.
Zymos: b — laiko eiluéiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo patikimumo

duomenys.
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1 priedas (tesinys) Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai ir ju lygiai

Dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo salygos
Usimtumo lygis (20-64 m. | . 4Nedarb° 'yf’i?* Dr?:m:":k?ti:mupl:;tgk:? Realiosios GDHI vienam Valandinis atlygis
gyventojy proc. dalis) ( m SZI\::';] ol proc. (8imtui norin€iy dirbti gyventojui (2008 m. = 100) darbuotojams (EUR)
asmeny)
Metai 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
ES 28 69,2 70,1 711 10,2 94 8,6 100,0 1014 103,0 222 229 228
EZ19 68,2 69,0 70,0 116 10,9 10,0 : : 938 939 94,2 258 26,0 26,5
ESnv 708 716 726 9,0 84 75 19,0 204 20,5 101,7 1034 106,3 175 18,1 19,5
EZnv 68,5 69,4 704 113 10,5 9,6 214 234 22,2 92,7 93,7 954 209 21,2 22,7
BE 67,3 67,2 67,7 85 85 78 419u 45,0 49,6 96,3 96,1 96,2 378 379 378
BG 65,1 67,1 67,7 114 9.2 76 71 32 2,7 108,6 108,5 112,0 42p 45p 46p
cz 735 748 76,7 6,1 5,1 40| 108u 18u  218u 97,9 100,5 103,6 84 88 9,2
DK 759 765  T774b 6,6 6,2 62| 458b  454b  545b 104,0 104,8 107,2 376 383 389
DE 77 78,0 78,6 50 46 4,1 308 31,1 30,3 103,1 104,1 105,8 298 30,5 313
EE 743 76,5 76,6 74 6,2 68 47 42 50 934 99,9 104,6 88 93 98
IE 67,0 68,7 70,3 113 94 79 226u 258u 299u 91,3 933 97,3 276 28,2 29,0
EL 533 549 56,2 26,5 249 236 : : : 68,9 69,9 68,2 115p 113p 113p
ES 59,9 62,0 639 245 221 19,6 233 251 283 89,2 90,1 92,0 193p 193p 194p
FR 69,3 69,5 70,0 10,3 10,4 10,1 40.7u 405u 412u 99,5 100,1 100,5 32,0 322p 337p
HR 59,2 60,6 614 172 16,1 134 48 45 6,5 : : : 8.1b 84b 85b
IT 59,9 60,5 61,6 12,7 11,9 17 16,7 15,1 884 884 89,0 225 226 226
cY 67,6 679 68,7 16,1 15,0 13,0 56 8,6 92u 80,8 77,0 769 143 142p 141p
LV 70,7 725 732 108 99 96 68 68 43 88,0 90,0 955 6,7 74 79
LT 78 733 752 10,7 91 79 87 13 134 100,6 103,1 107,0 6,9 72 74
LU 721 709b 70,7 6,0 6,5 6,3 555u 61u 40u : : 424 43,0 433
HU 66,7 689 75 77 68 51 37,0 352 40,7 97,0 101,0 103,3 6,6 6,7 70
MT 66,4 67,8 69,6 58 54 47 54 16,0 : : 119 123 12,2
NL 754 76,4 771 74 6,9 6,0 28.7b 276b 286b 96,1 96,9 97,6 334 334p 33.7p
AT 742 743 748 56 57 6,0 252 238 212 96,5 95,8 95,1 278 28,7 29,2
PL 66,5 67,8 69,3 9,0 75 62[ 155u  173u  208u 110,2 13,2 17,0 6,2 6,3 :
PT 67,6 69,1 70,6 14,1 12,6 12| 165u  246u  285u 92,0 92,0 939 108  108b  11.1b
RO 65,7 66,0 66,3 68 6,8 59 31 29 3,1 1158 1234 132,9 44 44p 49p
Sl 67,7 69,1 70,1 9,7 9,0 8,0 105 10,6 78 90,6 92,1 94,0 15,1 15,2 15,7
SK 659 67,7 69,8 13,2 115 97 135 14,5 13,6 99,3 101,8 105,8 9,0 93 95
FI 731 729 734 87 94 88 284 29,0 26,8 102,6 1014 102,5 293 29,7 30,0
SE 80,0 80,5 812 79 74 6,9 395 40,6 421 109,3 111 112,8 28,7 289 29,0
UK 76,2 76,8 715 6,1 53 48 994 99,9 1024 258 29,2 264

Saltinis: Eurostatas.

* zymi rodiklius, kurie anksc¢iau buvo jtraukti | Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai. Realiosios bendros disponuojamosios namy

tikio pajamos vienam gyventojui apskai¢iuojamos remiantis nekoreguotomis pajamomis (t. y. neatsizvelgiant |
socialinius pervedimus natiira) ir nekoreguojant pagal perkamosios galios standartus.
Zymos: b — laiko eiluéiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo patikimumo

duomenys.
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1 priedas (tesinys) Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai ir ju lygiai

VieSoji parama / socialiné apsauga ir jtrauktis

Asmenys, turintys bazinius ar
Socialiniy pervedimy Vaikai iki 3 m., kuriems Asmenys, kurie nurodo turj geresnius bendruosius
(iSskyrus pensijas) poveikis |teikiamos oficialios prieziiiros| nepatenkinty medicininés skaitmeninius jgiidzius
skurdo mazinimui (%) paslaugos (%) priezitros poreikiy (%) (16-74 m. gyventojy proc.
dalis)

Metai 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
ES 28 34,10 3372  329e 28,0 284 30,3 36 3,6 32 55,0 56,0
EZ 19 33,72 33,07 32.03e 31,0 323 339 : : : :
ESnv 36,90 36,50 36,60 246 257 217 36 33 34 552 55,6
EZnv 35,90 35,00 33,10 21,7 29,2 294 3,6 38 34 56,7 57,0
BE 43,64 4419 41,06 46,0 48,8 50,1 19 24 24 60,0 61,0
BG 20,15 2254  17.92b 11,0 11,2 9,0 89u 56u 47u 31,0 26,0
cz 43,60 42,26 40,49 20 44 29 1,0 11 08 57,0 54,0
DK 55,02 52,71 52,21 65,0 69,6 773 13 14 1,3 75,0 78,0
DE 33,20 3347 34,78 27,0 275 259 1,6 1,6 05 67,0 68,0
EE 23.24b 22,30 2491 20,0 19,5 215 84 113 12,7 65,0 60,0
IE 55,80 54,97 : 28,0 274 30,6 33 37 28 44,0 44,0
EL 15,00 16,08 15,87 14,0 12,8 114 9,0 10,9 12,3 44,0 46,0
ES 28,62 26,58 2441 36,0 37,0 39,7 08 0,6 0,6 54,0 53,0
FR 4458 43,10 42,37 39,0 39,5 418 2,7 28 1,2 57,0 56,0
HR 35,12 3548 28,57 11,0 171 11,8 33 33 19 51,0 55,0
IT 21,46 2165 2031p 21,0 229 27,3 71 70 72 43,0 440
cYy 41,46 36,22 35,60 240 255 208 44 47 1,5 43,0 43,0
LV 21,48 17,58 21,58 23,0 216 228 138 12,5 845D 49,0 500b
LT 30,55 22,38 21,51 10,0 229 9,7 3,2 3,7 29 51,0 52,0
LU 40,58 4375 39.34b 46,0 49,0 519 09 08 0,9 86,0 86,0
HU 43,61 42,02 43,80 10,0 14,3 15,3 24 25 26 50,0 51,0
MT 33,19 31,22 30,67 210 18,2 179 0,9 11 08 52,0 49,0
NL 4554 4798 42,53 46,0 446 46,3 04 0,5 0,1 72,0 77,0
AT 4449 45,70 46,39 17,0 16,0 22,2 04 0,1 0,1 64,0 65,0
PL 26,41 23,14 2445 50 5,6 54 8,8 78 73 40,0 44,0
PT 26,97 26,14 24,00 37,0 449 472 3,0 35 3,0 48,0 48,0
RO 12,85 1331 1424p 6,0 2,6 94 10,4 93 94 26,0 28,0
Sl 42,23 42,34 4280 39,0 373 374 0,0 0,2 0,2 51,0 53,0
SK 35,71 35,26 30,98 3,0 6,5 11 19 21 2,1 53,0 55,0
Fl 53,62 53,73 57,04 29,0 33,2 32,6 43 33 43b 74,0 73,0
SE 47,02 45.3b 45,82 55,0 56,7 64,0 19 15 1,0 72,0 69.0b
UK 42,86 4334 43,42 30,0 289 304 16 21 28 67,0 69,0

Saltinis: Eurostatas.
* zymi rodiklius, kurie anks¢iau buvo jtraukti | Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting.
Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai.

Zymos: b — laiko eiluéiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo patikimumo

duomenys.
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2 priedas. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai, poky¢iai ir atotrukis nuo ES
vidurkio

ios galimybés ir galimybés jsidarbinti

Mokyklos nebaige asmenys

Ly¢iy uzimtumo atotrikis

Pajamy kvintilio dalies santykis*

Skurdo arba socialinés atskirties

Nesimokantis ir nedirbantis

(proc. dalis, 18-24 m.) (proc. punktai) (S80/520) rizikos lygis (%) jaunimas* (proc. dalis, 15-24 m.)
Metai 2016 2016 2016 2016 2016
M Atotrikis | VN M-M, MM Atotrikis | VN M-M, MM Atotrikis | VN M-M, MM Atotrikis | VN M-M, MM Atotrukis | VN M-M,
pokytis n.uo E§ plg. su ES pokytis n.uo E§ plg. su ES pokytis n_uo E_S plg. suES pokytis n.uo E.S plg. suES pokytis n.uo E.S plg. su ES
vidurkio M-M vidurkio M-M vidurkio M-M vidurkio M-M vidurkio M-M

ES28 03 12 0,0 0,0 09 0,0 0,1 0,1 01 03 0.2 03 04 06 03
EZ19 05 16 -0,2 0,0 05 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 06 06 05 07 02
ESnv 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 0,0 00 0,7 00 00
EZnv 05 0,0 -0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,7 0,1 0,7 03 0,0
BE 13 0,7 -10 10 14 10 0,0 12 0,0 04 30 02 23 11 -16
BG 04 43 07 07 -34 0,7 08 29 08b 09b 16,7 03 -11 72 04
CcZ 04 29 0,7 -0,6 53 0,6 0,0 -15 0,0 0,7 -104 01 05 -4,0 02
DK -06b =23 -03 -09b -4,0 0,9 0b -09 0,0 -1,0 70 04 -04b 52 03
DE 02 038 05 05 25 05 0.2 04 0.2 03 4,0 03 05 43 12
EE 13 14 -10 03 25 03 06 06 06 02 07 08 A7 -19 -1,0
IE -06 -32 -0,3 -0,2 16 -0,2 : : : -13 20 -06
EL -7 -3.3 -14 10 83 10 0,1 16 0,1 01 119 05 -14 48 0,7
ES -1,0 95 0,7 03 038 03 03 16 03 07 42 01 -10 36 03
FR 04 -0,7 -01 03 -32 03! 0,0 -0,7 0,0 05 55 11 0,1 09 06
HR 0,0 6,7 03u 0,1 11 0,1 0.2 0,0 0.2 12 42 06 12 59 05
IT 09 43 -0,6 0,1 94 0,1 03p 11 03 12p 6.2 18 -15 89 08
CcY 24 -19 27 14 -1,0 14 -03 0,1 03 -12 40 0,6 07 50 14
Lv 0,1 05 04 12 18 12 03 12 03 24 48 -18 07 02 14
LT 07 47 -04 -05 -88 05 04 21 04 038 64 14 02 -16 09
LU 38 -4,0 -35 0.7b 03 0,7 0.7b 0,0 0,7 12b 4,0 18 -08b 56 0,1
HU 08 29 11 03 33 03 0,0 0,7 0,0 -19 26 13 -06b 0,0 0,1
MT 0,1 10,2 02 -0,1 17,0 -01 0,0 -08 0,0 2,3 -3,6 -7 -19 25 12
NL 0.2 -15 0,1 0,1 03 0,1 01b 11 0,1 03 -70 09 0,1 64 06
AT 04 -26 -0,1 -04 29 04 0,1 09 0,1 03 57 03 02 33 09
PL 0,1 43 02 04 35 04 0,1 -0,2 0,1 -15 -18 09 05 05 02
PT 03 45 06 0,1 -39 0,1 0,1 09 01 -15 14 09 0,7 04 0,0
RO 06 9,0 -0,3 0,1 69 0,1 11p 22 11 14p 15,1 20 07 64 0,0
S| 0,1 46 02 -2,0 -4 -2,0 0,0 -14 0,0 08 53 0,2 -15 -3,0 08
SK 05 A 08 -05 35 0,5 0,1 14 0,1 03 56 03 14 13 07
Fl 13 -16 -10 12 14 12 0,0 14 0,0 0.2 71 04 07 11 0,0
SE 04 =21 07 -04 -69 -04 02b -0,7 02 03 54 03 0,2 45 05
UK 04 1.7 07 0,2 03 0.2 01 0,1 01 -13 -15 07 0.2 01 05

Saltinis: Eurostatas.
* zymi rodiklius, kurie anks¢iau buvo jtraukti j Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai. 2017 m. spalio 31 d. dar neturéta SPGS
duomenimis grindziamy rodikliy poky¢iy ir atotriikio nuo ES vidurkio statistinio reikSmingumo jverciy.

Zymos: b — laiko eiluiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo patikimumo
duomenys.
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2 priedas (tesinys) Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai, poky¢iai ir atotrikis
nuo ES vidurkio

Dinamiskos darbo rinkos ir tink darbo salygos
Uiimtumollygis (20-6:4 m. Nedarbo Iygis* ] [:'?Lm\;":kzsﬁ:mupn;:;k::o Realio?i(.)s GDHI vienam Valandinis atlygis dart j
gyventojy proc. dalis) (15-74 m. gyventojy proc. dalis) (@imful inoringit dirbtilasment) gyventojui (2008 m. = 100) (EUR)
Metai 2016 2016 2015 2015 2016
MM Atotrikis | VN M-M, MM Atotriikis | VN M-M, MM Atotriikis | VN M-M, MM Atotriikis | VN M-M, MM Atotrikis [ VN M-M,
. nuo ES |plg. suES . nuo ES |plg. suES . nuo ES |plg. suES . nuo ES |plg. suES . nuo ES |plg. suES
PORVIS | vidurkio | MM | POOUS | idurkio | MM | POUS | vidurkio | MM | POOUS | vidurkio | M | POOUS | vidurkio | MM

ES28 10 0,1 0,0 -08 -0,1 0,1 : : : 16 -3,3 -11 0,1 29 08
EZ19 1,0 -1,0 0,0 -0,9 13 0,0 : : : 03 -12,1 24 05 6,6 0,2
ESnv 10 0,0 0,0 -09 0,0 0,0 11 0,0 0,0 27 0,0 0,0 07 0,0 0,0
EZnv 10 -0,5 0,0 -0,9 0,9 0,1 -11 -0,6 -2,2 19 -10,9 -0,9 03 16 04
BE 05 -33 -05 -0,7 -09 0,2 46u 259 35 0,1 -10,1 2,6 0,1 17,9 08
BG 06 -33 -04 -16 -11 0,7 -05 211 -16 32 57 04 01p -153 06
czZ 19 57 09 -11 -4,7 -0,2] 38u -2,0 27 3,0 2,7 03 04 -10,7 03
DK 09b 64 -0,1 0,0 25 09 91b 308 8,0 23 09 0,5 06 19,0 0,1
DE 06 76 -04 -05 -46 04 -08 6,6 -19] 16 05 -11 08 14 0,1
EE 0,1 56 -0,9 06 -19 15 08 -18,8 -0,3 47 -16 20 05 -10,1 0,2
IE 16 -0,7 06 -15 -08 -0,6! 41u 6,2 3,0 43 -89 16 08 9,1 0,1
EL 13 -148 03 -13 149 -04 : : : 24 -38,1 52 0.0p 8,6 0,7
ES 19 -7 09 25 10,9 -1,6! 32 46 21 21 -143 0,7 01p 0,5 0,6
FR 05 -1,0 -0,5 -0,3 14 06 0,7 175 -04 04 57 24 15p 13,8 08
HR 08 -96 -02 2,7 47 -1,8 20 173 09 : : : 01b 114 0,6
IT 1,1 -94 0,1 <02 30 0,7 : : : 0,7 -17.2 2,0 Op 2,7 0,7
cY 08 23 -0.2 -2,0 43 -11 06 -14,6 0,5 0,1 -294 29 0,1 58 08
Lv 0,7 22 -03 -03 09 0,6 25 -195 -3,6 6,1 -108 34 05 -120 0,2
LT 19 42 09 -12 -08 -0,3 21 -104 1,0 38 0,7 11 02 -125 05
LU -02b -03 -12 -02 24 0,7 21u 16,3 22,1 : : : 03 234 04
HU 26 05 16 1,7 -36 -0,8 55 17,0 44 23 29 0,5 03 -12,9 04
MT 18 14 08 -0,7 -40 0,2 : : : : : : -0,1 77 -0,8
NL 07 6,1 -03 -09 2,7 0,0 10b 49 0,1 0,7 -8,6 2,0 03p 138 04
AT 05 38 -05 03 =27 12 -2,6 -2,6 =37 -08 11 -35 05 93 0,2
PL 15 17 05 13 -25 -04 35u -3,0 24 34 10,8 0,7 : : :
PT 15 -04 05 -14 25 -0,5 39 48 28 2,0 -124 0,7 03b 88 04
RO 03 -4,7 -0,7 -0,9 28 0,0 02u -20,7 0,9 7,7 26,6 5,0 05p -15,0 0,2
S| 10 -0,9 0,0 -1,0 -0,7 -01 28 -16,0 -39 20 -123 0,7 05 42 0.2
SK 21 -12 11 -18 1,0 0,9 -09 -10,2 22,0 40 -04 12 02 -104 05
Fl 05 24 -05 -0,6 0,1 03! 2,2 31 -3.3 10 -38 -7 03 10,1 04
SE 07 10,2 -03 -05 -18 04 15 184 04 15 6,5 -13 0,1 91 06
UK 0,7 6,5 -0,3 -0,5 -39 04 : . : 25 -3,8 0,2 2,8 6,5 -3,5

Saltinis: Eurostatas.

* zymi rodiklius, kurie anksc¢iau buvo jtraukti j Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting.

Zymos: b — laiko eiluéiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo patikimumo
duomenys.

Pastaba. Realiosios bendros disponuojamosios namy tikio pajamos vienam gyventojui apskai¢iuojamos remiantis
nekoreguotomis pajamomis (t. y. neatsizvelgiant j socialinius pervedimus natiira) ir nekoreguojant pagal
perkamaosios galios standartus.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai. 2017 m. spalio 31 d. dar neturéta SPGS
duomenimis grindziamy rodikliy poky¢iy ir atotriikio nuo ES vidurkio statistinio reikSmingumo jverciy.
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2 priedas (tesinys) Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai, poky¢iai ir atotrikis
nuo ES vidurkio

VieSoji parama / socialiné apsauga ir jtrauktis
Socialiniy pervedimy (iSskyrus |Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos| Asmenys, kurie nurodo turj AT t ALY bazin.ius ar
pensijas) poveikis skurdo oficialios priezitiros paslaugos nepatenkinty medicininés . gert.as.n |us. b_envc'l ruosius
mazinimui (%) (%) priezitros poreikiy (%) skaltmenlnlusllgudzms (1_6_74 m
gyventojy proc. dalis)
Metai 2016 2015 2015 2016
MM Atotriikis | VN M-M, MM Atotriikis | VN M-M, MM Atotriikis [ VN M-M, MM Atotriikis [ VN M-M,
. nuo ES |plg. suES . nuo ES (plg. suES . nuo ES (plg. suES . nuo ES (plg. suES
pokytis | vidurkio | MM | PO | vidurkio | mm | PO | vidurkio | mm | POOYS | vidurkio | MM

ES28 -08b 0,6 038 19 2,3 13 : -0,2 04 1,0 04 06
EZ19 -1.0b -16 0,5 1,6 59 1,0 : -34 04 : : :
ESnv -1,6 0,0 0,0 06 0,0 0,0 04 0,0 0,0 04 0,0 0,0
EZnv -1,9 05 -0,3 0,2 14 -0,5 05 0,1 0,0 0,3 14 0,1
BE -3,1 75 -1,6 13 221 0,7 0,0 -1,0 04 1,0 54 06
BG -46b -15,7 -3,0 2,2 -19,0 28 09 13 05 5,0 -29,6 54
cz -18 6,9 -0,2 15 -25,1 2.2 03u -2,6 0,1 -3,0 -1,6 -34
DK 05 18,6 11 7,7 493 71 0,1 21 0,3 3,0 224 26
DE 13 1.2 29 -16 21 23 -1 -2,9 -0,7 1,0 12,4 06
EE 2,6 8,7 42 20 -6,5 14 14 9,3 18 5,0 44 54
IE : : : 32 2,6 26 -09 06 05 0,0 -116 04
EL -0,2 77 14 -14 -16,6 2,1 14 8,9 18 20 9,6 1,6
ES 2.2 9,2 -0,6 2,7 11,7 21 0,0 28 04 -1,0 -2,6 14
FR -0,7 88 08 23 13,8 1,7 -16 2.2 1.2 -1,0 04 14
HR -6,9 5,0 53 53 -16,2 -6,0 14 -15 -1,0 40 -0,6 36
IT -13p -133 0,2 44 -0,7 38 02 38 06 1,0 -11,6 06
cYy -0,6 20 1,0 4,7 72 53 -3,2 -1,9 28 0,0 -12,6 04
Lv 40 -12,0 56 1,2 -52 0,6 41b 50 -3,7 10b -5,6 06
LT -0,9 -12,1 0,7 -13,2 -18,3 -139 0.8 -0,5 04 1,0 -3,6 06
LU -44b 57 28 29 239 2,3 0,1 25 05 0,0 304 04
HU 18 10,2 34 1,0 -12,7 04 01 -08 05 1,0 -4.,6 06
MT 05 29 1,0 03 -10,1 -0,9 03 -2,6 0,1 -3,0 -6,6 -34
NL 55 8,9 -3,9 1,7 18,3 11 04 -3,3 0,0 50 214 46
AT 0,7 12,8 2,3 6,2 -58 56 0,0 =33 04 1,0 94 06
PL 13 91 29 0,2 -22,6 08 05 39 0,1 40 -116 36
PT 2,1 9,6 -0,6 2,3 19,2 1,7 05 -04 0,1 0,0 -1,6 04
RO 09p -194 25 6,8 -18,6 6,2 0,1 6,0 05 20 27,6 1,6
Sl 05 9.2 2,0 0,1 94 -0,5 0,0 -3.2 04 20 -2,6 1,6
SK 43 2,6 2,7 54 -26,9 6,1 0,0 13 04 20 -0,6 1,6
Fl 33 234 49 0,6 46 -13 10b 0,9 14 -1,0 174 -14
SE 05 12,2 21 73 36,0 6,7 05 24 0,1 -30b 134 -34
UK 0,1 98 1,7 15 24 0,9 0,7 -0,6 11 20 134 1,6

Saltinis: Eurostatas.

* zymi rodiklius, kurie anks¢iau buvo jtraukti j Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine.

Zymos: b — laiko eiluéiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo patikimumo
duomenys.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai. 2017 m. spalio 31 d. dar neturéta SPGS
duomenimis grindziamy rodikliy poky¢iy ir atotriikio nuo ES vidurkio statistinio reikSmingumo jverciy.
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3 priedas. Metodinés pastabos apie tendencijy ir lygio nustatymg rodikliy suvestinéje

2015 m. viduryje Europos Komisija, Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas susitaré dél valstybiy
nariy veiklos vertinimo metodikos rengiant Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting. Susitarta, kad
remiantis taikytina metodika turéty biiti galima pagal kiekvieng rodiklj nustatyti santykine kiekvienos valstybés
narés padéties verte, atsizvelgiant  rodiklio reikSmiy (rezultaty) pasiskirstyma ES. Metodika taikoma tiek mety
lygmenims (lygiai), tiek pokyciams per vienus metus (pokyciai), tokiu biidu sudarant salygas holistiskai jvertinti
valstybiy nariy veikla.

Komisija, sutarusi su valstybémis narémis, nutaré 2018 m. bendrai uzimtumo ataskaitai taikyti naujosios
Socialiniy rodikliy suvestinés, papildancios Europos socialiniy teisiy ramstj, metodika.

Kalbant konkreciau, kiekvienas rodiklis, lygiai ir poky¢iai yra paversti standartiniais balais (dar vadinamais
z balais), kad visiems rodikliams biity taikoma tokia pati maty sistema. Tai atlieckama standartizuojant tiek lygiy,
tiek poky¢iy pirmines reikSmes pagal formulg:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Tada i8analizuojamas baly pasiskirstymas (atskirai lygiy ir poky¢iy) ir nustatomi atvejai, kuriais gerokai
nukrypstama nuo vidutinio lygio ir (arba) pokycio.

Taikant §] metoda galima kiekvienos valstybés narés pirmine rodiklio reik§me isreiksti pagal tai, keliais
standartiniais nuokrypiais ji skiriasi nuo (nesvertinio) vidurkio. Tuomet kiekvienos valstybés narés veiklos
rezultatai jvertinami ir suklasifikuojami remiantis gautais z baly rezultatais, atsizvelgiant j i§ anksto nustatytas
ribines vertes, iSreikstas standartinio nuokrypio kartotiniais.

Svarbiausias klausimas taikant §j metoda — kaip nustatyti atskyrimo reikSmes. Atsizvelgiant j tai, kad apie
stebimy uzimtumo rodikliy pirminiy reikimiy pasiskirstyma negalima daryti jokiy parametriniy prielaidy®,
pasirenkant ribines vertes jprasta vadovautis sveiko proto nuostatomis. Atsizvelgiant j rodikliy suvestingje
naudojamy pagrindiniy rodikliy analize, susitarta, kad:

1. Rodiklis mazesnis uz -1: labai geri veiklos rezultatai
Rodiklis nuo -1 iki -0,5: geri veiklos rezultatai
Rodiklis nuo -0,5 iki 0,5: neutralas veiklos rezultatai
Rodiklis nuo 0,5 iki 1: blogi veiklos rezultatai
Rodiklis didesnis uz 1: labai blogi veiklos rezultatai®

uewN

Lentelé 2. Z baly ribinés reik§més

Z baly ribinés reik§més

=150 -0,5 0 0,5 1,0
(maZiau nei) (maZiau nei) (nuo... iki...) (daugiau nei)  (daugiau nei)
Ivertinimas
Lygiai Labai zemas Zemas Vidutinis Aukstas Labai aukstas
Poky¢iai Daug mazesni Mazesni uz Vidutiniai Didesni uz Daug didesni
uz vidurkj vidurkj vidurkj uz vidurkj

# Buvo atlikti normaliojo pasiskirstymo ir T pasiskirstymo testai, po kuriy atmesta bet kokio pasiskirstymo
hipotezé.

8 pasirinkus normalyjj pasiskirstyma, atskyrimo reik§més apytikriai atitinka 15 proc., 30 proc., 50 proc., 70
proc. ir 85 proc. kumuliacinio pasiskirstymo.
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Derinant lygiy ir poky¢iy vertinimg bendrus Salies veiklos rezultatus galima pagal kiekvieng rodiklj priskirti
vienai i§ §iy septyniy kategorijy. Spalvy kodai atspindéti atitinkamuose Sios ataskaitos paveiksluose.

Toliau pateikiamose lentelése ty rodikliy, kuriy Zema verté rodo gerus rezultatus (kaip antai, nedarbo lygio,
AROPE ir pan.), klasifikacija yra grindziama z balais.

Geresniy uz vidurkj Lygio rezultatas nuo -1,0 iki -0,5, | Valstybés narés, kuriy lygis aukStesnis uz
rezultaty pasiekusios pokydéiy rezultatas maZesnis uz 1 arba | ES vidurkj ir kuriy padétis geréja arba

Salys lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, | neblogéja daug greiGiau negu ES vidurkis.
pokyciy rezultatas mazesnis uz -1,0

Vidutiniy / neutraliy Lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, | Valstybés narés, kuriy lygis vidutinis ir
rezultaty pasiekusios poky¢iy rezultatas nuo -1,0 iki 1,0 kuriy padétis negeréja arba neblogéja
Salys daug greiciau negu ES vidurkis.

Prasty, bet geréjanciy Lygio rezultatas didesnis uz 0,5, | Valstybés narés, kuriy lygis Zemesnis
rezultaty pasiekusios poky¢iy rezultatas mazesnis uz -1,0 arba daug zemesnis uz ES vidurkj, taciau
Salys ju padétis geréja daug greiciau negu ES

vidurkis.
Padétj reikia stebéti Lygio rezultatas nuo 0,5 iki 1,0, | Si kategorija apima du skirtingus atvejus:

poky¢iy rezultatas didesnis uz -1,0 arba | i) valstybés narés, kuriy lygis daug
lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, | Zemesnis uz ES vidurkj ir kuriy padétis
poky¢iy rezultatas didesnis uz 1,0 blogéja arba nepakankamai greitai geréja;
ii) valstybés narés, kuriy lygis atitinka ES
vidurki, taciau padétis blogéja daug
rei¢iau negu ES vidurkis.

Pokytis

Lygis Daug mazesnis uz Mazesnis uz Vidutinis Didesnis uz vidutinj Daug didesnis uz
vidutinj vidutinj vidutinj

Labai Zemas
Zemas
Vidutinis
Aukstas
Labai auk$tas

Toliau pateikiamose lentelése ty rodikliy, kuriy auksta verté rodo gerus rezultatus (kaip antai, uZimtumo lygio,
naudojimosi vaiky prieziiiros paslaugomis pan.), klasifikacija yra grindZiama z balais.

8 Deél pastarosios salygos valstybés narés, kurios lygio rezultatai mazi arba labai mazi, padéties negalima
pavadinti blogéjancia, jei pokytis daug didesnis uz vidurki, bet tebemazéja.
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Geresniy uZ vidurki Lygio rezultatas nuo 1,0 iki 0,5, | Valstybés narés, kuriy lygis aukstesnis uz
rezultaty pasiekusios poky¢iy rezultatas didesnis uz -1,0 arba | ES vidurkj ir kuriy padétis geréja arba

Salys lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, | neblogéja daug greiiau negu ES vidurkis.
pokyCiy rezultatas didesnis uz 1,0

Vidutiniy / neutraliy Lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, | Valstybés narés, kuriy lygis vidutinis ir
rezultaty pasiekusios poky¢iy rezultatas nuo -1,0 iki 1,0 kuriy padétis negeréja arba neblogéja
Salys daug greiciau negu ES vidurkis.

Prasty, bet geréjanciy Lygio rezultatas mazesnis uz -0,5, | Valstybés narés, kuriy lygis Zemesnis
rezultaty pasiekusios poky¢iy rezultatas didesnis uz 1,0 arba daug zemesnis uz ES vidurkj, taciau
Salys Jju padétis geréja daug greiciau negu ES

vidurkis.
Padétj reikia stebéti Lygio rezultatas nuo -0,5 iki -1,0, | Si kategorija apima du skirtingus atvejus:

pokydéiy rezultatas mazesnis uz 1,0 arba | i) valstybés narés, kuriy lygis Zemesnis uz
lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, | ES vidurkj ir kuriy padétis blogéja arba
poky¢iy rezultatas mazesnis uz -1,0 nepakankamai greitai geréja; ii) valstybés
narés, kuriy lygis atitinka ES vidurkj,
taCiau padétis blogéja daug grei¢iau negu
ES vidurkis.

Pokytis

L iS . . v v . v ~ . ™
y9 Daug flldeégls UZ | idesnis uz vidutinj Vidutinis Maz.esn'ls 'uz Daug I.naze'sr'us uz
vidutin vidutin vidutin

Labai aukStas
Aukstas
Vidutinis

Zemas

Labai zemas

8 Del pastarosios salygos valstybés narés, kurios lygio rezultatai dideli arba labai dideli, padéties negalima
pavadinti blogéjancia, jei pokytis daug mazesnis uz vidurkj, bet tebedidéja.
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Atskyrimo reikSmiy suvestiné lentelé

Labai maza

Maza

Vidutiné

Didelé

Labai didelé

Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis
(proc. dalis, 18-24 m.)

Vyry ir motery uZimtumo lygio skirtumai (proc.
punktais)

Pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20)

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (%)

Nesimokantys ir nedirbantys jaunuoliai (15-24 m.
gyventojy proc. dalis)

UZimtumo lygis (20-64 m. gyventojy proc. dalis)

Nedarbo lygis (15-74 m. gyventoju proc. dalis)

Dalyvavimas aktyvumo darbo rinkoje skatinimo
politikoje (Simtui norin¢iy dirbti asmeny)

Realiosios bendros disponuojamosios namy tikio
pajamos vienam gyventojui (2008 m. = 100)

Valandinis atlygis darbuotojams (EUR)

Socialiniy pervedimy (i$skyrus pensijas) poveikis
skurdo mazinimui (%)

Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios
prieZziiiros paslaugos (%)

Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty
medicininés prieZiiiros poreikiy (%)

Asmenys, turintys bazinius ar geresnius bendruosius
skaitmeninius jgiidZius (16-74 m. gyventojy proc.
dalis)

Lygiai maziau uz 5,1 %, maziau uz 7,3 %, nuo 7,3 % iki 11,7 % daugiau uz 11,7 % daugiau uz 13,9 %
Poky¢iai | maziauuz-1,4p. | maziauuZz-0,9p. nuo -0,9 p. p. iki 0,2 p. p. daugiauuz 0,2 p. p. | daugiauuz 0,7 p. p.
Lygiai maziau uz 4,9 p. maziau uz 7,8 p. nuo 7,8 p. p. iki 13,6 p. p. daugiau uz 13,6 p. daugiau uz 16,4 p.
PokyGiai | maZiauuz-0,8p. | maziauuz-0,4p. nuo -0,4 p. p. iki 0,3 p. p. daugiau uz 0,3 p. p. | daugiauuz 0,7 p. p.
Lygiai maziau uz 3,8 maziau uz 4,4 nuo 4,4 iki 5,7 daugiau uz 5,7 daugiau uz 6,3
Poky¢iai maziau uz -0,4 maziau uz -0,2 nuo -0,2 iki 0,1 daugiau uz 0,1 daugiau uz 0,3
Lygiai maziau uz maZiau uz nuo 20,2 % iki 27,3 % daugiauuz27,3% | daugiauuz 30,8 %
Poky¢iai | maziauuz-1,5p. | maziauuZz-1,0p. nuo -1,0 p. p. iki 0,0 p. p. daugiau uz 0,0 p. p. | daugiauuz 0,5 p. p.
Lygiai maziau uz 6,9 %, | maziau uz 9,0 %, nuo 9,0 % iki 13,1 % daugiau uz 13,1 % daugiau uz 15,2 %
Poky¢iai | maziauuz-15p. | maziauuz-1,1p. nuo -1,1 p. p. iki -0,3 p. p. daugiau uz-0,3 p. p. | daugiauuz-0,1p.
Lygiai maZiau uz maZiau uz nuo 68,1 % iki 73,8 % daugiau uz 73,8 % | daugiau uz 76,7 %
Pokyciai maziau uz 0,4 p. maziau uz 0,7 p. nuo 0,7 p. p. iki 1,4 p. p. daugiauuz 1,4 p. p. | daugiauuz 1,7 p. p.
Lygiai maziau uz 4,2 %, maziau uz 6,4 %, nuo 6,4 % iki 10,9 % daugiau uz 10,9 % daugiau uz 13,1 %
Poky¢iai | maziauuz-1,7p. | maziauuZz-13p. nuo -1,3 p. p. iki -0,6 p. p. daugiau uz -0,6 p. p. | daugiauuz-0,2p.
Lygiai maziau uz 8,2 %, m‘a?ifﬂhl‘ﬁ nuo 16,0 % iki 31,5 % daugiau uz 31,5 % daugiau uz 39,3 %
Poky¢iai | maziauuz-49p. | maziauuZz-2,2p. nuo 2,2 p. p. iki 3,3 p. p. daugiau uz 3,3 p. p. daugiau uz 6 p. p.
Lygiai maziau uz 94,8 maziau uz 98,5 nuo 98,5 iki 105,9 daugiau uz 105,9 daugiau uz 109,5
Pokyciai maziau uz 0,8 p. maziau uz 1,1 p. nuo 1,1 p. p. iki 1,8 p. p. daugiauuz 1,8 p. p. | daugiauuz2,1 p. p.
Lygiai maziau uz maziau uz 13,9-25,9 EUR daugiau uz daugiau uz
PokyGiai | maziauuz-0,5p. | maziauuz-0,1p. nuo -0,1 p. p. iki 0,6 p. p. daugiau uz 0,6 p. p. | daugiauuz 0,9 p. p.
Lygiai maziau uz maziau uz nuo 27,7 % iki 39,5 % daugiau uz 39,5 % daugiau uz 45,3 %
Poky¢iai | maziauuz-35p. | maziauuZz-2,2p. nuo 2,2 p. p. iki 0,5 p. p. daugiau uz 0,5 p. p. | daugiauuz 1,8 p. p.
Lygiai maziau uz 8,9 %, maZiau uz nuo 18,5 % iki 37,5 % daugiau uz 37,5% | daugiauuz 47,0 %
Poky¢iai | maziauuz-3,7p. | maziauuz-15p. nuo -1,5 p. p. iki 2,8 p. p. daugiau uz 2,8 p. p. | daugiauuz 5,0 p. p.
Lygiai maziau uz 0,2 %, maziau uz 1,6 %, nuo 1,6 % iki 4,4 % daugiau uz 4,4 % daugiau uz 5,8 %
Poky¢iai | maziauuz-2,0p. | maziauuZz-15p. nuo -1,5 p. p. iki -0,4 p. p. daugiau uz -0,4 p. p. | daugiau uz 0,2 p. p.
Lygiai maziau uz maziau uz nuo 48,6 % iki 62,6 % daugiau uz 62,6 % | daugiau uz 69,6 %
Poky¢iai | maziauuZz-2,1p. maziau uz -0,9 nuo -0,9 p. p. iki 1,6 p. p. daugiau uz 1,6 p. p. | daugiauuz2,9 p. p.
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4 priedas. Glausta uZimtumo tendenciju, kurias reikia stebéti, ir valstybiu nariy, kuriose
padétis blogéja arba geréja, kaip nustatyta 2017 m. UZimtumo rodikliy apzZvalgoje,

skaiCiaus apZvalga, 2017 m. spalio mén. patvirtinta EPSCO tarybos.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

lob vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

y-oy change
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Pastaba. 2015-2016 m. poky¢iai; bedarbiy skurdo rizikos lygio, nedarbo spasty ir vyry ir motery darbo

uzmokescio skirtumy pokyciai — 2014-2015 m.
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5 priedas. Glausta socialiniy tendencijuy, kurias reikia stebéti, ir valstybiy nariy, kuriose
padétis blogéja arba geréja, kaip nustatyta 2017 m. Veiksmuy socialinés apsaugos srityje
rezultaty apZvalgoje, skaifiaus apzZvalga, 2017 m. spalio mén. patvirtinta EPSCO
tarybos.

Deterioration Improvement

[ ]
L]
LT

Real change in gross househaold dispesable income

‘!

Self-raported unmat nead for medical care

Heusing cost everburden rate

-
)
(]
mannnmeefllens e nmnna.
[
(=

Aggregate replacement ratic

-
= =
(=] II
H“
=
=

Madian relative income ratio of alderly peaple
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Exrly school lasvars l 2 -_ T
Long-berm unemployment rate P 12
Ir-wark at-ritk-ol- poverty rate l 6 __ 5
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Impact of social transfens on poverty reduction 2 - 1]
Children at risk of poverty or sodal exclusion . 3 -_ 12
Income |nequalities (5807520} E 1 .-_ 4
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Relative median poverty risk gap g I__ &
Share of the population in guasl|obless househalds 3 -—| 12
1 i

i

Severe material deprivation rate 1 i

At-risk-of-poverty rate e e B

1 i

At risk of povarty or social axclusion i 3 -— 16
i i

Numbaer of Membaer States

Pastaba. ES SPGS duomenimis grindziamy rodikliy atveju paprastai pateikiami 2013-2014 m. pajamy ir namy
tkiy darbo intensyvumo rodikliy ir 2014-2015 m. nepatenkinty sveikatos priezitiros poreikiy rodikliy poky¢iai.
Nurodant bendryjy namy tikio disponuojamyjy pajamy pokyc¢ius pateikiami 2014-2015 m. duomenys. Nurodant
darbo jégos tyrimo duomenimis grindziamus rodiklius (ilgalaikio nedarbo lygis, mokyklos nebaigusiy asmeny
skai¢ius, jaunimo nedarbo dalis, 15-24 m. nesimokanéiy ir nedirbanéiy jaunuoliy dalis, 55-64 m. asmeny
uzimtumo lygis ir didelio materialinio nepritekliaus lygis), pateikiami 2015-2016 m. duomenys (keliy valstybiy
nariy duomenys uz 2016 m. dar negalutiniai).
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