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1. IvADAs

Amsterdamo paktas, dél kurio 2016 m. geguzés mén. susitar¢ Europos Sajungos (ES)
valstybés narés, parengtas glaudZiai bendradarbiaujant su Komisija. Juo nustatyta ES miesty
darbotvarké — tai istorinis Zingsnis siekiant glaudZiau susieti miestus su ES ir nacionalinés
politikos raida. Sia darbotvarke miestams suteikiama galimybé konkreéiais veiksmais siekti
geresnio reglamentavimo, geresnio finansavimo ir geresniy ES ir nacionalinés politikos Ziniy.
Tai novatoriskas darbo metodas, pagal kur; daugiapakopis valdymas taikomas praktikoje, o
jgyvendinant darbotvarke, bendromis jégomis, savanoriSkai, jtraukiai ir lygybés pagrindu
vadovauja visi dalyvaujantys partneriai. I8kelta dvylika miesty plétrai itin svarbiy klausimy ir
jie bus nuosekliai sprendziami. 2016 m. birzelio mén. Europos Sajungos Taryba® patvirtino
ES miesty darbotvarkés svarba ir paragino Komisija ir ES valstybes nares visapusiSkai
isitraukti i jos jgyvendinimg.

Tarybos priimtose iSvadose dél ES ir jos valstybiy nariy tiksly ir prioritety 3-iojoje Jungtiniy
Tauty konferencijoje dél biisto ir tvarios miesty plétros (,,Habitat I1I*) nurodyti kai kurie
esminiai miesty plétros bruozai. Jose raginama vadovautis integruotu ir konkreciai vietai
pritaikytu poZitiriu kartu su ilgalaike vizija — tai biitina siekiant remti gerai valdomus, socialiai
jtraukius ir saugius, atsparius, iSteklius efektyviai naudojancius, aplinkg tausojancius ir
ekonomiskai klestinCius visy dydziy miestus®. Siuos siekius visidkai atitinka ES miesty
darbotvarke.

Miestai yra svarbiis ES ekonomikos augimo skatintojai. Miestuose gyvena dauguma pilieciy,
sukuriama didziausia bendrojo vidaus produkto (BVP) dalis, jgyvendinama daugelis ES
politikos priemoniy bei teisés akty ir iSleidziama didelé dalis ES léSy. Be to, miestai yra
atviryjy inovacijy vykdytojai, juose daugeliu lygmeny, daugiamaciu pagrindu ir tarp daugelio
sektoriy gali bendradarbiauti jvairGis suinteresuotieji subjektai, kurie dalyvauja bendromis
jégomis rengiant, planuojant ir jgyvendinant darnius ir novatoriSkus sprendimus.

Miestai taip pat yra tokia vieta, kurioje galima naudotis miesto aplinkos teikiamomis
galimybémis (pavyzdziui, pereiti prie maZatarsés, ziedinés ekonomikos, Svaraus susisiekimo,
naudotis kultiiros pasiiila ir t.t.). Tuo pat metu dideli poveiki miestams daro daugybé
problemy ir biitent miestuose jos geriausiai sprendziamos. Sios problemos gali biiti susijusios
su pasaulinés reikSmés klausimais (pavyzdziui, nedarbu, migracija, dél klimato kaitos
didéjanciu nelaimiy poveikiu, vandens trikumu, tvarios gamybos ir tvaraus vartojimo
poreikiu ar biologinés jvairovés nykimu, SeSéline ekonomika, juodaja rinka ir t. t.), taciau
taip pat — su vietinés reikSmés klausimais, turinéiais glaudy rysj su vietos pilieéiy gyvenimo
kokybe (pavyzdziui, oro kokybe, poilsiui skirtomis erdvémis, eismo ir triukSmo intensyvumu,
vandens tarsa ir kt.). Baltojoje knygoje dé¢l Europos ateities pabréziama, jog ,,daug europieciy
mano, kad Sajunga yra pernelyg nutolusi nuo kasdienio jy gyvenimo arba kad pernelyg i ji
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kigasi*®, Kadangi miestai yra viena i$ artimiausiy pilieCiams valdymo pakopy, dirbant iSvien

su jais galima pasiekti, kad ES bty jiems artimesné. Taigi, ES ir miestai bendromis jégomis
su valstybémis narémis, regionais ir suinteresuotaisiais subjektais turéty derinti politika prie
miesty poreikiy ir taip pasiekti, kad akivaizdZziai pagerety kasdienis Zmoniy gyvenimas.

Miestams aktualius klausimus vis aktyviau imamasi spresti ne tik ES, bet ir pasauliniu mastu,
nes ES ir jos valstybés narés padéjo parengti Naujaja miesty darbotvarke. Joje isreiksti ir
patvirtinti Amsterdamo pakto principai ir pagrindinés nuostatos. Naujgja miesty darbotvarke
sukuriamas abipusiSkai naudingas urbanizacijos ir darnaus vystymosi rySys ir ja bus
grindziama miesty plétros politika ir finansavimas per ateinancius 20 mety. ES miesty
darbotvarke prisidedama prie iSorés bendradarbiavimo, siekiant kurti tvarius miestus visame
pasaulyje, ir didinamos jtraukios, saugios, atsparios bei tvarios miesty plétros galimybés,
remiantis naujuoju Europos konsensusu dél vystymosi’ ir biisimuoju Komisijos tarnyby
darbiniu dokumentu dél treciyjy Saliy miesty ir vietos valdzios institucijy. Europos Sajungos
Taryba pripazino, kad ES miesty darbotvarké yra pagrindiné¢ Naujosios miesty darbotvarkés
1gyvendinimo Europos Sajungoje priemonés.

ES miesty darbotvarké taip pat yra svarbi paskata jgyvendinti kelis kitus tarptautinius
susitarimus, ypa¢ Darbotvarkes iki 2030 m. 11-3jj darnaus vystymosi tikslg, kad ,,miestai ir
gyvenvietés* buty ,,jtraukis, saugis, atsparts ir tvarts®, ir kitus su miestais susijusius tikslus.
Ja taip pat remiamas Paryziaus klimato susitarimas® — pirmg karta istorijoje sudarytas
visuotinis susitarimas dél pasaulinés klimato politikos, kurio laikytis yra teisiskai privaloma ir
kuriuo pripazintas lemiamas miesty vaidmuo mazinant iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj — ir Sendajaus nelaimiy rizikos maZinimo programa’. Galiausiai ji paskatino
parengti Vidurzemio jiiros sgjungos miesty darbotvarke, kuri neseniai patvirtinta.

Sios ataskaitos tikslas — aprasyti pradinj ES miesty darbotvarkés jgyvendinimo etapa ir
preliminarius rezultatus iki 2017 m. spalio mén. Pirma ataskaitos dalis skirta jgyvendinimui,
joje akcentuojami svarbiausi pasirinkto darbo metodo bruozai. Antra dalis skirta rezultatams,
joje apibiidinta, kokj poveikj ES miesty darbotvarke iki Siol turéjo politikos formavimui, taip
pat pateikta preliminariy pasitlymy dél geresnio reglamentavimo, geresnio finansavimo ir
geresniy ziniy parengus pirmuosius veiksmy plany projektus.

2. JGYVENDINIMAS

ES miesty darbotvarké apima visy miesty politikos iniciatyvy visuma, todél ja turéty visais
lygmenimis jgyvendinti visi susij¢ dalyviai.

Pagrindin; vaidmenj atlieka partnerystés grupés (Komisijos, valstybiy nariy, miesty ir
suinteresuotyjy subjekty eksperty grupés). Jose visy valdymo pakopy veikéjai — ES
institucijos ir patariamieji organai, valstybiy nariy ministerijos, regioninés valdzios
institucijos, miesty valdzios institucijos ir suinteresuotieji subjektai — dalyvauja kiekviename
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darbo etape ir dirba vienodomis salygomis, taip dalydamiesi atsakomybe uz rezultatus ir
kasdien bendradarbiaudami. Po vieny darbo mety, per kuriuos jgyta patirties, Siy partnerystés
grupiy nariai mano, kad pasirinktas darbo metodas yra labai tinkamas, nes juo skatinama
prisiimti atsakomybg ir pasiekiama turiningesniy darbo rezultaty.

Amsterdamo pakte nustatyta dvylika prioritetiniy temy, kurios pasirinktos atsizvelgiant | ES
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020 prioritetus: migranty ir
pabégeliy integracija; skurdas miestuose; biistai; oro kokybé¢; ziediné ekonomika; darbo vietos
ir jgudziai vietos ekonomikoje; prisitaikymas prie klimato kaitos (jskaitant zalioSios
infrastruktiiros sprendimus); energetikos pertvarka; tausus zemés naudojimas ir gamtiniai
problemy sprendimo biidai; judumas mieste; skaitmeniné pertvarka; novatoriski ir atsakingi
viesieji pirkimai. Sios prioritetinés temos svarstomos atsizvelgiant j tam tikrus kompleksinius
klausimus, kurie keliami kai kuriose svarbiose ES politikos srityse, ypac i teritorinj matmen;j:
miesty ir kaimy vietoviy gero bendradarbiavimo poreikj; mazy ir vidutinio dydzio miesty
svarbg; gero miesty planavimo pridéting verte (tai gali paveikti miesty driekg ir aktyvuma
miesty centruose); sgsajas su tarptautiniu matmeniu, ypa¢ Naujgja miesty darbotvarke ir
darnaus vystymosi tikslais; bendrajj ly¢iy aspekto integravimo principg ir t. t.

Partnerystés grupés analizuoja problemas ir kliditis, kad galéty rekomenduoti kryptingus,
konkrecius ir jgyvendinamus veiksmus parengdamos veiksmy plang, kuris turi biiti baigtas
rengti per dvejus metus nuo jy darbo pradzios. Jy bendru sutarimu teikiami pasitilymai dél
reglamentavimo, finansavimo ir Ziniy gerinimo, taciau jie taip pat gali apimti politika,
valdyma ir praktika. Tokiu biuidu atsizvelgiama | miesty jvairove ir | platesne teritoring jy
aplinka, taip padedant siekti Sajungos tikslo — teritorinés sanglaudos.

Visos dvylika partnerystés grupiy sudarytos trimis etapais nuo 2016 m. geguzés mén. iki
2017 m. birzelio mén. (keturios partnerystés grupés sudarytos tada, kai Tarybai pirmininkavo
Nyderlandai, dar keturios — pirmininkaujant Slovakijai, likusios keturios — pirmininkaujant
Maltai). Dalyvausian¢iy valstybiy nariy ir miesty kandidattras sitilé valstybés narés, Regiony
komitetas, tinklas ,,Eurocities®, Europos savivaldybiy ir regiony taryba, kandidatiiry sulaukta
ir pagal programa URBACT?®; dalyvius iSrinko Generaliniy direktoriy grupé miesty
reikalams®. Daug miesty ir partneriy iSreiské nora dalyvauti partnerystés grupése (i§ Viso
gauta apie 250 paraisky). Partnerystés grupiy sudétis yra labai plati: 22 valstybés narés, 84
miestai, 13 Komisijos generaliniy direktoraty'®, dvi miesty asociacijos (,,Eurocities ir
Europos savivaldybiy ir regiony taryba), Europos investicijy bankas (8-iose partnerystés
grupése) ir keli suinteresuotieji subjektai, tokie kaip asociacijos, nevyriausybinés
organizacijos, moksliniy tyrimy bei Svietimo jstaigos ir verslui atstovaujancios organizacijos

http://urbact.eu/
Generaliniy direktoriy grupé miesty reikalams sudaryta i§ visy valstybiy nariy, Komisijos ir miesty atstovy

(Regiony komiteto, ,,Eurocities”, Europos savivaldybiy ir regiony tarybos). Siai grupei kartu pirmininkauja
ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé nar¢ ir Komisija.

Regioninés ir miesty politikos GD, Zemés iikio ir kaimo plétros GD, Klimato politikos GD, Rysiy tinkly,
turinio ir technologijy GD, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD, Energetikos GD, Mobilumo ir
transporto GD, Aplinkos GD, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MVI GD, Migracijos ir vidaus reikaly
GD, Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD, Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy GD,
Jungtinis tyrimy centras.
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(pvz., Europos nacionaliniy darbo su benamiais organizacijy federacija, Europos miesty ir
regiony, dirbanciy vietos transporto srityje, tinklas ,,Polis®, federacija ,,Housing Europe®).
Taip pat verta pazyméti, kad partnerystés grupiy sudétis yra gerai subalansuota — jose
dalyvauja dauguma valstybiy nariy, visy dydZiy miestai, esantys visose ES teritorijos dalyse ir
pasieke jvairius ekonominio ir socialinio i$sivystymo lygius, taip pat keli regioniniai miesty
tinklai ir ES regionai.

Siekiant uztikrinti, kad partnerystés grupés testy darbg, jy dydis apribotas iki 15-20 nariy,
todel itin svarbu dirbti visiSkai skaidriai ir suteikti galimybe iSsakyti savo nuomong ir tiems,
kurie néra $iy grupiy nariai. Tai daroma interaktyvioje interneto svetainéje ,,Futurium®,
kurioje visi besidomintys asmenys gali gauti informacijos ir pateikti atsiliepimy (pvz., apie
pirmuosius partnerystés grupiy siilomy veiksmy plany projektus)™, taip pat surengtas
praktiniy seminary ciklas ir Komisija kas dvejus metus organizuoja auksto lygio konferencija
,»Miesty forumas® (,,Cities Forum“)lz.

Pagal ES miesty darbotvarke aktualiis klausimai turi buti sprendziami darniai. Dirbant pagal
prioritetines temas reikia, kad prisidéty ir bendradarbiauty jvairiy politikos sri¢iy ekspertai.
Pavyzdziui, gerinant oro kokybe svarbu ne tik spresti su transportu, energetika, tausiu gamtos
iStekliy valdymu, gamtiniais problemy sprendimo biidais, sveikata, valdymu, bistu,
infrastruktura, verslu, statybalg, finansiniais modeliais susijusius klausimus, bet ir uzsiimti
moksliniais tyrimais bei inovacijomis.

Vadovaujantis tokiu poziiriu, keliy Europos Komisijos generaliniy direktoraty ekspertai
dalyvauja partnerystés grupiy darbe; taip visy pirma uZztikrinama, kad jy darbas aprépty
daugelj miestams svarbiy ES politikos sri¢iy bei priemoniy ir kad jos dirbty kartu, siekdamos
iSvengti dubliavimosi, nustatyti tarpusavio papildomumo aspektus ir remtis naudingomis
sgveikomis. Siekdamos stiprinti visapusiskg pozitirj ] miestams aktualius klausimus ir teikti
nuoseklius pasiiilymus, kaip tuos uzdavinius spresti, partnerystés grupé€s taip pat derina savo
darbg tarpusavyje.

3. PIRMIEJI REZULTATAI
3.1.  Poveikis politikos formavimui
3.1.1. Miestai

Miestai yra ne tik ES politikos ir priemoniy jgyvendinimo vieta — jie taip pat gali biti
dalyviais, formuojanciais ES politika, kuria sprendziamos jiems kylancios problemos. Ir
18 tiesy daugelis miesty dirbdami partnerystés grupése jrodé, kad geba prasmingai prisidéti
prie ES politikos formavimo. Tacdiau ne visi miestai gali skirti laiko ir iStekliy darbui
nacionaliniu ir ES lygmenimis, tod¢l svarbu didinti informuotumg ir skatinti prisidéti tuos
miestus, kurie partnerystés grupiy darbe tiesiogiai nedalyvauja. Be to, net ir nekuriant daugiau
iniciatyvy ir tinkly, svarbus uzdavinys ateinanCiais metais bus teikti paramg ir stiprinti
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geb¢jimus, kad Sie dalyviai galéty vietos lygmeniu taikyti integruotus metodus, remdamiesi
novatoriSku administracijos, verslo sektoriaus ir pilieiy bendradarbiavimu.

3.1.2. Valstybés narés

Valstybés narés labai aktyviai dalyvauja jgyvendinant ES miesty darbotvarke ir atlieka
pagrindinj vaidmenj valdant §j procesa. Paskutiniy trijy valstybiy nariy (Nyderlandy,
Slovakijos ir Maltos) pirmininkavimo laikotarpiu §is procesas buvo sklandziai tgsiamas, buvo
18rinkti partneriai dalyvauti kiekvienoje 1§ dvylikos partnerystés grupiy, stebimas jau sudaryty
partnerystés grupiy darbas ir diskutuojama, kokia linkme pakreipti visg §] procesa.

ES miesty darbotvarké ir Naujoji miesty darbotvarké taip pat paskatino kai kuriose valstybése
narése atgaivinti politinj interesa kurti arba stiprinti nacionaline miesty politika™. Sis procesas
turi placiy perspektyvy: taip geriausiai iSnaudojamas miesty dinamiskumas ir uztikrinama,
kad miesty iniciatyvos ir planai bty jtraukti i nacionalines ir Salies regiony vystymosi
strategijas. Taip galima stiprinti nacionalinio lygmens ir vietos lygmens bendradarbiavimg ir
itraukti miestus bei suinteresuotuosius subjektus i politikos formavimo procesa, suteikiant
galimybe dalytis Ziniomis ir geraja patirtimi bendraisiais klausimais.

3.1.3. ES institucijos ir jstaigos

Komisija lengvina visg procesg perduodama ES politikos prakting patirtj partnerystés grupiy
susitikimuose, atlikdama partnerystés grupiy sekretoriato funkcijas ir vykdydama rySiy
palaikymo su visomis suinteresuotosiomis Salimis veikla.

Siekdama uztikrinti didesni ES politikos nuoseklumg, iSvengti dubliavimosi, nustatyti
tarpusavio papildomumo aspektus ir remtis naudingomis sgveikomis Komisija sustiprino
politikos koordinavima. Sj koordinavima reikés toliau stiprinti ateinaniais metais, kad biity
visiSkai pasiekti norimi rezultatai. Visy pirma, koordinavimas vykdomas tiek politiniu
lygmeniu, miestams aktualiy projekty grupé¢je, tiek veiklos lygmeniu, tarpzinybinéje miesty
reikalams skirtoje grupéje, kuri koordinuoja politikos procesa.

ES miesty darbotvarké yra bendrasis pagrindas, apimantis Komisijos miesty politikos
iniciatyvas; tarp jy yra, visy pirma, Europos pazangiyjy miesty ir bendruomeniy inovacijy
partnerysté (,,Pazangieji miestai“)'>, bendro programavimo iniciatyva ,Miesty Europa“'®,
,Horizontas 2020“*", Mery paktas'® (pagal kurj daugelis veiksmy atitinka ir ES miesty
darbotvarkés, ir Naujosios miesty darbotvarkés pagrindinius prioritetus, kurie yra teisé i
miestg, vieSosios erdvés, miesty atsparumas), iniciatyva ,Inovatyvilis miesty sprendimai
(kvietimai teikti pasitilymus dalyvauti joje yra suderinti su dvylika ES miesty darbotvarkes
temy); taip pat tarptautiniai jsipareigojimai.

Taigi, ES miesty darbotvarké yra visiSkai integruota i visg Komisijos darbg ir minima
keliuose pagrindiniuose jos politikos dokumentuose: komunikate ,,Europa kelyje. Socialiai

1% http:/lwww.oecd.org/regional/regional-policy/the-state-of-national-urban-policy-in-oecd-countries-

9789264271906-en.htm

http://ec.europa.eu/eip/smartcities/

http://www.jpi-urbaneurope.eu/
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-of-mayors_en.html
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teisingo per¢jimo prie netarSaus, konkurencingo ir susietojo susisiekimo visiems
darbotvarke“'®; 2016-2020 m. e. valdzios veiksmy plane®® pagal Europos bendrosios
skaitmeninés rinkos strategija, i kurj kaip vienas i§ pagrindiniy veiksmy jtrauktas
skaitmeninés pertvarkos partnerystés grupés darbas?; komunikate »Spartesnis Svarios
energetikos inovacijy kiirimas ir diegimas®, | kurj jtraukti miestams aktuallis aspektai, jiems
skirtas konkretus veiksmas, susijes su ,,pazangiy, tvariy bei jtraukiy miesty parodomaisiais
projektais ir gergja patirtimi miestuose*’; Treciyjy Saliy pilieciy integravimo veiksmy planezz,
kuriame partnerysté migranty ir pabégéliy integracijos tikslais nurodyta kaip keitimosi

patirtimi ir geriausia praktika modelis.

Europos Parlamentas pagal ES miesty darbotvarke yra labai svarbus dalyvis, savo politine
parama padedantis partnerystés grupéms, o finansavimu — sekretoriatui. Kai bus baigti rengti
veiksmy planai, jie bus perduoti Europos Parlamentui, kad Sis apsvarstyty, kaip, budamas
viena i$ teiséklros institucijy, galéty jais remtis savo darbe.

Regiony komitetas it Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas tvirtai pritaria ES
miesty darbotvarkei ir toliau reguliariai svarsto miestams aktualius klausimus. Visy pirma,
COTER komisija susitar¢ dél ,Tolesnés strategijos dél ES miesty darbotvarkés

igyvendinimo*®,

Darbe pagal ES miesty darbotvarke aktyviai dalyvauja Europos investicijy bankas
(EIB). Konkreciai EIB sudaré Miesty darbotvarkés darbo grupe, kurioje dalyvaujantys visy
EIB tarnyby atstovai svarsto daugel;j jvairiy biidy, kuriais EIB gali prisidéti prie ES miesty
darbotvarkes*.

3.2.  Partnerystés grupiy siiilomi veiksmai

Kiekviena partnerystés grupé turi parengti veiksmy plang ir jame pateikti konkrecius su savo
partnerystés tema susijusius pasitilymus, kaip siekti geresnio reglamentavimo, geresnio
finansavimo ir geresniy ziniy. Pirmos trys partnerystés grupés savo veiksmy plany projektu525
(del skurdo miestuose, biisty, taip pat dél migranty ir pabégéliy integracijos) pateiké 2017 m.
viduryje, jie bus baigti rengti iki 2017 m. pabaigos. Véliau $ios partnerystés grupés galés testi
darbg jgyvendindamos pasiiilytus veiksmus, taip pat galimus tolesnius veiksmus. Likusiy
partnerystés grupiy veiksmy planus numatoma pateikti 2018—2019 m.

Igyvendinti tuos veiksmus néra teisiSkai privaloma, todél tie, kam tie veiksmai skirti, juos
igyvendina savanoriskai. Vis délto ES institucijos, valstybés narés, miestai ir suinteresuotieji
subjektai turéty jvertinti, kaip reikéty jgyvendinti jy kompetencijai priklausancius veiksmus.

19 COM(2017) 283 final ir SWD(2017) 177 final.

2 COM(2016) 179 final (http:/ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/L T/1-2016-179-L T-F1-1.PDF).

2L hitps://ec.europa.eu/futurium/en/blog/commission-adds-urban-digital-transition-actions-its-egovernment-
action-plan-reflect-role-local

2 COM(2016) 377 final.

2 https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2016-04284-00-01-TCD-TRA-

LT.docx

EIB ir Regiony komiteto leidinys ,,The EU Urban Agenda — Toolbox* (ES miesty darbotvarkés priemoniy

rinkinys).

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
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Komisija planuoja tai daryti ir galbiit svarstys galimybe kai kuriuos i8 jai patikéty veiksmy
jgyvendinti teikdama pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty, be kita ko, dél
finansavimo priemoniy, jtraukiy politikos formavimo procesy ar patobulinty dalijimosi
patirtimi mechanizmy. Kai tinka, Siuos veiksmus galima jtraukti | Reglamentavimo kokybés ir
rezultaty programg (REFIT), numatant galimus teisés akty pakeitimus.

3.2.1. Geresnis reglamentavimas

Miestams yra taikomi teisés aktai, priimti keliais lygmenimis — ES, nacionaliniu, o kartais ir
regiono ar vietos lygmeniu. Kartais Siuos teisés aktus sunku jgyvendinti, nes jy nuostatos ne
visada yra parengtos atsizvelgiant } miesty perspektyva.

Pagal ES miesty darbotvark¢ Komisija, naudodamasi turimomis priemonémis ir skatindama
aktyviau dalyvauti suinteresuotuosius subjektus, tiria, kaip buty galima geriau jvertinti ES
teisés akty poveikj miesty teritorijoms. Komisija jau analizuoja®® teisékiiros arba politikos
iniciatyvy, apiman¢iy miesty aspekta, galimg teritorinj poveikj. 2016 ir 2017 m. Komisija
turimus metodus iSbandé penkiais atvejais — tai Pastaty energinio naudingumo direktyvos
vertinimas, Nauja Europos jgudziy darbotvarké, laivuose susidaran¢ioms atliekoms ir
kroviniy likuc¢iams skirti uosto priémimo jrenginiai, ES minimaliis pakartotinai naudojamo
vandens kokybés reikalavimai, taip pat netarSios ir efektyviai energijg vartojancios keliy
transporto priemones.

Atliekant teritorinio poveikio vertinimus miesty, regiony ir valstybiy nariy ekspertai galéjo
pareiksti Komisijai savo nuomong¢ dél ES iniciatyvy ir taip pateikti naudingy jzvalgy dél
jvairaus galimo poveikio miestams. Siy teritorinio poveikio vertinimy rezultatais Komisija
naudojasi rengdama savo politikos iniciatyvy poveikio vertinimus. Be to, §is procesas suteiké
galimybe glaudziai koordinuoti politika tarp jvairiy Komisijos tarnyby. Tolesné uzduotis bus
padaryti iSvadas po bandymuy, atlikty minétais atvejais, kad biity uztikrinta, jog patobulintos
teritorinio poveikio metodikos biity placiau taikomos Komisijoje ir valstybése narése.

Pirmieji partnerystés grupiy pateiktuose projektuose numatyti veiksmai, kuriais siekiama
geresnio reglamentavimo, yra orientuoti j galimg politikos procesy ir teisés akty tobulinima.
Tai ne tik teisés akty keitimas, yra ir su teisékiira nesusijusiy naujy pasidlymy. Siuos
veiksmus Komisija galéty perziiiréti naudodamasi REFIT platforma®’ arba kitais biidais.
Toliau pateikti keli partnerystés grupiy projektuose numatomy veiksmy pavyzdziai®®:

e perziiréti Sprendima dél visuotinés ekonominés svarbos paslaugu — socialinio biisto
gavéju tiksline grupe: tikslas yra persvarstyti dabarting socialinio biisto gavéjy tikslinés
grupés apibréztj, pateikta Sprendime dél visuotinés ekonominés svarbos paslaugy. Taip

% Bendradarbiaudama su Regiony komitetu (kuris taip pat iSbandé ,teritorinio poveikio vertinimo®

metodikas), visy pirma kartu rengdama seminarus ir platindama metodines priemones.

REFIT platforma 2015 m. geguzés mén. sukurta siekiant patarti Komisijai, kaip siekti efektyvesnio ir
veiksmingesnio ES reglamentavimo, kartu mazinant na$tg ir nekliudant siekti politikos tiksly. Ja sudaro
vyriausybiy grupé, po vieng narj i§ kiekvienos valstybés narés, ir suinteresuotyjy Saliy grupé, kurioje yra
18 nariy ir du Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir Regiony komiteto atstovai.

Uz Siuos veiksmus atsakingos partnerystés grupés. Kadangi juos planavo ne Komisija, jie gali neatitikti
Komisijos nuomonés ir nepriklausyti jos kompetencijai.
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siekiama padidinti teisinj tikrumg valstybiniams ir privatiems investuotojams j socialinius
ir jperkamus biistus;

e patvirtinti ,,Garantija Europos vaikams“ — jos tikslas yra mazinti vaiky ir jaunimo
skurdg ES ir nacionaliniu lygmenimis, suteikiant ,,garantijg vaikui (,,Child Guarantee*).
Vykdant §; veiksmg butina nustatyti realius tikslus ir iSmatuojamus uZzdavinius,
garantuojant vaiky teises pagal vaiko teisémis grindZiamg nacionalinj plang arba kovos su
vaiky skurdu strategija ir skiriant tam pakankamai 1ésy;

e jsteigti Europos migranty patariamajq taryba — tikslas yra jtraukti pabégélius ir kitus
migrantus j su jy integracija susijusios politikos formavimo procesa. Sia patariamaja
taryba sudarys migrantai ir pabégéliai. Pirmame darbo etape ji konsultuos §ig partnerystes
grupe (galbiit bus parengta daugiau veiksmy), o vélesniame etape jos igaliojimus bty
galima iSplésti, ji galéty konsultuoti ir ES, nacionalinés bei vietos politikos formuotojus.

3.2.2. Geresnis finansavimas

Siekiant spresti pagrindinius Europos uZdavinius, tokius kaip energetikos pertvarka,
uzimtumas ir jtrauki visuomené, reikia investicijy ] pazangia ir tvarig energetika, darnyjj
transportg, informaciniy ir rySiy technologijy infrastruktiirg, socialines ir su gamta susijusias
inovacijas, jperkamus ir energetiSkai efektyvius biistus, Svietimg, sveikatos infrastruktiirg, oro
kokybe ir prisitaikyma prie klimato kaitos. Taciau miestams sunku finansuoti §ias investicijas,
po 2010 m. krizés smarkiai sumaz¢&jus vieSosioms investicijoms®,

Miestams yra prieinama daug ES priemoniy ir finansavimo galimybiy. Pavyzdziui, Europos
regioninés plétros fondas (ERPF) | miestus investuoja apie 100 mird. EUR (2014-2020 m.
laikotarpiu) ir miestai tiesiogiai valdo 15 mird. EUR i§ Siy 1éSy, taigi gali rengti savo
strategijas (1 jas jtraukti jvairiy sri¢iy politikos intervencinius veiksmus, pritaikytus vietos
uzdaviniams ir galimybéms) ir rinktis finansuoti tinkamiausius projektus. IS ERPF taip pat
finansuojama iniciatyva ,,Inovatyviis miesty sprendimai®, kuriai skirtas 370 min. EUR
biudZetas (2015-2020 m. laikotarpiu), pagal ja miestams padedama iSbandyti naujus miesto
plétros sprendimus. Kitas svarbus pavyzdys — programa ,Horizontas 2020, pagal kurig
1,5 mird. EUR (2014-2017 m. laikotarpiu) investuota j miesty tyrimy ir inovacijy veiksmus, o
435 mIn. EUR 1§ 8iy 1é8y (2014-2017 m.) skirta inovaciniams veiksmams ,,pazangiems ir
tvariems miestams®. Europos investicijy bankas (EIB) investavo 116 milrd. EUR (2011-
2016 m. laikotarpiu) j ES miesty plétrg, tiesiogiai suteiké paskolas daugiau kaip 150
savivaldybiy, kuriose yra daugiau kaip 75 000 gyventojy, ir dar Simtus jy parémeé netiesiogiai,
priemonémis per skatinamojo finansavimo bankus.

Vis délto reikia geriau didinti informuotumg apie esamas iniciatyvas ir reikia paprastinti
dabarting konsultavimo ir finansavimo sistemg. Komisija sukiiré¢ miesty plétros tinkla®, kad
biity lengviau dalytis miesty projekty finansavimo patirtimi. Tuo pat metu reikia geriau derinti
turimus iSteklius prie miesty poreikiy ir problemy, taip pat naudojantis kitais veikianciais
tinklais. Siuo tikslu Komisija ir EIB kuria nauja ,miesty investavimo ir konsultavimo

2 Europos miesty biklé 2016 m.“ (The State of the European Cities 2016), p. 192.
% http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/
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platforma®, kuria naudojantis miestams bus teikiamos finansinio ir techninio konsultavimo
paslaugos. Per Sig platforma bus teikiama parama pagal poreikius pagrindiniuose integruoty
miesty projekty rengimo ir jgyvendinimo etapuose, be kita ko, rengiant investavimo
strategijas, sudarant projekty paketg ir tiriant galimybes taikyti novatoriSkas finansavimo
priemones, pavyzdziui, Europos struktiriniy ir investicijy fondy parama derinti su Europos
strateginiy investicijy fondu.

Pirmieji partnerystés grupiy pateiktuose projektuose numatyti veiksmai, kuriais siekiama
geresnio finansavimo, yra orientuoti } ES finansavimo galimybiy miestams didinima,
remiantis vietos valdzios institucijy poreikiais, ir j sanglaudos politikos po 2020 m. programa.
Toliau pateikti keli partnerystés grupiy projektuose numatomy veiksmy pavyzdiiai?’l:

o suteikti miesty valdZios institucijoms bendraja dotacija, skirta kovoti su skurdu
pagal sanglaudos politika po 2020 m. — tikslas yra padéti miestams lengviau gauti ES
€Sy, nustatant naujg teminj miesty plétros tikslg su atitinkama ex ante salyga ir galbiit
skiriant 1¢Sy skurdo mazinimui miestuose;

e sudaryti miestams geresnes salygas gauti ES 1éSy pabégéliy ir kity migranty
integracijai remti — tikslas yra sudaryti miestams geresnes sglygas gauti ES 1é8y siekiant
skatinti pabégéliy ir kity migranty integracijg. Daugeliu atvejy miestai neturi galimybés
ES lesy gauti tiesiogiai, jie turi jy praSyti per savo valstybe nar¢ arba regionus, kurie yra
atsakingi uz 1éSy valdyma. Be to, Siy léSy gavimo procesas gali buti sudétingas, todel tai
sunku daryti miestams, kuriems triksta administraciniy gebéjimy ir (arba) kai jie turi
veikti greitai. Siuo veiksmu siekiama pagerinti padétj pagal kit daugiamete finansing
programg (po 2020 m.).

3.2.3. Geresnés zZinios

Miestai turi prisitaikyti prie pasaulio pokyciy. Jie turéty gristi savo sprendimus tikslia
informacija, taip pat gali pasinaudoti kity miesty patirtimi. ES politika, teisés aktai ir
priemonés taip pat turi biiti grindziami svariais ir patikimais miesty problemy jrodymais.
Todél pagal ES miesty darbotvarke siekiama gerinti turimy ziniy bazg ir skatinti dalytis geraja
patirtimi. Komisija, siekdama, kad duomenys biity lengviau prieinami, sukiiré ,,miesty
duomeny platforma“*® — taip pirma karta apibendrinti turimi Eurostato duomenys apie
svarbiausias miesty problemas (susijusias, pavyzdziui, su biistais, pagrindiniais terSalais arba
transporto eismu) ir pateikti pagrindiniai rodikliai ne tik miesto lygmeniu, bet ir funkcinése
miesty zonose bei didmiesC¢iy regionuose. Be to, geriau suprasti Europos miestus padeda du
nauji svarbis leidiniai: ,,Miesty Europa: miesty, miesteliy ir priemiesciy statistika“* (Urban
Europe: statistics on cities, towns and suburbs, 2016 m.), jame pateikti iSsamiis statistiniai
duomenys, o antrajame leidinyje apragyta Europos miesty bukle®, jame akcentuojama, Kaip
Europos miestai dél savo iSskirtiniy savybiy gali prisidéti prie ES prioritety, susijusiy su darbo

81 Uz %iuos veiksmus atsakingos partnerystés grupés. Kadangi juos planavo ne Komisija, jie gali neatitikti

Komisijos nuomonés ir nepriklausyti jos kompetencijai.
http://urban.jrc.ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-16-691
http://ec.europa.eu/regional_policy/It/policy/themes/urban-development/cities-report
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viety kirimu ir ekonomikos augimu, migracija bei klimato politikos veiksmais, skatindami
inovacijas, biidami svetingi jvairios kilmés Zmonéms ir mazindami poveikj planetai.

Apskritai suprasti miestams aktualius klausimus gali labai padéti pasauliniu mastu pripazinta,
suderinta miesty apibréitis35 — joje bity pabrézti elementai, kuriais grindZiamos visame
pasaulyje dél urbanizacijos ir miesty plétros vykstancios diskusijos. Siekdama pazangos Sioje
srityje Komisija jsipareigojo tarptautinei bendruomenei suformuluoti tokig apibréztj.

Komisija taip pat padeda miestams geriau planuoti savo politika, pavyzdziui, savarankiSkai
vertinant savo aplinkos apsaugos veiksmingumg ir laikantis darnaus pozitrio svarbiausiomis
aplinkos apsaugai temomis, naudojantis lyginamosios analizés priemone, vadinama Zaliyjy
miesty priemone36.

Taip pat reikia, kad Ziniomis ir informacija su miestais buty dalijamasi paprasciau, todél
Komisija miestams ir suinteresuotiesiems subjektams sukiiré viena prieigos vieta®’ internete,
kurioje vieno langelio principu supazindinama su visomis ES miesty iniciatyvomis ir pagal
poreikius teikiama i§sami ir patikima informacija apie ES teisés aktus, fondus ir Zinias.

Svarbu naudotis jau jgytomis Ziniomis ir patirtimi, todél reikia naujo pozitrio | Ziniy kapitalo
kiirima, gebéjimy stiprinimg ir tinklus®. Ir i§ tiesy per daugelj de§imtme&iy naudojantis ES
parama jgytos zinios yra nesistemingos, prieinamos per pavienius projektus, todél miestams ir
politikos formuotojams daznai yra per sunku jas gauti. Mokslo Zinias (pvz., gautas pagal
programos ,,Horizontas 2020 ,,Pazangaus mokslo* ramstj, iniciatyvg CIVITAS, i§ Europos
aplinkos agentiiros ar Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro) ir taikomasias Zinias (pvz.,
pagal bendro programavimo iniciatyva ,Miesty Europa®, programa URBACT ar ESPON*)
reikia sujungti, susisteminti ir pateikti taip, kad jos bty lengvai prieinamos politikos
formuotojams. Jau yra buve bandymy, pavyzdziui, miesty plétros tinkle arba per keitimosi
ziniomis platformg, panaudoti pagal ES programas gautas Zinias (pavyzdZiui, keitimosi
ziniomis platformoje miestams pateikiami nauji moksliniy tyrimy ir inovacijy sprendimai kaip
atsakas j jvairias visuomenés problemas). Sis Ziniy perdavimas taip pat labai aktualus iSorés
bendradarbiavimui, nes ES turi daug miesty plétros patirties, kuria gali pasidalyti su kitomis
valstybémis.

Pirmieji partnerystés grupiy pateiktuose projektuose numatyti veiksmai, kuriais siekiama
geresniy ziniy, yra orientuoti j poreikj toliau gauti vietos lygmens duomenis ir geriau juos
naudoti formuojant visy lygmeny politikg. Veiksmai, kuriais siekiama rinkti duomenis,
skirstomi pagal tikslines grupes ir politikos sektorius. Siekiant geriau formuoti miesty

35
36
37
38

http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3477 en.htm

http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities_It

Yra daug dalyky, i§ kuriy galima semtis jkvépimo, pavyzdziui, programos URBACT ,,perdavimo tinklai*
(http://urbact.eu/capitalisation-and-dissemination) arba ,,TAIEX REGIO Peer 2 Peer tarpusavio mainy
priemoné, padedanti valdzios pareiginams dalytis ziniomis, taip gerinant savo administracinius gebéjimus
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/).
https://www.espon.eu/
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politika, imantis veiksmy Sioje srityje gali biiti numatyta kaip nors patikrinti jy nuosekluma.
Toliau pateikti keli partnerystés grupiy projektuose numatomy veiksmy pavyzdiiai4o:

e parengti gaires dél ES reglamentavimo ir vieSosios paramos ijperkamiems biistams —
tikslas yra didinti teisinj tikrumg ir aiSkumg valstybiniams ir privatiems investuotojams.
Biisty partnerystés grupé atliko iSsamig dabartinés ES valstybés pagalbos taisykliy,
taikomy jperkamiems biistams, poveikio analize. Jos parengtame gairiy dokumente
aptariami pagrindiniai dalykai, rlpintys socialiniy, jperkamy ir savivaldybés biisty
teikéjams, taip pat valstybiy nariy ir ES lygmens teisés akty leidéjams;

e jkurti tarpusavio mokymosi akademija, skirta mokytis integracijos strategijos ir
praktikos — tikslas yra sitlyti dalyvauti mokymo kursuose ir jvairioje veikloje siekiant
didinti politikos formuotojy Zinias ir gebéjimus skatinti pabégéliy ir kity migranty
integracija. Ir 18 tiesy vietos valdzios institucijos susiduria su daugeliu jvairiy sudétingy su
integracija susijusiy problemy ir i§ jy vis labiau reikalaujama veikti greitai, reaguoti |
kintanCius reikalavimus ir poreikius savo bendruomen¢je. Siekiant kurti poreikius
atitinkancig ir veiksmingg integracijos politikg, ypa¢ svarbu turéti tam reikalingy Ziniy ir
gebéjimy;

e sukurti patikimg statistinj pagrinda, skirta su integracija susijusiems duomenims
miesty ir regiony lygmenimis — tikslas yra padéti lengviau rengti jrodymais grindziama
integracijos politika miestuose. Siuo metu vietos lygmeniu statistiniy duomeny apie
integracijg turima nevienodai, miestai nepakankamai dalyvauja renkant duomenis ir néra
palyginamy integracijos rodikliy. Be to, dél Sios priezasties tarp miesty zinios
perduodamos nepakankamai;

e sukurti migranty integracijos ir jperkamu biisty duomeny bazg¢ ir priemoniu rinkinj
— tikslas yra patikimais duomenimis ir Ziniy perdavimu lengvinti jrodymais grindziamag
miesty politikos formavima. Siuo metu vietos lygmeniu statistiniy duomeny turima
nevienodai, be to, nedaug ziniy perduodama tarp miesty.

4, ISVADA IR TOLESNI VEIKSMAI

Nors praéjo tik vieni metai, pagal ES miesty darbotvarke jau gauti pirmi apciuopiami
rezultatai. Veikia dvylika partnerystés grupiy, yra sukurta valdymo sistema ir parengti trijy
veiksmy plany projektai. Komisijoje miesty klausimai yra jtraukti j darbotvarke ir stengiamasi
gerinti vidaus koordinavima, labiau jtraukti miestus | darbg ir suteikti galimybe lengvai gauti
informacijg apie ES miestams teikiamas galimybes. Taikomas darbo metodas — daugiapakopis
valdymas, daugelio suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas ir integruotas poziiiris — yra
veiksmingas, juo biity galima naudotis ir kitose politikos srityse.

Suinteresuotumas turéti ES miesty darbotvarke, kurig rengti nuspresta Nyderlandy
pirmininkavimo ES Tarybai metu, tebéra didelis. Komisija, valstybés narés ir miestai nori
skirti miesty aspektams daugiau démesio savo veikloje, nes tai yra biidas priartéti prie savo

%0 Uz siuos veiksmus atsakingos partnerystés grupés. Kadangi juos planavo ne Komisija, jie gali neatitikti

Komisijos nuomonés ir nepriklausyti jos kompetencijos sri¢iai.
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pilie¢iy, vykdant gerg politikg, kurios rezultatai turéty teigiama poveikj kasdieniam jy
gyvenimui. Sis susidoméjimas juntamas ir tarptautiniu mastu, kuriuo ,,miesty darbotvarkeés®
koncepcija yra placiai suprantama, pagal ja taip pat parengta Naujoji miesty darbotvarké ir
Vidurzemio jiiros sajungos miesty darbotvarké. Be to, miestai ir vietos valdzios institucijos
igyja vis svarbesnj vaidmenj per tarptautinius darnaus vystymosi, klimato kaitos ir nelaimiy
rizikos mazinimo procesus.

Jau po pirmy ES miesty darbotvarkés jgyvendinimo mety jsitikinta, kad yra galimybiy
stiprinti ES miesty politikg ir batina apie tai toliau diskutuoti. Nors tai dar tik pirmieji etapai,
jau turime konkreciy orientyry dél tolesnio darbo: lapkric¢io 27-28 d. ES miesty darbotvarkés
pazanga bus svarstoma Miesty forume; 2018—2019 m. visos dvylika partnerystés grupiy turéty
baigti rengti savo veiksmy planus; 2018 m. turéty buti paskelbtas Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas dél treciyjy Saliy miesty ir vietos valdzios institucijy; nuo 2018 iki 2021 m. kai
kurie 1§ Siy veiksmy turéty buti jgyvendinti; iki 2019 m. pabaigos Komisija planuoja atlikti ES
miesty darbotvarkés vertinimg. Visa tai turéty padéti visiems kartu suprasti geriausius darbo
su miestais ir paramos jy plétrai budus. Komisija yra pasiryZusi toliau remti ES miesty
darbotvarke, nes tiki, kad miestai yra svarblis dalyviai, kurie turi jsitraukti rengiant ir
1gyvendinant ES politika.
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