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Si ataskaita dél grieZtesnés prieZifiros vizito Rumunijoje Tarybai teikiama pagal Reglamento
(EB) Nr. 1466/97" -11 straipsnio 4 dalj. Kaip numatyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97 -11
straipsnio 5 dalyje, prie§ tai Rumunijai buvo perduotos preliminarios to vizito i§vados, kad ji
galéty pateikti savo pastabas.

Rumunija. Procedira dél didelio nukrypimo
2017 m. rugséjo 26—27 d. grieZtesnés prieZziiiros vizitas

Ataskaita

1. Jvadas

Atsizvelgiant j dideli nukrypimg nuo Salies vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo 2016 m.,
2017 m. pavasarj Rumunijos atzvilgiu pradéta taikyti procediira dél didelio nukrypimo.
Sios valstybés narés struktiirinis deficitas 2015 m. nevirsijo 1 %, ta¢iau, smarkiai apkarpius
netiesioginius mokescCius ir padidinus darbo uzmokest] vieSajame sektoriuje, 2016 m. jis
iSaugo iki 2,5 % BVP. Todel 2017 m. geguzés 22 d. Komisija pateiké jsp€jimag Rumunijai ir
pasitilé Tarybai pradéti procediirg dél didelio nukrypimo. 2017 m. birzelio 16 d. priimtoje
rekomendacijoje dél procediiros dél didelio nukrypimo Taryba papras¢ Rumunijos imtis
priemoniy uZztikrinti, kad 2017 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy nominalus
augimas nevirSyty 3,3 %. Tai atitinka 0,5 % BVP metinj struktiirinj koregavimg — biitiniausig
veiksmg, kurio reikalaujama pagal Stabilumo ir augimo pakto (SAP) prevencing dalj. Tuo
tikslu biitina imtis taisomyjy veiksmy, kurie, remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
ekonomikos prognozése pateiktu pagrindiniu scenarijumi, 2017 m. atitikty 1,8 % BVP.
Atsizvelgdama j Tarybos prasymg, Rumunija iki 2017 m. spalio 15 d. pateiké veiksmy, kuriy
imtasi remiantis Tarybos rekomendacija, ataskaita. Siuo metu Komisija vertina Rumunijos
pateiktos informacijos turinj.

GrieZtesnés priezitiros vizita Komisija atliko 2017 m. rugséjo 26-27 d. Vizitas atliktas
remiantis Reglamento (EB) Nr. 1466/97 -11 straipsnio 2 dalimi. Per vizitg jvyko susitikimai
su finansy ministru Tonutu Misa, Rumunijos nacionalinio banko valdytoju Muguru Isarescu,
Rumunijos fiskalinés tarybos nariais ir Rumunijos parlamento biudZeto komitety nariais.
Vizito metu buvo siekiama gauti iSsamios informacijos apie Rumunijos valdzios institucijy
planuojamas fiskalines priemones, taip pat placiau nusviesti fiskaling rizika ir paskatinti
laikytis SAP. Be to, buvo vertinami fiskaliniai poky¢iai ir biudzeto vykdymas 2017 m.

2. Vizito iSvados

Prieita prie iSvados, kad Rumunijos valdZios institucijos neketina imtis veiksmy pagal
rekomendacija dél procediiros dél didelio nukrypimo. Finansy ministras patvirtino, kad
2017 m. toliau siekiama, kad nominalus deficitas siekty 3 % BVP, taiau struktirinis

11997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZitiros bei
koordinavimo, OL L 209, 1997 8 2, p. 1.



koregavimas 2017 m. néra prioritetinis uzdavinys. 2017 m. rugséjo mén. viduryje vyriausybés
patvirtintame 2017 m. taisomajame biudzete iSlaikytas 2,96 % BVP siekiantis nominalus
deficitas, nors susijusi makroekonominé projekcija pageré¢jo. Palyginti su pirminiu 2017 m.
biudZetu, kuriame jau buvo numatyta laikytis ekspansinés fiskalinés politikos krypties, tai
liudija susijusio struktiirinio deficito pablogé¢jimg. Finansy ministras teigé, kad galimybés
atlikti rekomenduojama struktiirinj koregavima yra ribotos, nes rekomendacija dél procediiros
dél didelio nukrypimo gauta metams baigiantis.

Be to, neseniai patvirtintas 2017 m. taisomasis biudZetas kelia abejoniy dél vieSuyju
finansy kokybés. Pagrindiniai taisomojo biudzeto elementai: i) BVP augimo rodiklis
padidintas nuo 5,2 % iki 5,6 %; ii) toliau siekiama tikslo, kad valdZios sektoriaus deficitas
(grynaisiais) i8likty 2,96 % BVP; iii) sumazintos mokestinés pajamos (d¢l sumazinto PVM ir
imoniy pelno mokescio); iv) padidintos socialinés jmokos ir nefiskalinés pajamos (t.Y.
dividendai i§ valstybés valdomy jmoniy) — valstybés valdomy jmoniy dividendy padidinimas
i$ dalies susijes su nauju dividendy i§ ankstesniy mety nepaskirstytojo pelno reikalavimu); v)
iSlaidy dalyje mazdaug ketvirtadaliu sumazintos kapitalo iSlaidos; vi) padidintas vieSojo
sektoriaus darbo uzmokestis ir socialinés iSmokos. Kalbant apie biudZeto sandarg, Rumunija,
uzuot vykdziusi ilgalaikj ekonomikos augimg skatinancig politikg, kaip antai ES 1éSy
jsisavinimo tobulinimg arba valstybés investicijy kokybés gerinimg, émeési vartojima
trumpuoju laikotarpiu skatinan¢ios politikos (netiesioginiy mokes¢iy apkarpymo, vie$ojo
sektoriaus darbo uzmokesc¢io didinimo), kurig sunku pakeisti.

ValdzZios institucijos siekia iSlaikyti nominaly deficita, kuris 2018 m. siekty 3 % BVP.
Finansy ministerija nurodé du 2018 m. tikslus: pagrindinis tikslas — iSlaikyti nominaly
deficita, kuris siekty 3 % BVP, antrasis tikslas — sumazinti struktiirinj deficita 0,5 % BVP. Per
vizitg pastebéta, kad, atsizvelgiant | tai, jog gamybos apimties atotriikis yra teigiamas ir auga
toliau, 3 % BVP siekiantis nominalus deficitas 2018 m. lemty struktirinés fiskalinés padéties
pablogéjima.

Remiantis Komisijos projekcijomis, laikantis jprasto scenarijaus (t.y. jei politika
nekei¢iama) tikétina, kad toliau iS§ esmés didinant vieSojo sektoriaus darbo uzmokestj
nominalus deficitas 2018 m. gerokai virS§ys 3 % BVP. 2017 m. birzelio mén. Rumunijos
parlamentas priémé Vienodo darbo uzmokeséio jstatyma. Siuo jstatymu siekiama suderinti
vieSojo sektoriaus darbo uzmokesCio dydzius, kurie $iuo metu yra skirtingi, taip pat
nustatomas kiekvienos vieSojo sektoriaus pareigybés atlygis. Istatyme numatyta, kokiu budu
pasiekti to tikslo, ir nurodyta, kad naujoji darbo uzmokesCio sistema turi biiti visiSkai
igyvendinta iki 2022 m. 2018 m. sausio meén. visy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis bus
padidintas 25 %, o véliau kasmet bus didinamas suma, atitinkancia 25 % skirtumo tarp
2018 m. sausio mén. atlygio ir tikslinio 2022 m. atlygio. Be bendrojo 25 % padidinimo
2018 m. sausio mén., sveikatos ir Svietimo sektoriuose darbo uzmokestis 2018 m. bus dar
papildomai padidintas 25 %. Todél remiantis politikos nekeitimo scenarijumi tikétina, kad
nominalus deficitas gerokai virSys 3 % BVP ir turbut bus Siek tiek didesnis nei 4 % BVP
(tikslesnis jvertis bus nustatytas rengiant rudens prognoze). Vadinasi, siekiant nustatyty



2018 m. tiksly, jau nekalbant SAP prevencinés dalies reikalavimy laikymasi, valdzios
institucijos turi imtis tolesniy priemoniy.

Siekdamos suSvelninti Vienodo darbo uZmokescio jstatymo fiskalinj poveiki, valdZios
institucijos numato socialiniy jmoky mokéjima visiSkai perkelti darbuotojams. Ketinama
padidinti socialiniy jmoky, kurias nuo savo bendrojo darbo uzmokes¢io moka darbuotojai,
procentg. Vyriausybé planuoja perkelti socialiniy jmoky mokéjimg darbuotojams ir kartu
sumazinti bendrg socialiniy jmoky procentg (Siuo metu 22,75 % moka darbdaviai, 0 16,5 % —
darbuotojai, ateityje darbuotojai mokeéty 36 %), taip pat nuo 16 % iki 12 % arba 10 %
sumazinti gyventojy pajamy mokestj. Be to, vyriausybé siekia rasti teisinj sprendimg, kuris
padéty uztikrinti, kad privaciojo sektoriaus darbdaviai galéty padidinti savo darbuotojy
bendraji darbo uzmokesti, kad dél socialiniy imoky perkélimo nenukentéty jy grynasis darbo
uzmokestis.

Vyriausybé taip pat svarsto galimybe pakeisti 2008 m. pensiju reforma, pagal kuria
buvo jdiegta pensijy sistemos antroji pakopa. Valdzios institucijos ketina mazinti
socialiniy jmoky perkélimg pensijy sistemos antrajai pakopai, kuri, remiantis Europos
saskaity sistemos (ESS) taisyklémis, nepriskiriama valdzios sektoriui. Sie perkélimai kasmet
sudaro apie 0,8 % BVP. Tokia priemoné trumpuoju laikotarpiu sumazinty fiskalinj deficita.
Taciau ilguoju laikotarpiu $i fiskaliné nauda nebiity juntama, nes 1§ socialiniy jmoky, kurios
neperkeliamos ] antrajg pakopa, ateityje reikéty mokéti senatvés pensijas. Be to, toks pokytis
galéty neigiamai paveikti pensijy sistemos gyvybinguma ir kapitalo rinky plétra. Per vizita
jspéta dél tokiy esminiy pensijy sistemos pokyCiy jgyvendinimo paskubomis, neatlikus
tinkamos analizés ir vadovaujantis tik trumpalaikiais deficito mazinimo tikslais. Panasu, kad
Siuo metu nesvarstoma galimybés nacionalizuoti antrojoje pakopoje sukaupta turtg (remiantis
ESS taisyklémis, tai neturéty poveikio valdziaus sektoriaus deficitui).

Per vizita taip pat aptartas neseniai priimtas PVM mokéjimo atskyrimo mechanizmas.
2017 m. rugpjucio mén. pabaigoje vyriausybé priéme skuby potvarki, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas MokesCiy kodeksas. Remiantis potvarkiu, kuriuo siekiama pagerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma, nuo 2018 m. sausio meén. visi PVM mokétojai privalés naudoti atskiras
saskaitas PVM mokéjimo tikslais. Per vizitg pabrézta, kad dél tokio privalomo mechanizmo
gali prireikti iSankstinio praSymo leisti taikyti nuo PVM direktyvos nukrypti leidziancia
nuostata®. Finansy ministerija gin¢ijo leidziangios nukrypti nuostatos biitinybe ir teigé, kad
Komisija neturi tikslios informacijos apie priemong.

Rumunijos nacionalinis bankas patvirtino procikliSka fiskaline politika, o tai dar labiau
sustiprino Komisijos susiriipinimg dél dabartinio politikes priemoniy derinio. Rumunija
iSgyvena didelj ekonomikos pakilimg, o tai geriausias metas atnaujinti fiskalinius rezervus
siekiant pasiruo$ti galimam nuosmukiui. Taciau Rumunijos fiskaliné pozicija yra itin
ekspansiné — §iuo pozitiriu Salies fiskaliné politika atrodo neapdairi ir daro didel¢ jtaka pinigy
politikai.

22006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesgio bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).
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Per vizita pasikeista nuomonémis su Rumunijos parlamento biudZeto ir fiskalinés
politikos komitety nariais. Tiek valdanciosios koalicijos, tiek opozicijos atstovai iSreiske
susiripinimg dé¢l biudZeto sandaros, visy pirma de¢l valstybés investicijy apkarpymo ir jo
poveikio ilgalaikiam augimui. Panasu, kad jungtiniy komitety pirmininkas laikési nuomongs,
jog biitina keisti fiskalinés politikos kryptj ir 2018 m. pradéti strukttirinj koregavima.

Fiskaliné taryba pritaré Komisijos susiriipinimui dél fiskalinés perspektyvos. Fiskalinés
tarybos nuomone, nesiémus kompensuojamyjy fiskaliniy priemoniy strukturinis deficitas
2018 m. smarkiai pablogés ir numatoma, kad nominalus deficitas virSys 3 % BVP riba.

PRIEDAS, KURIAME PATEIKIAMI STATISTINIAI DUOMENYS
(Prognozuojami duomenys pagristi Europos Komisijos 2017 m. pavasario prognoze)3

1 lentelé. 2009—2018 m. pagrindiniy ekonomikos rodikliy apzvalga

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017*  2018*
Bendrasis vidaus produktas (metinis procentinis pokytis, jei nenurodyta kitaip)
Nominalusis BVP (mird. RON) 511 534 565 595 637 668 711 761 806 860
Realusis BVP -7,1 -0,8 11 0,6 3,5 3,1 3,9 4,8 4,3 3,7
Privatus vartojimas -10,1 1,0 0,8 1,2 0,7 4,7 6,0 7,4 7,5 5,6
Valdzios sektoriaus vartojimas 3,7 -4,9 0,6 0,4 -4,6 0,8 0,1 4,5 3,7 3,0
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas -36,6 -2,4 2,9 0,1 5,4 3,2 8,3 -3,3 0,7 3,2
Eksportas 5,3 15,2 11,9 1,0 19,7 8,0 54 8,3 6,9 6,2
Importas -20,7 12,6 10,2 -1,8 8,8 8,7 9,2 9,8 9,3 8,1
Indélis j BVP augimag
Vidaus paklausa -19,9 -0,9 1,4 0,9 -1,7 3,8 57 4,4 53 4,7
Atsargos 59 0,2 -0,2 -1,4 1,6 -0,3 -0,2 1,1 0,3 0,0
Grynasis eksportas 6,9 -0,1 -0,1 1,1 3,6 -0,3 -1,6 -0,7 -0,5 -0,3
Kainos
Infliacija pagal SVKI (vidurkis) 5,6 6,1 58 3,4 3,2 1,4 -0,4 -1,1 1,1 3,0
Infliacija pagal SVKI (mety pabaigoje, ketvirgio) 4,5 7,8 3,4 4,7 1,3 1,4 -1,0 -0,1 2,0 3,0
Darbo rinka
Bendras uzimtumas 9181 9156 9082 8645 8569 8635 8558 8481 8543 8573
Nedarbo lygis (suderintas: 15-74m.) 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1 6,8 6,8 59 54 53
Valdzios sektoriaus sgskaitos (BVP procentiné dalis)
Valdzios sektoriaus deficitas, grynaisiais ** 7,1 -6,3 -4,2 -2,5 -2,5 -1,7 -1,4 2,4 -3,0 -3,0
ValdZios sektoriaus deficitas, pagal 2010 m. ESS -9,5 -6,9 -5,4 -3,7 -2,1 -1,4 -0,8 -3,0 -3,5 -3,7
ValdZios sektoriaus bendroji skola, pagal 2010 m. ESS 23,2 29,9 34,2 37,3 37,8 39,4 38,0 37,6 39,3 40,9
Mokeéjimy balansas (BVP procentiné dalis)
Einamosios sgskaitos balansas *** 4,1 -4,5 -4,4 -4,2 -0,6 -0,1 -0,6 -2,4 -2,8 -2,9
Prekybos balansas*** -6,4 -6,1 -5,6 -5,0 -0,8 -0,4 -0,6 -0,9 -1,9 -2,3
Kapitalo ir finansinés saskaitos balansas -3,9 -4,2 -3,0 -1,1 3,3 4,7 3,9 3,4 n.d. n.d.
TUI balansas -2,8 -1,8 -1,3 -1,9 -2,0 -1,8 -1,8 -2,7 n.d. n.d.
Grynoiji tarptautiniy investicijy pozicija 62,1 -62,3 -642 679 -61,7 -56,8 -51,1 n.a. n.d. n.d.
UzZsienio valiutos atsargos (mird. EUR) 28,3 32,4 33,2 31,2 32,5 32,2 32,2 34,2 n.d. n.d.
Bendroji iSorés skola 67,4 72,9 74,1 74,7 68,0 63,0 56,5 54,7 n.d. n.d.
Piniginiai ir valiutos kurso pokyciai
Platieji pinigai, P3 (metinis procentinis pokytis, 9,0 6,9 6,6 2,7 8,8 8,4 9,3 9,7 12,2 n.d.
laikotarpio pabaigoje)
Rumunijos nacionalinio banko (RNB) pallikany norma 8,00 6,25 6,00 5,25 4,00 2,75 1,75 1,75 1,75 n.d.
(procentais, laikotarpio pabaigoje)
Valiutos kursas (l&jos ir euro, laikotarpio pabaigoje) 4,24 4,26 4,32 4,44 4,47 4,48 4,52 4,54 4,54 n.d.
Realusis efektywsis valiutos kursas (vienetui tenkanciy 6,76 0,99 -6,54 -514 0,86 3,43 -6,45 1,12 n.d. n.d.
darbo sgnaudy defliatorius, procentinis pokytis)

Pastabos:

* prognozés arba naujausi duomenys

' 2017 ir 2018 m. duomenys - Rumunijos valdzios institucijy projekcijos.
*** einamosios sqskaitos ir prekybos balansai grindziami naujausia Komisijos prognoze, parengta pagal nacionaliniy sgskaity duomenis.
Saltinis: RNB, Europos Komisija.

%2017 m. lapkri¢io mén. Komisijos prognozé bus atnaujinta.



2 lentelé. 2015-2018 m. valdzios sektoriaus saskaitos

ESS kodas 2015 2016 2017* 2018*

1. Gamybos ir importo mokesgiai D2 13,3 11,3 10,5 10,5
2. Einamieji pajamy ir turto mokesciai D5 6,6 6,5 6,4 6,6
2a. -i$ jy, sumokéti namy akiy ir namy Gkiams

paslaugas teikianciy ne pelno institucijy 3,6 3,6 3,5 3,5
2b. -is jy, sumokeéti jmoniy 3,0 2,9 2,9 3,0
3. Socialinés jmokos D61 8,1 8,1 8,5 8,4
4. Pardavimai ir kitos einamosios pajamos 4,4 4,3 3,7 3,9
5. Visos einamosios pajamos (1+2+3+4) 32,4 30,2 29,1 29,4
6. Atlygis darbuotojams D1 7,7 8,2 8,7 8,7
7. Tarpinis vartojimas P2 57 53 52 52
8. Socialiniai pervedimai natdra, atlikti per rinkos gamintojus 0,9 0,9 0,9 0,9
9. Socialiniai pervedimai, iSskyrus pervedimus natdra D62 10,6 10,7 11,1 11,3
10. Paldkanos D41 1,6 1,5 1,6 1,6
11. Subsidijos D3 0,5 0,4 0,4 0,4
12. Kitos einamosios iSlaidos 2,5 2,5 1,9 2,2
13. Visos einamosios iSlaidos (6+7+8+9+10+11+12) 29,4 29,5 29,7 30,3
14. Bendrosios santaupos (5-13) B8g 2,9 0,7 -0,6 -0,9
15. Gauti kapitalo pervedimai D9 2,7 1,5 1,6 2,1
16. Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas P51 5,2 3,6 3,5 3,9
17. Kitos kapitalo iSlaidos 1,2 1,6 1,0 1,0
18. Visos valdzios sektoriaus pajamos (5+15) TR 35,0 31,7 30,6 31,5
19. Visos valdzios sektoriaus iSlaidos (13+16+17) TE 35,8 34,7 34,1 35,2
20. Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) (18-

19) EDP B9 -0,8 -3,0 -3,5 -3,7

Pastaba:
* Europos Komisijos 2017 m. pavasario prognozeé
Saltinis: Europos Komisijos 2017 m. Ziemos prognozé



3 lentelé. ValdZios sektoriaus balanso ciklinis koregavimas

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Valdzios sektoriaus balansas
(2010 m. ESS) -9,5 -6,9 5,4 -3,7 2,1 -1,4 -0,8 -3,0 -3,5 -3,7
Pirminis balansas -8,0 5,4 -3,8 -1,9 -0,3 0,3 0,9 -1,5 -2,0 -2,0
Pagal cikla patikslintas balansas -8,8 -5,5 -4,1 -2,0 -1,0 -0,5 -0,3 -3,0 -3,8 -3,9
Pagal ciklg patikslintas pirminis
balansas -7,3 -4,0 -2,5 -0,2 0,8 1,1 1,3 -1,5 -2,2 -2,3
Struktdrinis valdZios sektoriaus
balansas -5,6 -2,9 -2,5 -1,0 -0,6 -0,6 -2,6 -3,9 -4,0
BVP augimas -7,1 -0,8 1,1 0,6 3,5 3,1 3,9 4,8 4,3 3,7
Potencialus augimas 1,9 1,3 1,1 1,8 1,7 2,1 2,8 3,5 3,5 3,6
Gamybos apimties atotrikis -2,0 -4,0 -4,0 -5,0 -3,3 -2,4 -1,3 -0,1 0,7 0,8

Pastaba:

* Europos Komisijos 2017 m. pavasario prognozé

Saltinis: Europos Komisija



