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I.  IVADAS

Tai vienuoliktoji ménesiné pazangos, padarytos kuriant tikrg veiksminga saugumo sgjunga,
ataskaita; joje apzvelgiami pokyciai, susije su dviem pagrindiniais ramsciais: kova su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu bei jy rémimo priemonémis ir miisy apsaugos nuo
Siy grésmiy ir atsparumo joms didinimu.

Komisijos Pirmininkas J.-C. Junckeris pranesime apie Sajungos padétj’ pabrézé, kad Europos
Sajunga turi tvirciau kovoti su terorizmu ir toliau stiprinti per pastaruosius trejus metus
padaryta pazanga. Kaip paskelbta Ketinimy raste® Europos Parlamentui ir Tarybai
pirmininkaujanciai valstybei narei ir pridétame Vieningesnés, stipresnés ir demokratiSkesnés
Sajungos kiirimo plane, Sioje ataskaitoje Komisija pateikia kovos su terorizmu priemoniy,
kurios turi buti vykdomos artimiausius SeSiolika ménesiy, rinkinj. Sios operatyvinés
priemonés padés valstybéms naréms spresti per pastaruosius teroristinius iSpuolius
1SrySkéjusias pazeidZiamumo problemas ir gerokai sustiprins saugumg. Tai padés iki galo
sukurti saugumo sajunga, kurioje teroristai nebegaléty pasinaudoti saugumo spragomis ir
1vykdyti Ziauriy iSpuoliy. Be Siy praktiniy trumpalaikiy priemoniy, Komisija émési veiksmy,
kad ateityje jsteigty Europos zvalgybos padalinj, apie kurj Pirmininkas J.-C. Junckeris
paskelbé¢ pateikdamas savo vizija, kokia ES galéty biiti 2025 m.

Kovos su terorizmu dokumenty rinkinys apima:

e pagalbos valstybéms naréms priemones, skirtas vieSuju erdviy apsaugai (11 skyrius),
jskaitant veiksmy plang, kuriuo remiama vieSyjy erdviy apsauga, ir geresnio
pasirengimo cheminiams, biologiniams, radiologiniams ir branduoliniams saugumo
pavojams veiksmy plang;

e priemones, kuriomis i§ teroristy atimamos galimybés pasirengti iSpuoliams ir juos
jvykdyti, kaip antai galimybés gauti pavejingy medzZiagy ar teroristy finansavima
(IIT' skyrius), jskaitant rekomendacijg del skubiy veiksmy uzkirsti kelig netinkamam
sprogstamyjy medziagy pirmtaky naudojimui, taip pat paramos priemones teisésaugos
ir teisminéms institucijoms, kai tirdamos nusikalstamas veikas jos aptinka uZzSifruoty
duomeny;

e tolesnius kovos su radikalizacija veiksmus (1V skyrius);

e tolesnius kovos su terorizmu iSorés aspekto stiprinimo veiksmus (V skyrius), jskaitant
pasitlymus dé¢l Tarybos sprendimo dél Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo
prevencijos ir jos papildomo protokolo sudarymo Europos Sajungos vardu, taip pat
rekomendacijg Tarybai suteikti jgaliojimus pradéti derybas dél perzituréto keleivio
duomeny jraso susitarimo su Kanada.

1. GERESNES APSAUGOS NUO TERORIZMO IR ATSPARUMO JAM
DIDINIMO PRIEMONES

1. Didesné viesyjy erdviy apsauga

Kaip matyti i§ iSpuoliy, pvz., Barselonoje, Berlyne, Briuselyje, Londone, Mancesteryje,
Nidoje, Paryziuje ir Stokholme, teroristy propagandoje ir renkantis taikinius démesys vis
labiau krypsta j vieSasias erdves, kaip antai pésCiyjy zonas, turistines vietas, transporto ir

http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165 It.htm.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017 It.pdf.
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prekybos centrus, koncerty sales ir miesty aiksStes. Visus §iuos vadinamuosius pazeidziamus
taikinius sieja tai, kad jie atviri ir vies$i, juose susiburia daug zmoniy, todél jie neiSvengiamai
pazeidziami.

Galime padaryti daugiau, kad sumaZintume $iy viety paZeidZiamuma, anksciau nustatytume
gréesmes ir padidintume atsparumg. Todé¢l kartu su Sia ataskaita Komisijos pateiktame
paramos vieS$yjy erdviy apsaugai veiksmy plane® nustatytos priemonés, kuriomis remiamos
valstybiy nariy nacionalings, regioninés ir vietos pastangos padidinti fizing vieSyjy erdviy
apsaugg nuo terorizmo grésmiy. Nors terorizmo rizikos visiSkai panaikinti nejmanoma,
veiksmy planu siekiama padéti valstybéms naréms aptikti grésmes, sumazinti vieSyjy erdviy
pazeidZziamuma, suSvelninti teroristinio iSpuolio pasekmes ir pagerinti bendradarbiavima.

ES parama vieSyjy erdviy apsaugai gali biiti dvejopa. Pirmiausia ji gali stiprinti tarptautini
dalijimasi geriausia patirtimi, be kita ko, skirti tam 1éS§y. Tai apima, be kita ko, priemones,
kuriomis skatinamas ir remiamas inovatyviy ir slapty kliti¢iy kiirimas, kad miestai biity
apsaugoti nesumazinant jy atvirumo (vadinamoji integruotoji apsauga, angl. protect by
design). Kad sustiprinty veiksmy plane nustatyty priemoniy vykdymg, Komisija Siandien
paskelbé kvietima teikti pasitilymus Vidaus saugumo fondo policijos bendradarbiavimo srities
finansavimui gauti — i§ viso numatyta skirti 18,5 mIn. EUR. Sj trumpalaikj finansavima
2018 m. papildys léSos i§ Europos regioninés plétros fondo iniciatyvos ,,Inovatyviis miesty
plétros veiksmai“ biudzeto: daug démesio bus skiriama saugumui ir tam numatyta iki
100 min. EUR. 2017 m. rugséjo 15 d. pradétos vieSos konsultacijos, sickiant gauti idéjy i$
miesty apie inovatyvius saugumo sprendimus. Jos padés Komisijai parengti blisimus Sios
srities kvietimus teikti pasiiilymus.

Antra, ES gali stiprinti bendradarbiavimg su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, kuris
yra ypac svarbus siekiant padidinti vieSyjy erdviy apsaugg. Reikéty geriau struktiirizuoti
dalijimasi patirtimi ir iStekliy telkimg. Komisija sukurs forumg, kad uzmegzty rySius su
tokiais privaciais veiklos vykdytojais kaip prekybos centrai, koncerty organizatoriai, sporto
arenos, viesbuciai ir automobiliy nuomos bendrovés. Tai padés didinti bendra informuotuma
apie dabartines saugumo problemas ir skatins vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste
saugumo srityje, kad biity padidinta apsauga. Vietos ir regioninés institucijos taip pat atlieka
esmin] vaidmen]j uZtikrinant vieSyjy erdviy apsauga, todél jos turi biiti jtrauktos i susijusius
ES lygmens veiksmus. Komisija sustiprins Siy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimag ir uzmegs
dialogg su regioninémis ir vietos institucijomis, kaip antai dideliy miesty merais, kad
pasidalyty informacija apie vieSyjy erdviy apsaugg ir su tuo susijusia geriausia patirtimi.
Imdamasi tolesniy veiksmy po 2017 m. rugséjo 29 d. Nicos deklaracijos®, kity mety pradZioje
Komisija kartu su Regiony komitetu surengs auksto lygio susitikimg su Sig deklaracija
pasiraSiusiais merais ir kitais vietos ir regiony lygmeny suinteresuotaisiais atstovais, kad
toliau keistysi geriausia patirtimi viesyjy erdviy apsaugos srityje.

¥ COM(2017) 612 final (2017 10 18).

Nicos deklaracija buvo priimta 2017 m. rugsé¢jo 29 d. Europos ir Vidurzemio jiiros regiono mery
konferencijoje, kuri surengta Nicos mero iniciatyva ir kurioje dalyvavo ir Komisija; konferencijos tikslas —
miesty, vietos ir regiony lygmenimis pasidalyti geriausia patirtimi dél radikalizacijos prevencijos ir viesyjy
erdvy apsaugos, http://www.nice.fr/uploads/media/default/0001/15/
TERRORISMEY%20EUROPE%20Déclaration%20-%20der%20version.pdf.
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Be to, Komisija toliau dirbs, kad apsaugoty ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus ir
uztikrinty jy atsparuma. I§samiame ES saugumo politikos vertinime® taip pat nuodyta, kad
prie kylan¢iy grésmiy reikia pritaikyti Europos programg dé¢él ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekty apsaugosﬁ. Komisija pradéjo Direktyvos déel Europos ypatingos
svarbos infrastruktiros objekty nustatymo ir priskyrimo jiems’ vertinima. Vertinime bus
atsizvelgta | jgyta patirtj ir pastaryjy mety poky¢ius, kaip antai priimtg Tinkly ir informacijos
saugumo direktyva". Be to, sustiprinta Europos programa dél ypatingos svarbos
infrastrukttiros objekty apsaugos: joje sprendziamos kylancios problemos, kaip antai vidaus
subjekty keliamos ir hibridinés grésmés ir iSpleCiamas programos iSorés aspektas
bendradarbiaujant su rytinémis kaimyninémis Salimis ir Vakary Balkanais.

Transporto sektorius jau daug mety yra teroro akty taikinys, juo taip pat naudojamasi rengiant
iSpuolius (pvz., uzgrobiamas léktuvas ar sunkvezimis panaudojamas kaip taranas). Todeél
reikia jvertinti, kiek transporto saugumo taisyklémis wuztikrinamas saugumas, kartu
nepazeidziant transporto tinkly pralaidumo. Nors aviacijos sektorius apsaugotas gerokai
labiau, teroristiniai iSpuoliai tapo labiau oportunistiniai ir jy taikiniu vis daZniau tampa
vieSosios erdvés. Ypa¢ didelé iSpuoliy rizika kyla geleZinkeliy transportui, nes jo
infrastrukttira atvira. Kol kas néra jokios keleivinio gelezinkeliy transporto apsaugos nuo
terorizmo ir sunkiy nusikaltimy ES teisinés sistemos. 2017 m. birzelio 15 d. Komisija kartu su
valstybémis narémis pradéjo bendrg gelezinkeliy transporto rizikos vertinimg ir Siuo metu
rengia tolesnes priemones, kad padidinty keleivinio gelezinkeliy transporto sauguma.
Komisija taip pat kuria geriausios patirties saugumo srityje gairiy rinkinj, skirtg komercinio
keliu transporto sektoriui. Jame daugiausia démesio bus skiriama tam, kad biity pagerintas
su sunkvezimiais susijes saugumas, siekiant sumazinti neteiséto jsilauzimo rizika, jskaitant
rizika, kad sunkvezimis bus uzgrobtas ar pavogtas ir kaip taranas panaudotas per teroro
ispuolj. Sis gairiy rinkinys bus parengtas iki 2017 m. pabaigos ir bus skirtas nacionaliniams
keliy transporto sektoriams. Komisija taip pat toliau dés pastangas padidinti jiiry transporto
sauguma, visy pirma sustiprins jiry transporto infrastruktiros, jskaitant uostus ir uosty
jrenginius, konteinervezius ir keleivinio transporto laivus, kaip antai kruizinius laivus ir
keltus, apsauga.

2. Geresnis pasirengimas cheminiams, biologiniams, radiologiniams ir branduoliniams
saugumo pavojams

Nors iSpuoliy, kuriuose naudojamos cheminés, biologinés, radiologinés ir branduolinés
(ChBRB) medziagos, tikimybe ES islieka maza, bendra ChBRB grésme didéja. Yra pozymiy,
kad tam tikri nusikaltéliai ar teroristinés grupés gali noréti jsigyti ChBRB medziagy ir
sukaupti Ziniy ir gebe¢jimy juos panaudoti teroristiniais tikslais. ChBRB iSpuoliy galimybes

7Zr. Devintaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksmingg saugumo sajungg, ataskaita (COM(2017)
407 final, 2017 7 26) ir pridétg Komisijos tarnyby darbinj dokumenta (SWD(2017) 278 final).

Europos programoje dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos pateikta programa su ES
veiksmais, kuriais sickiama pagerinti Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga visose
valstybése narése ir visuose susijusiuose ekonominiy veikly sektoriuose. Sie veiksmai grindziami 2008 m.
Direktyva dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiros objekty (Direktyva 2008/114/EB, 2008 12 8).

" Direktyva 2008/114/EB (2008 12 8).

8 Direktyva 2016/1148 (2016 7 6).



aiSkiai minimos teroristy propagandoje. Biitinybé sustiprinti pasirengimg Sioms grésméms
jvardyta ir iSsamiame ES saugumo politikos vertinime®.

Sickdama geriau pasirengti kovoti su ChBRB grésmémis artimiausiais metais, Komisija kartu
su $ia ataskaita teikia geresnio pasirengimo cheminiams, biologiniams, radiologiniams ir
branduoliniams saugumo pavojams veiksmy planalo. Jis apima jvairias priemones,
kuriomis gerinamas ES lygmens pasirengimas bei atsparumas tokiems ispuoliams ir veiksmy
derinimas, pvz., numatyta sukurti ES ChBRB saugumo tinkla, kad j bendrus veiksmus biity
jtraukti visi ChBRB srities suinteresuotieji subjektai. Sis tinklas bus sustiprintas, be kita ko,
Europolo Europos kovos su terorizmu centre jsteigus ChBRB ziniy centrg. Taip pat svarbu
geriau naudotis turimais iStekliais, todél veiksmy plane sitiloma pasirengima ChBRB
pavojams ir reagavimg ] juos sustiprinti rengiant mokymus ir pratybas, kuriuose dalyvauty
visos uz pirmuosius reagavimo veiksmus atsakingos tarnybos (teisésaugos, civilinés saugos,
sveikatos) ir prireikus kariuomené bei privatiis partneriai. Tinklas taip pat bus sustiprintas
esamomis ES lygmens priemonémis, visy pirma Sajungos civilinés saugos mechanizmu
(SCSM)™ ir Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira (CEPOL). Kad galéty labiau
padéti didelio ChBRB incidento atveju, valstybés narés turéty toliau stiprinti esamus SCSM
Europos reagavimo ] nelaimes pajégumus (EERC). Todé¢l valstybés narés skatinamos ir toliau
EERC skirti naujy pajégumy.

Tarpvalstybinio pobidZio grésméms sveikatai'? skirtuose ES teisés aktuose nustatytos
visoje Europoje taikytinos pasirengimo ekstremalioms sveikatai situacijoms, jy stebésenos ir
reagavimo ] jas veiksmy koordinavimo priemonés. Siame kontekste ES skubaus jspéjimo ir
reagavimo sistema bus geriau susieta su ES perspéjimo apie biologines, chemines, aplinkos ir
nezinomas grésmes sistemomis. I$ Sveikatos programos taip pat finansuojamos ES lygmens
pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms ir reagavimo ] jas pratybos, taip pat bendri
veiksmai, kuriais valstybéms naréms padedama sustiprinti laboratorijas, skiepijimg ir
svarbiausius pajégumus pagal Tarptautines sveikatos prieZziiiros taisykles.

Visos iniciatyvos bus remiamos vykdant specialius moksliniy tyrimy veiksmus, skiriant
finansavima ir bendradarbiaujant su susijusiais tarptautiniais partneriais.

I1l.  KOVA SU TERORIZMO REMIMO PRIEMONEMIS
1. Terorizmo finansavimas. Tarpvalstybiné prieiga prie finansinés informacijos

Informacija apie finansing terorizmu jtariamy asmeny veiklg gali suteikti labai svarbiy zZiniy
vykdant kovos su terorizmu tyrimus. D¢l jy patikimumo ir tikslumo finansiniai duomenys
(jskaitant duomenis apie finansinius sandorius) gali padéti nustatyti teroristy tapatybe,
atskleisti rySius su bendrininkais, nustatyti jtariamyjy veiksmus, logistikg ir judéjima ir
teroristy tinkly struktira. Galimybé greitai perziuréti jtariamyjy ir jy bendrininky finansinius
veiksmus teisésaugos institucijoms gali suteikti ypac svarbios informacijos, kuri leis uzkirsti
kelig iSpuoliams ar sureaguoti jiems jvykus. Tai, kad daugéja neapgalvoty, nedidelio masto
iSpuoliy, kelia naujy sunkumy; kai veiksmai suplanuojami per trumpg laika, gali buti sunkiau
atskleisti planuojamy samoksly ir akty detales. Su nedidelio masto samokslais susij¢

®  7r. Devintaja paZangos, padarytos kuriant tikra ir veiksminga saugumo sajunga, ataskaita (COM(2017)

407 final, 2017 7 26) ir pridétg Komisijos tarnyby darbinj dokumenta (SWD(2017) 278 final).
10 CcOM(2017) 610 final (2017 10 18).
1 Sprendimas 1313/2013 (2013 12 17).
12 gSprendimas 1082/2013/ES (2013 10 22).



finansiniai sandoriai gali nekelti jtarimo, todé¢l nutinka taip, kad tokia informacija
kompetentingoms informacijoms pateikiama tik po iSpuolio.

Kaip paskelbta 2016 m. Veiksmy plane dél kovos su teroristy finansavimu'®, Komisija

analizuoja poreikj nustatyti papildomu priemoniy, kad vykdant ES kovos su terorizmu
tyrimus bty lengviau susipazinti su kity jurisdikcijg turinéiy institucijy informacija. 2016 m.
gruodzio mén. Tre&iojoje pazangos, padarytos kuriant tikra ir veiksmingg saugumo sajunga™,
ataskaitoje Komisija pateiké prading analize ir nurodé, kad tes vertinimg, visy pirma
atsizvelgdama  galimg poveikj pagrindinéms teiséms ir teis¢ ] asmens duomeny apsauga. Nuo
tada Komisija konsultuojasi su suinteresuotaisiais subjektais ir nagrin¢jo mechanizmus,
kuriuos taikydamos kompetentingos institucijos dabar gali susipaZinti su reikiama
informacija, visy pirma kitose valstybése narése saugomais finansiniais duomenimis; ji taip
pat analizavo, kas trukdo greitai ir veiksmingai susipazZinti su informacija, ir nagrinéjo
galimas $iy kliti¢iy Salinimo priemones.

Be $iuo metu vykdomo vertinimo, Komisija toliau skatina dalytis geriausia patirtimi tyrimo
techniky ir analizés, kaip teroristai gauna 1éSy ir jas perveda, srityje, be kita ko, tam skirdama
1ésy — Siandien paskelbtas kvietimas teikti pasitlymus dél 2,5 mIn. EUR finansavimo.

Be to, Komisija iesko buidy, kaip pagerinti finansinés Zvalgybos padaliniy (FZP)™, Isteigty
uzkardyti ir aptikti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo atvejus ir veiksmingai su jais
kovoti, bendradarbiavima. 2016 m. gruodZio mén. padéties ataskaitoje, kurig parengé FZP,
ir susijusiame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dé¢l finansinés Zvalgybos padaliniy
tarpusavio bendradarbiavimo gerinimo®® pabrézti tam tikri FZP vidaus jgaliojimy apribojimai
ir nustatyti tolesni ty klausimy sprendimo veiksmai: 1) jgyvendinti 4-3ja kovos su pinigy
plovimu direktyva®’ ir jos pakeitimus'®, dél kuriy §iuo metu deramasi; ii) jgyvendinti kitas ES
FZP vykdomas iniciatyvas, kad baty sustiprintas operatyvinis bendradarbiavimas, visy pirma
naudojantis gairémis, vykdant standartizavimo veiksmus ir taikant ,,FIU.Net*“ jgyvendintinus
verslo sprendimus; 1iii) jgyvendinti reguliavimo priemones, kuriomis sprendziami Kkiti
klausimai, susije su nevienodu FZP statusu ir kompetencijomis, visy pirma siekiant
palengvinti FZP tarpusavio ir FZP bei teisésaugos institucijy veiksmy koordinavima ir
dalijimasi informacija.

Taip pat vykdomi veiksmai, kad biity papras¢iau susipaZinti su finansiniais duomenimis
valstybés narés viduje. Sitlomais 4-osios kovos su pinigy plovimu direktyvos19
pakeitimais, dél kuriy Siuo metu deramasi su teisés akty leidé¢jais, visose valstybése narése
bty jsteigti centriniai banky saskaity registrai arba duomeny paieskos sistemos, prie kuriy
prieiga turéty finansinés Zvalgybos padaliniai ir kitos kompetentingos institucijos, atsakingos

3 COM(2016) 50 final (2016 2 2).

4 CcoM(2016) 831 final (2016 12 21).

> Finansinés Zvalgybos padaliniai jsteigti Tarybos sprendimu 2000/642/TVR (2000 10 17) ir papildomai
reguliuojami Direktyva 2015/849 (2015 5 20) d¢l finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos. Tai veiklos pozifiriu nepriklausomi ir autonominiai padaliniai, kurie gauna ir
analizuoja jtartiny sandoriy ataskaitas ir kitg atitinkamy institucijy pateikta informacijg, susijusia su pinigy
plovimu, susijusiais pirminiais nusikaltimais ar teroristy finansavimu, ir savo analizés rezultatus ir kitg
svarbig papildomg informacijg perduoda kompetentingoms institucijoms.

6 SWD(2017) 275 final (2017 6 26).

7" Direktyva 2015/849 (2015 5 20).

8 COM(2016) 450 final (2016 7 5).

9 COM(2016) 450 final (2016 7 5).



uz pinigy plovimg ir teroristy finansavima. [steigus registrus visose valstybése narése bus
lengviau aptikti duomenis apie sagskaitas. Tuo remdamasi Komisija rengia iniciatyva, kad
iSplésty teisésaugos instituciju prieiga prie tokiy banko saskaity registry® ir taip
sustiprinty teisésaugos institucijy geb&jimus greiciau aptikti banko saskaitas.

Per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais taip pat nurodyta, kad kyla klia¢iy gauti
finansiniy sandoriy duomenis, kaupiamus Kitose valstybése narése. Prireikus valstybés
narés policijos bendradarbiavimo kanalais gali per astuonias valandas pasikeisti informacija
apie banky saskaitas®’. Prieiga prie finansiniy sandoriy duomeny, kuriuos kaupia kitos
valstybés narés, galima gauti ir per finansinés Zvalgybos padalinius. Kai tokig informacija
reikia panaudoti kaip jrodymus baudziamajame procese, jos gali reikéti paprasSyti pagal
savitarpio teisinés pagalbos procedira. Europos tyrimo orderis®® suteikia naujy galimybiy
gauti finansinio sandorio duomenis gerokai greiCiau nei taikant savitarpio teisinés pagalbos
procediirg. Iki Siol, praéjus keliems ménesiams po perkélimo | nacionaling teis¢ termino,
Europos tyrimo orderj | savo teis¢ perkele tik 16 valstybiy nariy, o likusios valstybés narés
raginamos nedelsiant tai padaryti. Galiausiai 2018 m. pradzioje numatyta pateikti pasitlymus
del teisés akto dél elektroniniy jrodymy — taip bus palengvinta tarpvalstybiné prieiga prie
tokiy duomeny.

Per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais taip pat paaiskéjo, kad kyla kliuciy aptikti
finansiniy sandoriy duomenis, kaupiamus Kkitose valstybése narése. Kad iSspresty §j
klausima, dabar atliekamo vertinimo metu Komisija jvertins susiety centralizuoty banky
saskaity registry reikalingumg, technines galimybes ir proporcingumg ir atsizvelgs ] visas
esamas ir planuojamas priemones, kuriomis lengvinama prieiga prie kitose valstybése narése
saugomy finansiniy sandoriy duomeny.

Todél Komisija toliau konsultuosis su visais suinteresuotaisiais subjektais, kuriems
svarbus galimy naujy Sagjungos lygmens priemoniy reikalingumo, techniniy galimybiy ir
proporcingumo klausimas, kad tarpvalstybiné prieiga prie finansiniy sandoriy duomeny,
jskaitant konfidencialumo uztikrinimo procediiras, biity paprastesné ir greitesné. Siekdama
sutelkti visus vykdomus vertinimus, susijusius su finansinés informacijos naudojimu kovos su
terorizmu tyrimuose, 2017 m. lapkri¢io mén. Komisija surengs suinteresuotyjy subjekty
auksto lygio susitikimg. Diskusijoje daugiausia démesio bus skiriama:

e pagrindinéms veiksmingos ir savalaikés prieigos prie finansiniy sandoriy duomeny,
saugomy kitose valstybése narése, vykdant kovos su terorizmu tyrimus klititims;

e galimy papildomy priemoniy, kuriomis biity palengvinta greita, veiksminga ir saugi
tarpvalstybiné prieiga prie finansiniy sandoriy duomeny vykdant kovos su terorizmu
tyrimus, reikalingumui, techninéms galimybéms ir proporcingumui.

Komisija pateiks Sios diskusijos rezultatus.
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http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/Ares-2017-3971182.

Tarybos pamatiniame sprendime 2006/960/TVR (vadinamoji Svedijos iniciatyva) numatyti toliau nurodyti
terminai, per kuriuos teisésaugos institucijos turi atsakyti j i§ uzsienio gautus prasymus: astuonios valandos
skubiais atvejais, kai praSoma informacija ar Zvalgybiniai duomenys saugomi duomeny bazéje, prie kurios
teisésaugos institucija turi tiesioging prieiga, ir ilgesnis terminas tais atvejais, kai prasomos informacijos ar
zvalgybiniy duomeny néra duomeny bazg¢je, prie kurios turima tiesioginé prieiga.

2 Direktyva 2014/41 (2014 4 3).
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2. Sprogmenys. Tolesnis prieigos prie sprogstamyjy medziagy pirmtaky ribojimas

Reglamentu dél sprogstamyjy medZiagy pirmtakq23 ribojama placiosios visuomenés
prieiga prie septyniy cheminiy medziagy (vadinamyjy sprogstamyjy medziagy pirmtaky,
iSvardyty Reglamento I priede) ir galimybé jas naudoti. 2017 m. vasario mén. Komisija
priéme ataskaitg dél reglamento taikymo valstybése narése?*. Sioje ataskaitoje padaryta
1Svada, kad reglamento jgyvendinimas padéjo apriboti prieigg prie pavojingy sprogstamyjy
medZziagy pirmtaky, kuriais gali buti pasinaudota gaminant savadarbius sprogmenis. Valstybes
narés taip pat pateiké pavyzdziy, kai reglamento naudojimas pad€jo ankstyvame etape
18aiSkinti teroristy sqmokslqzs. Kad uztikrinty visapusiska reglamento jgyvendinimg, Komisija
2016 m. geguzeés ir rugséjo meén. pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg dél keliy valstybiy
nariy, kurios iki galo nejgyvendino reglamento. 2017 m. spalio mén. vis dar tesiamos tik dvi
pazeidimo procediiros dé¢l Ispanijos ir Rumunijos.

Nepaisant $iy bendry pastangy, i§ pastaryjy teroristiniy iSpuoliy ir incidenty matyti, kad
savadarbiy sprogmeny keliama grésmé Europoje tebéra didelé. Siy medziagy vis dar
galima jsigyti ir jas panaudoti gaminant savadarbius sprogmenis. Daugumoje iSpuoliy
naudotas ricikloacetono peroksidas (TATP) — savadarbis sprogmuo, Kkurj, remiantis
ataskaitomis, teroristai renkasi dazniausiai’®.

Atsizvelgiant | esamg sprogstamyjy medziagy pirmtaky keliamag grésme, biitina imtis skubiy
priemoniy uztikrinti, kad dabartinj reglamentg kuo veiksmingiau jgyvendinty visos valstybés
narés. Todél Komisija kartu su $ia ataskaita paskelbé rekomendacija®’, kurioje pateikia
gaires de¢l skubiy veiksmy uZzkirsti kelig netinkamam sprogstamyjy medziagy pirmtaky
naudojimui. Komisija skatina valstybes nares iki galo jgyvendinti §ig rekomendacija ir taip
kuo labiau apriboti teroristy prieigg prie sprogstamyjy medziagy pirmtaky ir jy naudojima,
taip pat uztikrinti, kad pageréty teiséto naudojimo kontrolé ir veiksmai aptikus jtarting
sandorj. Komisija pasirengusi padéti valstybéms naréms vykdyti Sios srities veiksmus.

Komisija taip pat stiprina Reglamento dél sprogstamyjy medZiagy pirmtaky perZitiros
veiksmus ir pradeda vertinima, kurj pabaigus 2018 m. pirmoje puséje taip pat bus atliktas
poveikio vertinimas. Vertinime bus nagrin¢jamas reglamento reikalingumas, veiksmingumas,
efektyvumas, nuoseklumas ir papildoma nauda ir nustatytos problemos ir klittys, dél kuriy
gali reikéti imtis papildomy veiksmy. Poveikio vertinime bus nagrinéjamos jvairios nustatyty
problemy sprendimo ir kliti¢iy Salinimo politikos galimybés.

3. Sifravimas. Pagalba nusikalstamy veiky tyrimus atliekancioms  teisésaugos
institucijoms

Siekiant uztikrinti kibernetinj sauguma ir asmens duomeny apsauga biitina naudoti Sifravimg.
ES teisés aktuose konkreciai nurodoma Sifravimo svarba uztikrinant tinkamg asmens

2 Reglamentas 98/2013 (2013 1 15).

# COM(2017) 103 final (2017 2 28).

%2017 m. birzelio 23 d. Belgijos vidaus reikaly ministras prane$é, kad per metus jie gavo 30 pranesimy apie
jtarting pardavimg. 2017 m. vasario—birzelio mén. Pranciizija gavo 11 prane$imy, daugiausia dél vandenilio
peroksido.

2017 m. ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy ES, https://www.europol.europa.eu/activities-
services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017.

2T C(2017) 6950 final (2017 10 18).

26



https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017

duomeny tvarkymo sauguqug. Tirdamos baudziamgsias veikas teisésaugos ir teisminés
institucijos vis dazniau susiduria su problemomis, kai Sifravimu naudojasi nusikaltéliai. Tai
trikdo teisésaugos ir teisminiy institucijy geb¢jimus gauti informacijos, kurios reikia kaip
jrodymy baudziamyjy veiky tyrimuose, siekiant nusikaltélius patraukti baudziamojon
atsakomybén ir juos nuteisti. Manoma, kad artimiausiais metais nusikaltéliai vis dazniau
naudosis Sifravimu, todé¢l jo poveikis nusikalstamy veiky tyrimams didés.

2016 m. gruodzio mén. paraginta Teisingumo ir Vidaus reikaly tarybos, Komisija Su
susijusiais suinteresuotaisiais subjektais aptaré Sifravimo vaidmenj baudZiamyju veikuy
tyrimuose — apsvarsté ir techninius, ir teisinius aspektus. Diskusijose dalyvavo Europolo,
Eurojusto, Europos teisminio kovos su kibernetiniais nusikaltimais tinklo (EJCN), Europos
Sajungos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros (ENISA), Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiiros (FRA) ir valstybiy nariy teisésaugos agentiiry, pramonés ir pilietines
visuomenés organizacijy atstovai. Apie pazanga reguliariai pranesta Tarybos darbo grupése, o
2017 m. rugs¢jo 18 d. surengtas praktinis seminaras su valstybémis narémis. Viso proceso
metu vyko apskritojo stalo diskusijos su pramonés atstovais ir pilietinés visuomenes
organizacijomis.

Po $iy diskusijy su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais Komisija, remdamasi
ju pateikta informacija, padaré iSvada, kad reikéty jgyvendinti toliau pateiktas priemones,
kuriomis teikiama parama teisésaugos ir teisminéms institucijoms, kai tirdamos
baudziamgsias veikas jos aptinka, kad nusikaltéliai naudojosi Sifravimu. | §iy priemoniy
rinkinj jtrauktos a) teisin€s priemonés, kuriomis lengvinama prieiga prie uzsifruoty duomeny,

v e

Sios srities pokycius.

a) Tarpvalstybinés prieigos prie elektroniniy jrodymy teisiné sistema

Teisésaugos institucijoms daznai kyla sunkumy siekiant gauti prieiga prie kitoje Salyje
esan¢iy duomeny. Vykdomais ES lygmens teisékiiros pokyciais gerinami teisésaugos ir
teisminiy institucijy gebéjimai gauti reikalingos, bet galbiit uzSifruotos informacijos,
saugomos kitoje valstybéje nar¢je. Kad nusikaltimai biity tiriami veiksmingai ir kad uz juos
biity patraukiama baudZziamojon atsakomybén, biitina tinkama sistema. Siuo tikslu Komisija
2018 m. pradzioje pateiks pasitilymus, kuriais bus supaprastinta tarpvalstybiné prieiga prie
elektroniniy duomeny. Kartu Komisija jgyvendina praktines priemoneszg, palengvinsiancias
tarpvalstybing prieiga prie elektroniniy jrodymy tiriant baudziamasias veikas; tarp jy —
tarpvalstybinio bendradarbiavimo mokymy finansavimas, ES elektroninés informacijos mainy
platformos kiirimas ir valstybiy nariy naudojamy teisminio bendradarbiavimo formy
standartizavimas.

b) Techninés priemonés

Priklausomai nuo to, kaip nusikaltéliai naudoja Sifravima, teisésaugos ir teisminéms
institucijoms gali biiti jmanoma isSifruoti dalj informacijos. Kelios valstybés narés jsteigé
nacionalines tarnybas, kuriy ekspertai sprendzia Sifravimo problema nusikalstamy veiky
tyrimuose. Taciau dauguma valstybiy nariy neturi tinkamo lygio eksperty ir techniniy istekliy.

2 Reglamento 2016/679 32 straipsnis (2017 4 27).
2 7r. A¥tuntajg pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga saugumo sajunga, ataskaita (COM(2017)
354 final, 2017 6 29).



Tai labai riboja teisésaugos ir teisminiy institucijy gebéjimus pasinaudoti uZzSifruota
informacija vykdant baudZziamyjy veiky tyrimus. Todél Komisija sitlo jvairias priemones,
kuriomis teikiama parama valstybiy nariy institucijoms, nedraudziant, neribojant ir
nesilpninant Sifravimo.

vwe

2018 m. ES biudzeta Komisija pasitlé i§ viso 86 papildomas su saugumu susijusias darbo
vietas Europole (19 darbo viety daugiau nei 2017 m. biudZete), visy pirma siekiant sustiprinti
Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centrg (EC3). Bus jvertintas papildomy
18tekliy poreikis ir kitoje saugumo sgjungos pazangos ataskaitoje Komisija prane§ apie tuo
tikslu skirtas 1éSas. Reikeéty atsizvelgti j biisimg technologing plétra, remiantis pagal programa
,Horizontas 2020% ir kitas ES finansuojamas programas vykdomais moksliniais tyrimais ir
plétra. Priemonés, kurios galéty susilpninti Sifravimg ar daryti poveiki dideliam ar neatrinktam
zmoniy skaiciui, nebus svarstomos.

Antra, siekiant paremti nacionalinio lygmens teisésaugos ir teismines institucijas, reikéty
sukurti kompetencijos centry tinkla. Nedarant jtakos nacionalinéms iniciatyvoms,
nacionalinio lygmens gebé¢jimais ir patirtimi turéty biiti dalijamasi geriau. Valstybés narés
skatinamos naudotis nacionaliniy programy finansavimu, skirtu i§ Vidaus saugumo fondo
(policijos bendradarbiavimas) programos biudzeto, kad jsteigty, iSplésty ar patobulinty
nacionalinius kompetencijos centrus. Europos lygmeniu Komisija teiks parama Europolui ir
atliks tinklo valdytojos funkcijas, kad supaprastinty $iy nacionaliniy kompetencijos centry
bendradarbiavima.

Trecia, valstybés narés turéty turéti alternatyviy tyrimo techniky rinkinj, kuris joms padéty
kurti ir naudoti priemones reikalingai nusikaltéliy wuzSifruotai informacijai gauti.
Kompetencijos centry tinklas turéty padéti sukurti tokj rinkinj, o geriausias salygas sukurti
tokiy techniky ir priemoniy saugykla ir ja rapintis turi Europolo Europos kovos su
elektroniniu nusikalstamumu centras (EC3). Priemonés, kurios galéty susilpninti Sifravimg ar
daryti poveikj dideliam ar neatrinktam Zmoniy skai¢iui, nebus svarstomos.

Ketvirta, démesys turéty biti skiriamas svarbiam paslaugy teikéjy ir Kity pramonés
sektoriaus partneriu vaidmeniui teikiant patikimo Sifravimo sprendimus. Atsizvelgiant |
Komisijos jsipareigojimg uztikrinti patikimg Sifravimg, geresnis ir labiau struktiirizuotas
institucijy, paslaugy teikéjy ir kity pramonés sektoriaus partneriy bendradarbiavimas leisty
geriau suprasti jvairiose srityje esancias ir kylanc¢ias problemas. Komisija rems struktiirizuotus
dialogus su paslaugy teikéjais ir kitomis jmonémis, tuo tikslu naudodamasi ES interneto
forumu ir kompetencijos centry tinklu ir reikiamais atvejais jtraukdama pilieting visuomeng.

Penkta, teisésaugos ir teisminiy institucijy mokymo programomis turéty buti uztikrinta, kad
atsakingi pareigiinai biity geriau parengti ir sugebéty gauti reikalingos nusikaltéliy uzsifruotos
informacijos. Siekdama paremti mokymo programy rengimg, Komisija i§ Tarptautinio
saugumo fondo (policijos bendradarbiavimas) 2018 m. metinés darbo programos biudzeto
ketina skirti 500 000 EUR. Prireikus bus atsizvelgta | Europos mokymo ir $vietimo
elektroniniy nusikaltimy srityje grupés (ECTEG) patirti. Komisija taip pat rems Europos
Sajungos teisésaugos mokymo agentiros (CEPOL) rengiamus mokymus, o valstybés narés
skatinamos mokymams naudotis nacionaliniy programy finansavimu, skirtu i§ Vidaus
saugumo fondo (policijos bendradarbiavimas) programos biudzeto.
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Sesta, reikia toliau vertinti Sifravimo svarbos tiriant baudziamasias veikas techninius ir
teisinius aspektus, atsizvelgiant j nuolatinj Sifravimo techniky vystymasi, vis daZnesnj
nusikaltéliy naudojimasi tomis technikomis ir jy poveikj baudziamyjy veiky tyrimams.
Komisija tgs §j svarby darbg. Ji taip pat rems stebéjimo funkcijos plétote kartu su Europolo
Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centru (EC3), Europos teisminiu kovos su
Kibernetiniais nusikaltimais tinklu (EJCN) ir Eurojustu.

IV.  Kova su radikaléjimu
1. Auksto lygio eksperty grupé radikalizacijos klausimais

Pastarieji iSpuoliai, ypa¢ jvykdyti pavieniy asmeny, ir tai, kad kai kurie nusikaltimy
vykdytojai buvo radikalizuoti labai greitai, skaudziai priminé, kaip svarbu uzkirsti kelig
radikaléjimui ir su juo kovoti. Komisija jsteigé Auksto lygio eksperty grupe radikalizacijos
klausimais, kad sustiprinty pastangas uzkirsti kelig radikaléjimui ir su juo kovoti ir pagerinti
visy susijusiy suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavimg ir bendradarbiavima, remiantis
iki Siol pasiektais laiméjimaisso. Grupei pavesta pateikti tolesnio darbo Sioje srityje
rekomendacija, ir Siais metais turi biti parengta pirmoji tarpin¢ ataskaita. 2017 m. gruodzio
meén. Komisija Teisingumo ir vidaus reikaly tarybai pateiks padarytos pazangos ataskaita.
Grupé taip pat apsvarstys pagrindines salygas, kurios biitinos siekiant sustiprinti geb¢jimus ir
praktines zinias kovos su radikaléjimu srityje, jskaitant galima poreikj kurti papildomas ES
lygmens bendradarbiavimo strukttiras. Kai kurios valstybés narés paragino jsteigti ES
radikalizacijos prevencijos centra, todél grupé apsvarstys tokios struktiiros sukiirimo poreik] ir
papildoma nauda.

Vienas i§ prioritetiniy grupés diskusijy klausimy — radikalizacija kaléjimuose. Dabar
daugiausia démesio skiriama tam, kad valstybés narés jgyvendinty 2015 m. lapkric¢io 20 d.
TVR tarybos iSvadas dél reagavimo j radikalizacija baudziamosios justicijos priemonémis
stiprinimo®’. Komisija 2018 m. vasario 27 d. surengs suinteresuotyjy subjekty konferencija
del reagavimo | radikalizacija baudziamosios justicijos priemonémis, kad pasidalyty vykdomy
projekty rezultatais.

Komisija j grupés iSvadas ir rekomendacijas atsizvelgs vykdydama esamy iniciatyvy darbo
plang (visy pirma Informacijos apie radikalizacijg tinklo kompetencijos centre), taip pat
naudodama ir telkdama savo finansavimo priemones (jskaitant visy Vidaus saugumo fondg ir
Kitus susijusius fondus, kaip antai ,,Erasmus+*, Teisingumo programg arba Europos socialinj
fondg).

2. Kova su radikaléjimu internete

Teroristai toliau naudojasi internetu siekdami radikalizuoti, uzverbuoti, pasirengti iSpuoliams
ir paskatinti juos vykdyti, taip pat lovinti savo Ziaurumus. Europos Vadovy Taryba®, G 7% ir

% 7r. Astuntaja pazangos, padarytos kuriant tikra ir veiksminga saugumo sajunga, ataskaita (COM(2017)

354 final, 2017 7 29).

Europos Sajungos Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy iSvados dél reagavimo j radikalizacija,
vedancig prie terorizmo ir smurtinio ekstremizmo, baudziamosios justicijos priemonémis stiprinimo (dok.
Nr. 14382/15).
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-23-euco-conclusions_pdf/.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/26-statement-fight-against-terrorism/.
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G 20* neseniai paskatino imtis tolesniy Sios pasaulinés problemos sprendimo veiksmy ir
priminé pramonés sektoriaus atsakomybe Sioje srityje.

2017 m. liepos mén. ES interneto forumas pateiké Kovos su teroristiniu turiniu internete
veiksmy plang ir paragino interneto pramong¢ imtis ryztingy veiksmy, paskirti iStekliy ir
sukurti reikiamas technologines priemones, kad biity galima greitai aptikti ir paSalinti Zalingg
medziaga. Veiksmy plane raginama skubiai padaryti pazangg jvairiose srityse® ir sukuriamas
rezultatams matuoti ir vertinti skirtas reguliaraus ataskaity teikimo mechanizmas.

2017 m. rugseéjo 29 d. Komisija surengé vyresniyjy pareigiiny lygmens ES interneto forumo
posédj, kad jvertinty Kovos su teroristiniu turiniu internete veiksmy plano jgyvendinimo
padétj. Vis daugiau bendroviy naudojasi automatinio turinio nustatymo procesu ir tuo tikslu
taiko technines Zinias, kad teroristinj turinj aptikty ta pacig akimirka, kai jis jkeliamas. Kai
Kurios bendrovés pranes¢, kad dabar automatiskai aptinkama 75 proc. turinio ir jis
nukreipiamas perzitirg atlieckantiems darbuotojams, kad jie priimty galutinj sprendimg dél
paSalinimo, o like 95 proc. turinio dabar aptinkami patentuotomis aptikimo priemonémis.
Nors tai yra konkreti pazanga, Komisija paragino visas bendroves sustiprinti tokiy priemoniy
naudojimg ir taip uztikrinti, kad teroristinis turinys bty aptinkamas grei¢iau, sutrumpéty jo
buvimo internete trukmé, o teroristy propaganda bity Salinama veiksmingiau. Komisija taip
pat paragino bendroves i$plésti saitazodziy duomeny bazés priemong, kuria uztikrinama, kad
pasalintas teroristinis turinys nebuty vél jkeltas j kitas platformas, ir taip biity sustabdyta
teroristinio turinio sklaida jvairiose platformose. Si priemoné turéty buti iSplésta ir turéty
itraukti platesnio masto turinj (ne tik vaizdo jrasus ir vaizdus, kaip yra dabar) ir daugiau
dalyvaujanc¢iy bendroviy.

Komisija taip pat toliau remia pilietinés visuomenés organizacijas, kad jos internete skleisty
atsvaros naratyvo Zinutes. 2017 m. spalio 6 d. Komisija paskelbé kvietima teikti pasitlymus
dél 6 min. EUR finansavimo, kuris numatytas pilietinés visuomenés veikéjy konsorciumams,
kurie rengia ir jgyvendina tokias kampanijas.

2017 m. gruodzio 6 d. Europos Komisija suSauks ES interneto forumo ministry lygmens
susitikimg, kuriame dalyvaus interneto pramonés auks$to lygio atstovai, kad biity jvertinta
pazanga ir nustatyti biisimi veiksmai.

Veiksmai, kuriy imamasi ES interneto forume kovojant su teroristiniu turiniu internete, turéty
biti laikomi platesnés kovos su neteisétu turiniu internete struktiiros dalimi. Sie veiksmai
sustiprinti 2017 m. rugséjo 28 d. Komisijos priimtu komunikatu, kuriame nustatytos interneto
platformoms skirtos gairés ir principai, kaip sustiprinti kova su neteisétu turiniu internete®
bendradarbiaujant su nacionalinémis institucijomis, valstybémis narémis ir kitais susijusiais
suinteresuotaisiais subjektais. Komunikatu siekiama palengvinti ir suaktyvinti gerosios
praktikos, susijusios su neteiséto turinio prevencija, aptikimu bei $alinimu ir prieigos prie jo
panaikinimu, jgyvendinima, kad buity uztikrintas veiksmingas neteiséto turinio Salinimas,
didesnis skaidrumas ir pagrindiniy teisiy apsauga internete. Juo taip pat sickiama paaiskinti
platformoms jy atsakomybe, kai jos imasi iniciatyvos aptikti ir Salinti neteiséta turinj ar
panaikinti prieiga prie jo. Komisija tikisi, kad artimiausiais ménesiais interneto platformos

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/07-g20-counter-terrorism/.

¥ COM(2017) 407 final (2017 7 26).
®  Komunikatas ,Kova su neteisétu turiniu internete. Siekis didinti interneto platformy atsakomybeg*
(COM(2017) 555 final, 2017 9 28).
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skubiai imsis veiksmy, be kita ko, atitinkamy dialogy, kaip antai ES interneto forumo kovos
su terorizmu ir neapykantg kurstanciomis kalbomis srityje, kontekste.

Be to, ji stebés pazangg ir jvertins, ar reikia papildomy priemoniy siekiant uztikrinti greitg ir
iniciatyvy neteiséto turinio internete aptikimg ir paSalinimg, be kita ko, ar reikia galimy
teisekiros priemoniy, kuriomis biity papildyta esama reglamentavimo sistema. Sis darbas bus
baigtas iki 2018 m. geguzés mén.

Kalbant apie su teis¢kiira susijusius veiksmus, kova su neapykantg kurstanciomis kalbomis
stiprinama 2016 m. geguzés mén. pateiktu Komisijos pasiilymu®’ dél audiovizualinés
Ziniasklaidos paslaugy direktyvos perziiiros. Juo sieckiama direktyva suderinti su Pamatiniu
sprendimu dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis*® ir
Pagrindiniy teisiy chartija. Jame taip pat numatyta prievolé valstybéms naréms uztikrinti, kad
vaizdo medziagos bendro naudojimo platformos taikyty tinkamas priemones, kuriomis visi
pilieCiai biity apsaugoti nuo smurto ar neapykantos kurstymo. Tokioms priemonéms
priklauso, pavyzdZziui, turinio Zymejimo ir praneSimo apie jj mechanizmai.

V. KOVOS SU TERORIZMU ISORES ASPEKTAS
1. ES kovos su terorizmu iSorés veiksmai

ES kovos su terorizmu iSorés veiksmais padedama siekti prioritetinio tikslo sustiprinti
Sajungos vidaus saugumg. Todél reikéty toliau didinti ES vidaus ir iSorés saugumo strateginj
ir politinj testinumg ir taip siekti didesnio kovos su terorizmu veiksmy efektyvumo visose
srityse.

Komisija remia jvairius saugumo didinimo iSorés veiksmus ir daugiau kaip 600 vykdomy
projekty skyré per 2,3 mird. EUR (2017 m. sausio 1 d. duomenimis). Kai kurie veiksmai skirti
saugumui uztikrinti (t.y. konkretls veiksmai tokiose srityse kaip kova su teroristy
finansavimu, kova su radikaléjimu, sienos, kaléjimai), kiti — susije su saugumu (t.y.
programos, kuriomis sprendziamos pagrindinés nesaugumo ir skundy priezastys ir padedama
gerinti Svietima, prieiga prie gamtos iStekliy ir energijos, valdymg ir saugumo sektoriy bei
parama pilietinei visuomenei).

2017 m. birzelio 19 d. Uzsienio reikaly taryba perziiréjo strategines kryptis Siose srityse ir
priémé iSsamias i§vadas dél ES iSorés veiksmy kovos su terorizmu srityje*®. Vyriausiasis
jgaliotinis ir Europos Komisija kartu dés reikiamas pastangas, kad Sios iSvados biity
s¢kmingai jgyvendintos. Siekiant uztikrinti, kad iSvados buty laiku ir visapusiSkai
igyvendintos ir iki 2018 m. birzelio mén. bty pateikta ataskaita Tarybai, sukurtas Europos
iSorés veiksmy tarnybos ir Europos Komisijos bendro veiksmy koordinavimo procesas.
Prioritetas bus teikiamas toliau nurodytoms sritims.

e Tvirtesniam kovos su terorizmu eksperty ES delegacijose tinklui. Kovos su
terorizmu ekspertai turéty biiti vis labiau jtraukiami | ES paramos programavimg ir
valstybiy nariy atskirai vykdomo kovos su terorizmu srities bendradarbiavimo vietos
koordinavimg su miisy partneriais. Siekiant skatinti §j didesnj vaidmenj, bus sustiprinti

¥ COM(2016) 287 final (2016 5 25).

®¥  Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR (2008 11 28).

% http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/pdf/Read-the-full-text-of-the-Council-
conclusions_pdf(4)/.
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Siy eksperty mokymai iki juos iSsiunciant ir iSsiuntus. Jy uzduotys bus tikslingesnés
parengiant konkrecius jgaliojimy raStus ir bus padidintas jy rySiy su ES teisingumo ir
vidaus reikaly agenttiromis stabilumas. Siekiant jtraukti visas didelio prioriteto sritis,
kovos su terorizmu eksperty tinklas®® bus ispléstas, kad apimty Somalio pusiasalj,
Viduring Azijg ir Pietry¢iy Azij3.

e Tvirtesniam bendros saugumo ir gynybos politikos misiju ir operacijy ir ES
teisingumo bei vidaus reikaly agentiiry bendradarbiavimui, kiek tai susij¢ su
informacijos rinkimu, analize ir mainais, ir tolesniam nagrinéjimui, kaip sustiprinti
kariuomeneés ir teisésaugos subjekty rySius kovos su terorizmu tikslais. Siekiant
padidinti bendros saugumo ir gynybos politikos ir teisingumo bei vidaus reikaly
politikos vykdytojy duomeny ir informacijos mainus bus svarbu sustiprinti dabartiniy
reguliavimo sistemy elementy perziiirg ir imtis bandomyjy projekty j atrinktas bendros
saugumo ir gynybos politikos misijas ir operacijas integruoti informacijos
nusikalstamumo srityje padalinius. Bus svarbu toliau lengvinti ir gerinti sgsajas su ES
teisingumo ir vidaus reikaly agentiiry veiksmais prioritetinése treciosiose Salyse, be
kita ko, kai jmanoma, stiprinti ES ir ES nepriklausanciy Saliy subjekty dalijimasi
informacija.

e Tvirtesniam tarptautiniam bendradarbiavimui kovos su terorizmu ir smurtinio
ekstremizmo prevencijos ir kovos su juo srityse su Salimis partnerémis Vakary
Balkanuose, Artimuosiuose Rytuose, Siaurés Afrikoje, Turkijoje, Persijos jlankos
valstybése, Sahelyje ir Somalio pusiasalyje; su pagrindiniais strateginiais partneriais,
iskaitant JAV, Kanada ir Australija, ir su pagrindiniais regioniniais ir daugiasaliais
partneriais, kaip antai Jungtinémis Tautomis, NATO, Pasauliniu kovos su terorizmu
forumu, Finansiniy veiksmy darbo grupe, Afrikos Sajunga, Pietry¢iy Azijos valstybiy
asociacija, Persijos jlankos bendradarbiavimo taryba ir Araby Valstybiy Lyga.

2. Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos

Siekdama sustiprinti tarptautinj bendradarbiavimg kovos su terorizmu srityje, Komisija, be
Sios ataskaitos, teikia pasiiilymus* dél Tarybos sprendimu dél Europos Tarybos
konvencijos dél terorizmo prevencijos ir jos papildomo protokolo sudarymo. 2005 m.
geguzés 16 d. Europos Tarybos priimta Konvencija* apima teroristy ir su terorizmu susijusiy
veiksmy kriminalizavima, tarptautinj bendradarbiavimg kovos su tokiais nusikaltimais srityje
ir terorizmo auky apsauga, jiems skiriamas kompensacijas ir paramg. Konvencija jsigaliojo
2007 m. birzelio 1 d. Jg pasirasé visos, o ratifikavo 23 ES valstybés narés. Europos Tarybos
2015 m. geguzés 18d. priimto papildomo protokolo® tikslas — papildyti konvencija
nuostatomis, kuriomis siekiama jgyvendinti JT Saugumo Tarybos rezoliucijos 2178(2014)*
dél teroro akty keliamos grésmés tarptautinei taikai ir saugumui baudziamosios teisés
aspektus. Papildomu protokolu atsizvelgiama ] 8§ig rezoliucijg ir sustiprinamas bendras
supratimas apie nusikaltimus, susijusius su uzsienio teroristais kovotojais, ir reagavimas ]
tokius nusikaltimus. Papildomas protokolas jsigaliojo 2017 m. liepos 1 d.

“0 Dabar kovos su terorizmu eksperty ES yra i§siuntusi j savo delegacijas Alzyre, Bosnijoje ir Hercegovinoje

(su regioniniais jgaliojimais Vakary Balkanuose), Cade (Sahelyje), Irake, Jordanijoje, Libane, Libijoje
(btstiné Tunise), Maroke, Nigerijoje, Pakistane, Saudo Arabijoje, Tunise ir Turkijoje.

1 COM(2017) 606 final (2017 10 18) ir COM(2017) 607 final (2017 10 18).

2 https://rm.coe.int/168008371c.

* https://rm.coe.int/168047c5ea.

“ http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%202178_2014_EN.pdf.
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Konvencija ir jos papildomg protokolg ES pasirasé 2015 m. spalio 22 d. Kadangi ES priémé
visapusiSka kovos su terorizmu teisiniy priemoniy rinkinj, visy pirma Kovos su terorizmu
direktyva®™, dabar ji yra pasirengusi jvykdyti jsipareigojima tapti Konvencijos ir jos
papildomo protokolo Salimi.

3. Siekiant perZiiiréto keleivio duomeny jraso susitarimo su Kanada

2017 m. liepos 26 d. Nuomonéje’® ES Teisingumo Teismas nurodé, kad 2014 m. birzelio
25 d. pasirasytas Kanados ir ES susitarimas dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
perdavimo ir naudojimo dabartine forma negali biiti sudarytas, nes kai kurios jo nuostatos
nesuderinamos su ES pripazintomis pagrindinémis teisémis, visy pirma teise ] duomeny
apsauga ir privaty gyvenima. Komisija dabar bendradarbiauja su Kanada, be kita ko, tam skirs
démesio ir busimame G 7 $aliy vidaus reikaly ministry susitikime Iskijoje 2017 m. spalio 19—
20d., kad pasirengty biisimoms deryboms dél susitarimo teksto perziiiros. Siuo tikslu
Komisija kartu su $ia ataskaita pateiké rekomendacija*’ Tarybai suteikti jgaliojimus
pradéti derybas dél perZiuréto susitarimo, laikantis visy Teismo nuomongje nustatyty
reikalavimy. Taryba raginama skubiai suteikti jgaliojimus pradéti Sias derybas. Atsizvelgdama
1 tai, kad PNR duomeny naudojimas yra svarbi kovos su terorizmu ir sunkiu tarpvalstybiniu
nusikalstamumu priemoné, Komisija imsis biitiny veiksmy uZtikrinti, kad PNR duomenys ir
toliau buity perduodami Kanadai visiskai laikantis pagrindiniy teisiy, kaip nurodyta Teismo
nuomongéje.

Siomis aplinkybémis Komisija pabrézia, kad ir toliau padés valstybéms naréms jgyvendinti
ES PNR direktyva®®; i§ Sios direktyvos kylan¢ioms valstybiy nariy prievoléms Teismo
nuomong¢ jtakos nedaro.

4. Europolo bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis stiprinimas

Bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis yra biitinas kovojant su terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu, kaip pabrézta 2017 m. birZelio mén. UZsienio reikaly tarybos iSvadose dél
ES iSorés veiksmy kovos su terorizmu srityje®® ir susijusiose ES regioninése strategijose®. Iki
2017 m. geguzés 1d. jsigaliojant naujajam Europolo reglamentui51, Europolas pagal savo
ankstesn] teisinj pagrinda®® buvo sudares susitarimus su keliomis tre¢iosiomis Salimis ir taip
jtvirtings strateginés ir techninés informacijos mainams skirtg bendradarbiavimg. Kai kuriuose
1§ $iy susitarimy taip pat numatyta galimybé keistis asmens duomenimis™. Sie susitarimai
lieka galioti.

*  Direktyva 2017/541 (2017 3 15).

* Teisingumo Teismo nuomoné 1/15 (2017 7 26).

7 COM(2017) 605 final (2017 10 18).

8 Direktyva 2016/681 (2016 4 27).

4 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/pdf/Read-the-full-text-of-the-Council-

conclusions_pdf(4)/.

Tai apima perzitirétg Europos kaimynystés politika (JOIN(2015) 50 final, 2015 11 18).

1 Reglamentas 2016/794 (2016 5 11).

2 Tarybos sprendimas 2009/371/TVR (2009 4 6).

**  Europolas sudaré susitarimus, kuriais sudaromos salygos keistis asmens duomenimis, su §iomis tre¢iosiomis
Salimis: Albanija, Australija, Bosnija ir Hercegovina, buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija,
Gruzija, Islandija, Jungtinémis Valstijomis, Juodkalnija, Kanada, Kolumbija, Lichtensteinu, Moldova,
Monaku, Norvegija, Serbija, Sveicarija ir Ukraina. Europolo valdyba suteiké jgaliojimus pradéti derybas dél

50
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Europolo iSorés santykiai su treiosiomis Salimis, visy pirma keitimosi asmens duomenimis su
Sajungos jstaigomis, treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis salygos, nuo
2017 m. geguzés 1 d. grindZiami naujuoju Europolo reglamentu. Pagal Sutartj ir reglamentg
derybas dél tarptautiniy susitarimy su tre¢iosiomis Salimis dél keitimosi asmens duomenimis
su Europolu Sajungos vardu veda Komisija>*. Kiek to reikia Europolo uzduotims atlikti, jis
gali uzmegzti ir palaikyti bendradarbiavimo santykius su iSorés partneriais sudarydamas
darbinius ir administracinius susitarimus, pagal kuriuos keistis asmens duomenimis
neleidZiama.

Atsizvelgdama | Sajungos operatyvinius poreikius, kiek tai susij¢ su bendradarbiavimu
saugumo srityje su treciosiomis Salimis, ir laikydamasi Europolo reglamento, Komisija iki
mety pabaigos pateiks rekomendacijas Tarybai suteikti jgaliojimus pradéti derybas dél ES
susitarimy su Alzyru, Egiptu, Izraeliu, Jordanija, Libanu, Maroku, Tunisu ir Turkija, kad biity
nustatytas asmens duomeny perdavimo tarp Europolo ir $iy treciyjy Saliy teisinis pagrindasss.
Tokiais susitarimais bus dar labiau sustiprinti Europolo pajégumai bendradarbiauti su Siomis
treciosiomis Salimis nusikaltimy prevencijos ir kovos tikslais, atitinkanciais Europolo tikslus.

VI. ISVADA

Sioje ataskaitoje pateikiamas kovos su terorizmu priemoniy, kuriomis bus toliau remiamos
valstybiy nariy pastangos pasalinti dabartines saugumo grésmes, rinkinys. Komisija skatina
valstybes nares ir Taryba Sias priemones jgyvendinti prioritetine tvarka. Komisija apie
padaryta pazangg informuos Europos Parlamentg ir Taryba.

Kita saugumo sgjungos pazangos ataskaita bus pateikta 2017 m. gruodzio mén. ir joje daug
démesio bus skiriama ES saugumo, sieny ir migracijos valdymo informaciniy sistemy
saveikumui. Siomis aplinkybémis Komisija primena, kaip svarbu daryti pazanga jgyvendinant
su minétomis informacinémis sistemomis susijusius teisékiiros prioritetus.

Europolo ir Izraelio susitarimo, bet Sios derybos ijsigaliojus naujajam Europolo reglamentui liko
neuzbaigtos.

Europolo reglamente taip pat numatyta, kad Europolas ir treCioji Salis gali keistis asmens duomenimis
remdamiesi Komisijos sprendimu, kad konkreéioje Salyje uztikrinamas tinkamas duomeny apsaugos lygis
(vadinamasis sprendimas dél tinkamumo).

Neapsiribodama Siomis treciosiomis $alimis, Komisija primena apie sprendimy dél tinkamumo strateging
sistemg ir kitas duomeny perdavimo ir tarptautinés duomeny apsaugos priemones, kaip jvardyta Komisijos
komunikate ,,Keitimasis asmens duomenimis ir jy apsauga globalizuotame pasaulyje* (COM(2017) 7 final,
2017 1 10), kuriame Komisija ragina tre¢iasias Salis prisijungti prie Europos Tarybos konvencijos Nr. 108 ir
jos papildomo protokolo.
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