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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
dél bendro prieZiiros mechanizmo, sukurto pagal Reglamentg (ES) Nr. 1024/2013

I. Ivadas

Kaip 2017 m. rugséjo 13 d. praneSime apie Sajungos padétj’ pabrézé Pirmininkas J.-C.
Junckeris, reikia baigti kurti banky sgjunga, kad biity iSnaudotas visas jos potencialas stiprioje
ekonomingje ir pinigy sajungoje. Baigta kurti banky sgjunga kartu su kapitalo rinky sajunga
prisidés prie ES finansy sistemos stabilumo ir integracijos. Dél to padidés ekonominés ir
pinigy sajungos atsparumas nepalankiems sukrétimams, nes i§ esmés pagerés salygos
tarpvalstybiniu mastu pasidalyti rizikg privadiajame sektoriuje ir kartu sumazés bitinybé
prisiimti rizikg vieSajam sektoriui.

Per paskutin; deSimtmet; ES iSgyventos finansy ir valstybiy skolos krizés parode, kad
neuzbaigta ES ekonominé ir finansiné¢ sistema néra pakankama, kad biity uZkirstas kelias
netvarios politikos vykdymui klestéjimo laikotarpiu arba kad biity sudarytos salygos
neigiamiems sukrétimams veiksmingai absorbuoti paskesniu makroekonominés korekcijos
etapu. Krizés pirmiausia atskleidé, kad yra susidargs nacionaliniy banky sektoriy ir jy
vyriausybiy nepageidautiny rySiy uzburtas ratas. Banky sajunga sukurta tiems rySiams
suardyti ir uzkirsti kelig tam, kad sunkumy patiriantys bankai biity gelbéjami nacionaliniy
biudzety léSomis.

Siuo tikslu, remiantis bendru taisykliy sgvadu, Komisijos veiksmy plane buvo numatyti trys
banky sgjungos ramsciai: bendras priezitiros mechanizmas, bendras banky pertvarkymo
mechanizmas ir bendra indéliy garantijy sistema.

Pagal 2012 m. spalio 19 d. Europos Vadovy Tarybos iS§vadas bendras priezitiros mechanizmas
buvo sukurtas siekiant uztikrinti auksciausios kokybés priezitira, nuosekliu ir veiksmingu
biidu jgyvendinti Sajungos politika, susijusig su rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigy
priezilira, ir nuosekliai taikyti bendrg taisykliy sgvadg. Bendras priezitiros mechanizmas
(BPM) buvo sukurtas kaip sistema, kurig sudaro dalyvaujanciy valstybiy nariy (euro zong
sudaranéiy valstybiy nariy ir bet kuriy kity valstybiy nariy, pradedanciy glaudy
bendradarbiavimg su BPM) nacionalinés kompetentingos institucijos (NKI) ir Europos
Centrinis Bankas (ECB). Siuo tikslu Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1024/2013 (toliau — BPM
reglamentas) ECB buvo pavesta vykdyti specialius uzdavinius, susijusius su rizikos ribojimu
pagrista kredito jstaigy priezilra.

Sioje ataskaitoje jvertinamas BPM sukiirimas ir veikimas, kad biity nustatyta, ar jis
veiksmingas kaip pirmasis banky sagjungos ramstis. Sis vertinimas — platesnio banky sajungos
kiirimo paZangos vertinimo, pateikto Komisijos komunikate ,,Banky sajungos suktirimas®,
dalis. Ataskaitoje taip pat pateikiama pirmoji BPM reglamento taikymo perzitira, kurig
Komisija atliko remdamasi to reglamento 32 straipsniu.
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BPM reglamente nustatyta, kad Komisija turi atlikti bendrg viso BPM reglamento taikymo
perziiirg, visy pirma siekdama nustatyti galimg poveikj sklandziam vidaus rinkos veikimui.
Sioje ataskaitoje trumpai apzvelgiami pagrindiniai BPM reglamento ir jo taikymo aspektai ir
pateikiami pagrindiniai nustatyti faktai. Pridedamame Komisijos darbiniame dokumente
pateikta daugiau informacijos aptariamomis temomis. D¢l ankstyvo BPM jgyvendinimo etapo
ne visy aspekty, iSvardyty BPM reglamento 32 straipsnyje jtvirtintuose Komisijos perziiiros
jgaliojimuose, jvertinimas galéjo biti vienodai iSsamus. Atsizvelgiant | BPM reglamente
numatyty perziiiros igaliojimy masta, Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama BPM
teisekuros, institucinei ir procedirinei sistemai. Komisija stebi kitus Siuo metu atlieckamus
vertinimus, kaip antai Tarptautinio valiutos fondo vykdoma finansy sektoriaus vertinimo
programg, Europos bankininkystés institucijos konvergencijos patikras ir jvairias Europos
Audito Rumy perziiiras, kurie papildo $ig ataskaita, ir prisidés prie i§samaus BPM vertinimo,
apimancio skirtingus aspektus ir perspektyvas.

Remdamasi dokumenty analize ir pokalbiais su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais,
Komisija teigiamai vertina BPM reglamento taikymga ir kelerius pirmuosius metus vykdyta
ECB priezituros funkcija. Pirmasis banky sajungos ramstis jau yra visiSkai jgyvendintas ir
veikiantis, teikia aiskig naudg sudarydamas vienodas sglygas ir stiprindamas pasitikéjima,
kuriuos lemia integruota kredito istaigy prieziiira.

Kai kuriose srityse priezitiros sistemos veikimas gali biiti toliau gerinamas. Siekiant spresti
kai kuriuos i§ nustatyty sunkumy, Sioje ataskaitoje pateikiami reguliavimo sistemos
paaiskinimai, minimos vykstancios diskusijos dél atitinkamy Sajungos teisés akty pakeitimy
arba teikiami pasitlymai, kaip tai galéty atsispindéti ECB veikloje. Siuo metu Komisija
nemano, kad bitina sitlyti BPM reglamento pakeitimy.

Sioje ataskaitoje pripaZjstama, kad banky sajungos prieZiliros ramstis yra sékmingai
jgyvendintas ir visiSkai veikiantis ir teikia aiSkig nauda stiprindamas finansinj stabilumg ir
rinkos integracija. Tai svarbu, kad biity galima iki 2019 m. pabaigos baigti kurti banky
sajungg, kaip nustatyta Komisijos komunikate ,,Banky sajungos sukiirimas®, priimtame tuo
paciu metu kaip ir §i ataskaita, taip pat atsizvelgiant j raginimus, iSsakytus 2015 m. penkiy
pirmininky pranesime? ir diskusijoms skirtame dokumente dél ekonominés ir pinigy sajungos
(EPS) ateities.

II. BPM reglamento taikymo jvertinimas

Atliekant perziirg daugiausia démesio skirta svarbiausiems BPM kaip bendro banky
prieziiiros mechanizmo veikimo aspektams. Analize sudaro penkios placios temos,
apimanc¢ios BPM reglamente jtvirtintuose perziiiros jgaliojimuose iSvardytas pagrindines
temas:

BPM valdyma;

pagrindines priemones, kurias ECB parengé savo priezZiiiros uzdaviniams vykdyti;
ECB prieziiiros uzdaviniy vykdyma;

saveika su atitinkamomis ES ir tarptautinémis institucijomis ir

BPM islaidy efektyvuma.

https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-
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Sias penkias temas jungia jvairiis bendri klausimai, todél j juos atsizvelgiama jvairiose
ataskaitos dalyse, kad biity galima susidaryti bendrg vaizda apie BPM veikimg. Visy pirma
tai:

e BPM struktiiros gyvybingumas ir BPM reglamente numatyty apsaugos priemoniy
veiksmingumas;

e jvairioms BPM sudarancioms $alims tenkanciy uzdaviniy ir atsakomybés pusiausvyra;

e BPM poveikis vidaus rinkai ir

e priemoniy ir jgaliojimy, kuriais ECB gali naudotis vykdydamas savo uZdavinius,
tinkamumas.

Keletas BPM reglamento 32 straipsniu Komisijai suteikty jgaliojimy aspekty negaléjo biiti
iSsamiai jvertinti, nes Siame etape nebuvo pakankamai informacijos esminéms iSvadoms
daryti. Pavyzdziui, atsizvelgiant | tai, kad su euro zonai nepriklausanc¢iomis valstybémis
narémis nebuvo sudaryta glaudaus bendradarbiavimo susitarimy, jj numatan¢iy nuostaty
poveikis negali buti jvertintas. Be to, dél galimo poveikio nacionalinéms banky sistemoms,
nors ir galima pastebéti tam tikras besiformuojancias tendencijas, dar anksti jas priskirti
galimam BPM poveikiui ir nustatyti kita galima poveiki nacionaliniy banky sistemy
struktiiroms. Galiausiai véliau sukurtas bendras pertvarkymo mechanizmas (BPeM) padaré
reikSmingg jtaka jgaliojimui vertinti galimg prieziiros sprendimy fiskalinj poveikj
dalyvaujancioms valstybéms naréms ir visy pokyc¢iy, susijusiy su pertvarkymo finansavimo
tvarka, poveikiui, todél juos reikéty vertinti atlikus BPeM perziiira.

A. BPM valdymas

Tam, kad buty pasiekti bendri BPM tikslai uztikrinti ES banky sistemos saugumg ir
patikimuma, reikalingos veiksmingos valdymo ir vidaus proceduros, kurios turi biiti
derinamos su tinkama atskaitomybés, tinkamo proceso ir nepriklausomumo tvarka, aiSkus
pinigy politikos ir priezitros funkcijy atskyrimas bei veiksmingas atsakomybés ECB ir NKI
paskirstymas jgyvendinant BPM. Sioje dalyje apibendrinami Komisijos nustatyti faktai, susije
su BPM valdymu.

Atskaitomybés, tinkamo proceso ir nepriklausomumo tvarka

Komisija ECB atskaitomybe vertino atsizvelgdama j politinius, teisminius ir administracinius
aspektus. Remiantis analizuota informacija vertinama, kad ECB taikoma atskaitomybés tvarka
yra i§ esmes veiksminga.

Visy pirma, praktikoje daznai taikomi jvairlis procesai ir proceduros, skirti atskaitomybei
politinéms institucijoms, kaip antai Europos Parlamentui, Tarybai ir Euro grupei, ir
nacionaliniams parlamentams uztikrinti.

Kadangi ECB priezitiros sprendimy adresatai gana daznai reikalauja, kad ECB atsiskaityty
Europos Sajungos Teisingumo Teisme (ESTT), matyti, jog teisminés atskaitomybés tvarka
yra taikoma praktikoje. Atsizvelgiant | ECB taikomg atsakomybés tvarka ir ESTT jgaliojimus
perziuréti ECB sprendimy teisétuma, ECB uztikrina daugiau teisminés perziiiros galimybiy
nei daugelis NKI.

D¢l administracinés atskaitomybés i§samig papildomg ECB veiklos perziiirg atlieka jvairios

ES administracinés institucijos, visy pirma Komisija, Europos Audito Rimai (Audito Riimai),
Europos bankininkystés institucija (EBI) ir Europos ombudsmenas. ECB jrodé, kad remiantis
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Siomis perzitromis pateiktos rekomendacijos vertinamos atsakingai, jas jgyvendinant neretai
keiciamos ECB taisyklés arba elgesys. Be to, ECB aktyviai prisideda prie Tarptautinio
valiutos fondo (TVF) euro zonos valstybése narése vykdomos stebéjimo veiklos ir jam tenka
vienas pagrindiniy vaidmeny jgyvendinant nuolatinj ES ir (arba) euro zonos finansiniy
paslaugy veiksmy plang. Atliekant Sig perziiira buvo nagrinéjamas ir ECB iSorés audito
veiksmingumas turint omenyje, kad Audito Riimams suteikty ECB audito jgaliojimy apimtj
reikéty vertinti atsizvelgiant ; bendra ECB, veikiancio kaip prieziliros institucija,
atskaitomybés tvarka ir | tai, kad nacionaliniy audito institucijy jgaliojimai tikrinti NKI yra
labai skirtingi. Tuo pat metu reikéty pabrézti, kad, vadovaujantis SESV, ECB tenka pareiga
Audito Rimams pateikti bet kuri dokumentg ar informacija, Audito Rimams reikalinga jy
teisinius jgaliojimus atitinkan¢iam uzdaviniui vykdyti. Biity naudinga, je1 ECB ir Audito
Riimai sudaryty tarpinstitucinj susitarima, kuriame nustatyty informacijos mainy salygas, kad
Audito Rumai galéty susipazinti su visa informacija, biitina jy audito jgaliojimams vykdyti.

EBI rengiamas konvergencijos ataskaitas galima laikyti dar viena veiksminga perZiiiros
priemone, skirta ECB atitik¢iai bendram taisykliy sgvadui uztikrinti. Kita vertus, remiantis
nepatvirtintais duomenimis, EBI kompetencija imtis veiksmy tais atvejais, kai ECB
sprendimas pazeidzia Sgjungos teis¢, yra maziau veiksminga, nes EBI sprendimams priimti
reikia dvigubos dalyvaujanciy ir nedalyvaujanciy valstybiy nariy NKI balsy daugumos, o
dauguma dalyvaujanciy valstybiy nariy NKI jau buty pritarusios ECB sprendimui jj priimant
ECB prieziiiros valdybai ir valdanciajai tarybai.

Be to, i§ perziliros matyti, kad yra taikoma tinkama nepriklausomumo tvarka ir nenustatyta
jokiy jrodymy, dél kuriy biity abejojama jos veiksmingumu.

ECB yra sukiires konsultavimosi, tinkamo proceso ir vidaus perziliros mechanizmus, kurie
grindziami iSsamiomis sistemomis. Palankiai vertinama tai, kad ECB ne tik vykdo oficialius
isipareigojimus, bet ir formuoja konsultavimosi kultirg, ir ECB skatinamas rengti
konsultacijas, kai ketina toliau prisidéti prie taisykliy ir praktikos suderinimo. Tinkamo
proceso taisyklés grindziamos tvirta sistema. Manoma, kad yra svarbu, jog ECB uztikrinty
tinkamg pusiausvyrg nustatydamas terminus arba zymédamas dokumentus konfidencialumo
zyma ir taip vengty bet kokiy netinkamy Saliy, kurioms skirti jo sprendimai, procesiniy teisiy
apribojimy.

Suinteresuotieji subjektai aktyviai naudojasi ECB sprendimy perzitros mechanizmu, t.Yy.
Administracinés perziiiros valdyba (APV), o ECB tvirtina, kad jos iSvados daro jtakg visai
ECB priezitiros praktikai, ne vien pavieniams atvejams, dél kuriy priimami jos sprendimai.
Rengiant §ig ataskaitg trikumy nustatyta nebuvo. Bity naudinga pasinaudoti augancia APV
formuojama jurisprudencija uztikrinant didesnj APV atlieckamo darbo skaidruma, pavyzdziui,
ECB interneto svetain¢je skelbiant APV sprendimy santraukas tinkamai laikantis
konfidencialumo taisykliy.

Sprendimy priémimas

Komisija jvertino valdymo tvarka, kuria grindziamas ECB sprendimy, susijusiy su prieZiiiros
veikla, priémimas.

ECB sprendimus priimantys organai — valdancioji taryba ir vykdomoji valdyba. Valdancioji
taryba galiausiai taip pat atsako uz BPM sprendimus. Taciau, atsizvelgiant j konkre¢ius BPM



uzdavinius, buvo nustatytos specialios prieziiiros struktiros (pvz., priezitiros valdyba) ir
procediiros (pvz., neprieStaravimo procediira), kuriomis valdancioji taryba gali pasinaudoti
vykdydama BPM reglamentu ECB pavestus uzdavinius.

Atsizvelgiant | tai, kad priimama daug ir skirtingy sprendimy, prieziliros valdybos ir
valdanciosios tarybos dalyvavimas priimant kiekvieng sprendimg reikalauja daug Siy dviejy
organy iStekliy, iskaitant visas NKI ir nacionalinius centrinius bankus. Priimamy prieZitiros
Nustatyta ne tik sprendimy riisiy (pvz., SREP sprendimai ir bendro 1 lygio nuosavo kapitalo
priemoniy patvirtinimai), bet ir tos pacios kategorijos sprendimy (pvz., sprendimas dé¢l didelés
patronuojanciosios bendrovés valdybos kompetencijos ir tinkamumo ir sprendimas dél
integruotos patronuojamosios bendrovés vadovybés kompetencijos ir tinkamumo) jvairove.
Kadangi nustatant sprendimy priémimo procesa ] Siuos skirtumus atsizvelgta nebuvo,
eiliniams sprendimams ar sprendimams, kurie turi bendrg mazesnj poveikj, priimti reikia
neproporcingai daug ECB iStekliy. Dél Siy aplinkybiy ECB sprendimus priimantys organai
negalé¢jo sutelkti démesio | svarbius priezitros klausimus, o rengiant formaly sprendimy
priémimo procesa daznai reikédavo neproporcingai dideliy tiek ECB, tiek NKI pastangy ir
iétekliqs. Siems klausimams spresti sprendimy priémima ECB racionalizavo parengdamas
Sablonus, raSytines procediiras, grupuodamas sprendimus, taip pat nustaté tam tikry eiliniy
sprendimy ar sprendimy, kurie turi maZesnj galima poveikj, delegavimo sistema®. Kol kas
néra aiSku, ar delegavimo sistema uztikrins reikiamg deleguojamy ir nedeleguojamy
sprendimy pusiausvyra bei galiausiai leis geriau panaudoti iSteklius.

PrieZiuiros ir pinigy politikos funkcijy atskyrimas

Siekiant uztikrinti, kad nekilty ECB priezitiros uzdaviniy ir pinigy politikos bei visy kity ECB
igyvendinamy uzdaviniy interesy konflikty, BPM reglamente numatytas reikalavimas atskirti
pinigy politikos ir priezitiros funkcijas.

ECB ji jgyvendino taikydamas procedirines taisykles, uztikrindamas organizacinj darbuotojy
atskyrimg, atskirus valdanciosios tarybos posédzius ir sprendimy priémimo procediiras,
atskirus atskaitomybés rySius, konfidencialumo taisykles ir tarpininkavimg sprendziant
interesy konfliktus. Dauguma priezitiros uzdavinius vykdanciy darbuotojy dirba organizaciniu
pozitriu atskirtuose departamentuose, turi aiskius atskaitomybés prieziiiros valdybai rySius ir
turi laikytis griezty konfidencialumo taisykliy. Kai kuriomis tarnybomis, kaip antai teisés,
vidaus audito ar Zzmogiskyjy iStekliy tarnybomis, abi funkcijos ,,dalijasi. Tai nepazeidzia
atskyrimo principo, nes Sios tarnybos teikia tik papildomas paslaugas. Taciau, kai tokios

NKI isreiské nusiskundimy dél istekliy, kuriuos turi skirti rengdamos savo pozicija priezitiros valdybai ir
valdanciajai tarybai klausimais, kurie, jy nuomone, visiSkai néra svarbiis ir anks¢iau jy organizacijoje buvo
sprendziami viduriniosios grandies vadovy lygmeniu.

2016 m. lapkric¢io 16 d. Europos Centrinio Banko sprendimas (ES) 2017/933 dél bendrosios jgaliojimy
priimti sprendimus dél teisiniy priemoniy, susijusiy su prieziiros uzdaviniais, delegavimo sistemos
(ECB/2016/40); 2016 m. lapkri¢éio 16 d. Europos Centrinio Banko sprendimas (ES) 2017/934 dél
Europos Centrinio Banko sprendimas (ES) 2017/935 dél jgaliojimy priimti sprendimus dél kompetencijos ir
tinkamumo delegavimo bei kompetencijos ir tinkamumo reikalavimy vertinimo (ECB/2016/42); 2017 m.
geguzés 23 d. Europos Centrinio Banko sprendimas (ES) 2017/936, kuriuo paskiriami struktiiriniy vienety
vadovai, jgalioti priimti deleguotuosius sprendimus dél kompetencijos ir tinkamumo (ECB/2017/16);
2017 m. geguzés 23 d. Europos Centrinio Banko sprendimas (ES) 2017/937, kuriuo paskiriami struktiiriniy
vienety vadovai, jgalioti priimti deleguotuosius sprendimus dél prizitirimy subjekty svarbos (ECB/2017/17).



bendros tarnybos teikia konsultacijas, kurios yra svarbiausios priimant ECB politikos
sprendimus, reikéty atsizvelgti | galimybe taikyti sustiprintas apsaugos priemones.

Parengiamuosius BPM reglamentu ECB pavesty makrolygio rizikos ribojimo uzdaviniy
darbus atlieka uZ finansinj stabilumg atsakingas ECB departamentas, kuris dalyvauja vykdant
tiek priezitros, tiek kitus ECB uzdavinius. Tuo pat metu d¢l BPM reglamento 5 straipsnyje
nustatytos specialios procediiros, skirtos makrolygio rizikos ribojimo sprendimams priimti,
valdanciajai tarybai tenka svarbesné funkcija priimant sprendimus nei funkcija, kurig
valdanCioji taryba atlieka priimant mikrolygio rizikos ribojimo sprendimus. Nors ECB
sprendimas iSnaudoti esamo departamento patirtj ir gebéjimus jtvirtinant naujus jam pavestus
prieziliros uZdavinius, susijusius su makrolygio rizikos ribojimo jgaliojimais, yra
suprantamas, svarbu, kad ECB uZtikrinty tinkamga priezitros valdybos dalyvavimg priimant
sprendimus ir kad visi sprendimai pagal BPM reglamento 5 straipsnj buty priimami remiantis
priezitiros valdybos pasiiilytu uzbaigtu projektu.

ECB ir NKI uZdaviniy ir atsakomybés padalijimas

BPM kaip sistema sudarytas i§ ECB, kuriam centriniu lygmeniu pavesta uztikrinti bendra
sistemos veikimg ir efektyvuma, ir decentralizuotai veikianc¢iy NKI. BPM reglamente
nustatytas aiSkus atsakomybés paskirstymas. NKI pavesta padéti ECB atliekant visus
priezitiros veiksmus ir jos paskirtos atsakingomis uz maziau svarbiy istaigy (MSI) prieziiira.
ECB, padedamas NKI, atlieka tiesioging svarbiy jstaigy (SI) priezitra, priima su bendromis
procediiromis susijusius sprendimus, stebi NKI vykdomos MS] prieziiiros nuosekluma, teikia
nurodymus NKI ir gali perimti tiesioging MS] priezitra.

Panasu, kad toks uzdaviniy ir atsakomybés paskirstymas pasiteisino praktikoje ir ECB dél
nuolatinés sgveikos su NKI kaupia zinias ir patirtj, o NKI dél stipresnés saveikos su kitomis
NKI ir ECB stiprina savo prakting patirtj. Siame BPM jgyvendinimo etape funkcijy
paskirstymas tarp ECB ir NKI apskritai atrodo proporcingas.

Nors néra jokiy esamo konflikto ar nepageidaujamy ECB ketinimy jrodymy, kai kurios NKI
isreiské nerima dél ECB vaidmens MS] atzvilgiu. Sios NKI pageidauja, kad galima ECB jtaka
MSI priezitrai arba jos perémimas biity prognozuojami. I§ pradziy MSI priezitira buvo
pavesta NKI numatant, kad ECB gali pasinaudoti teise perimti MS] prieziiirg tik tada, kai gali
privalomai ir pakankamai pagristi nukrypimg nuo Sios taisyklés. Taciau BPM reglamento
nuostatos, kuriomis ECB pavedama atsakomybé uz MS], turéty biiti aiskinamos taip, kad
ECB suteikiama pakankamai lankstumo jsikisti, kai tai biitina jo uzdaviniams vykdyti®. Todél
galimybé teikti rekomendacijas ir nurodymus NKI yra viena pagrindiniy ECB priemoniy
uztikrinant, kad banky sgjungoje buty nuosekliai ir veiksmingai jgyvendinama rizikos
ribojimu pagrista priezilira. Ne maziau svarbus ir ECB gebéjimas perimti MSI prieziiira, kai

Siam aigkinimui neseniai pritaré ESTT, kuris pabréz¢, kad NKI vykdoma tiesiogine rizikos ribojimu pagrista
prieziiirg ,,apibrézia ECB, kuris, remiantis pagrindinio reglamento [BPM reglamento] 6 straipsnio 5 dalies a
ir b punktais, turi jgaliojimus, pirma, priimti minétoms valdzios institucijoms ,,skirtus reglamentus, gaires
arba bendro pobtidzio nurodymus, kuriais vadovaudamosi nacionalinés kompetentingos institucijos vykdo
[minéto reglamento] 4 straipsnyje <...> apibréZtus uzdavinius®, ir, antra, perimti nacionalinés valdZios
institucijos jgaliojimus ,,nuspr[endziant] pa[Ciam] tiesiogiai vykdyti visus atitinkamus jgaliojimus <...>
vienos ar keliy kredito jstaigy atzvilgiu“.“ Zr. 2017 m. geguzés 16 d. Bendrojo Teismo (ketvirtosios
i$pléstinés kolegijos) sprendimo Landeskreditbank Baden-Wirttemberg - Forderbank / Europos Centrinis
Bankas, T-122/15, 24 punkta.



to reikia siekiant uztikrinti nuosekly auks$ty priezitiros standarty taikymg. ECB lankstumas
naudotis Siomis priemonémis neturéty biti papildomai ribojamas.

Kyla klausimy dél likusiy NKI gebéjimy ir kaip juos galima panaudoti apeinant atsakomybés
paskirstyma BPM. Naujausi struktiiriniai rinkos poky¢iai rodo tre€iyjy Saliy grupiy tendencija
Sajungoje kurti vis sudétingesnes struktiiras, veikiancias per subjektus, kuriems netaikoma
ECB priezitra. Pavyzdziui, ECB neturéty jgaliojimy vykdyti investiciniy jmoniy ar jstaigy ES
filialy, kuriy buveiné yra trecCiosiose Salyse, prieziiirg ir tai gali biti jo bendry jgaliojimy
spraga, atverianti duris reglamentavimo ir priezitiros arbitrazui. Konkre€iai nerimaujama dél
didziausiy investiciniy jmoniy, visoje ES teikian¢iy pagrindines didmenines rinkos ir
investicinés bankininkystés paslaugas, kuriy pobtidis panaSus j banky. Tod¢l Sios jmonés dél
savo dydzio ir tarpusavio sgsajy kelia akivaizdZig rizikg finansiniam stabilumui. Bitent dél to
joms taikomi i§ esmés tokie patys reikalavimai kaip kredito jstaigoms. Taciau jy veiklos
leidimus suteikia ir priezitirg vykdo nebiitinai tos pacios institucijos kaip kredito jstaigy
atveju, o dél to KRD ir KRR gali biiti taikomi nevienodomis salygomis. Gera proga
atsizvelgti 1 $] aspekta gali biiti Siuo metu atlickamos KRD bei KRR ir investiciniy jmoniy
rizikos ribojimo tvarkos perzitros.

Atlikusi vertinimg Komisija pripazjsta, kad ECB turi specifing pareigg taikyti atitinkamas
direktyvas perkelian¢ius nacionalinés teisés aktus ir gebéjimg igyti konkreciy igaliojimy,
kylanéiy i§ tokiy nacionalinés teisés akty. Siai beprecedentei situacijai pagristi reikia aiskiy
principy. Tod¢l pabréziama, kad ECB prieziiiros jgaliojimai pagal BPM reglamentg turéty
buti aiSkinami pakankamai placiai, apimant nacionalinés teisés nacionalinéms institucijoms
suteiktus jgaliojimus pagal KRD ir KRR vykdyti kredito jstaigy prieziiiros funkcijas. Taciau,
kadangi ECB jgaliojimais gali biiti naudojamasi tik vykdant ECB pavestus uzdavinius,
kiekvienu konkreciu atveju reikia jvertinti, ar konkretus pagal nacionaling teis¢ suteikiamas
igaliojimas patenka ] specialiy ECB pavesty uzdaviniy sritj. Atsizvelgiant | tai, kad tokia
kiekvieno konkretaus atvejo analizé¢ yra apsunkinanti ir ne visada prognozuojama, sitiloma
ateityje priimant atitinkamus Sgjungos teisés aktus aiSkiai nurodyti priezitros jgaliojimus
nustatant tiesiogiai taikomas nuostatas.

B. Prieziiiros priemonés

Tam, kad galéty vykdyti savo priezitiros uzdavinius, ECB parengg ir taiko jvairias pagrindines
prieZifiros priemones, kurios grindziamos jam BPM reglamentu suteiktais jgaliojimais. Sioje
dalyje apibendrinami Komisijos nustatyti faktai apie Sias priemones ir jy naudg ECB
igyvendinant prieziliros uzdavinius.

Priziurimy subjekty klasifikavimas

ECB pagal BPM reglamenta turi nustatyti, ar subjektai yra svarbios ar maziau svarbios
istaigos. Pagal BPM reglamenta reikia pradéti nuo klasifikavimo pagal kiekybinius kriterijus,
taciau ECB atsizvelgia ir j galimas ,,ypatingas aplinkybes®, kurios pateisinty nukrypima nuo
Siy kriterijy. Nors ECB nuo numatytojo priskyrimo nukrypdavo tik iSimtiniais atvejais,
pageidautina, kad tokiy sprendimy dél perklasifikavimo pagrindas biity skaidresnis.

Be to, ECB jvairiais tikslais, kaip antai nustatydamas savo jsipareigojimy apimtj, vykdydamas
kasdieng prieziiira, taikydamas proporcinguma, uztikrindamas vienody subjekty palyginima,
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subjekty klasifikavimg. Jis naudingas ECB uZtikrinant vienodas panaSiy jstaigy prieZiiiros
salygas ir veiksmingg ECB veiklos organizavimg. Taciau skirtingo klasifikavimo sgveika ir
svarba jvairioms prieZziiiros veiklos risims ne visada yra aiSki. Tod¢l ECB rekomenduojama
geriau iSaiSkinti tokio klasifikavimo metodikas ir galimas jvairiy kategorijy pasekmes
atliekant priezitiros veiksmus.

Jungtinés prieZiiiros grupés (JPG)

Jungtinés prieziiiros grupés (JPG) reprezentuoja BPM kaip sistema; jos yra priemone, kurig
taikydamas ECB gali pasinaudoti NKI darbuotojy patirtimi vykdydamas tiesioginés S]
priezitiros funkcijas. Jos yra atsakingos uz nuolating S| priezilra, kuria vykdo
jgyvendindamos priezitiros analizés programoje iSvardytus uzdavinius, patikrinimy vietoje
koordinavimg ir rySiy su NKI palaikyma.

JPG sistemos kiirimas yra mokymosi 1§ patirties procesas, kuris vis dar yra keiCiamas.
Sunkumy kyla dél to, kad JPG yra tikro bendradarbiavimo priezitiros srityje forma, kuriai
reikalingas naujos institucinés sgrangos istekliy integravimas. Per pirmuosius veiklos metus
JPG darbas buvo naudingas ir patikimas, jos atliko dauguma prieziliros sprendimy
parengiamyjy darby. ECB deda daug pastangy, kad JPG tapty viena svarbiausiy suderintos
prieziliros euro zonoje priemoniy. Taciau nerimg kélé tam tikri struktiiriniai sistemos aspektai,
galintys turéti jtakos praktiniam JPG veiksmingumui, kaip antai nesuderinti atskaitomybés
rySiai, kalbos barjeras ir nepakankamas paskirty darbuotojy skaifius. ECB raginamas laiku
spresti Siuos nerima kelian¢ius klausimus, kad biity uztikrintas veiksmingas JPG veikimas.

Horizontalieji padaliniai

Vienas i§ BPM tiksly — uztikrinti suderinta banky sajungos prieziira. Siuo tikslu paskirtame
generaliniame direktorate veikia vadinamieji horizontalieji padaliniai, kurie apibrézia ECB
prieziiros politikos kryptis, uztikrina JPG prieziiros metody konvergencija ir koordinuoja
kity esminiy specializuoty uzdaviniy vykdymga. Horizontaliyjy padaliniy jkiirimas vertinamas
palankiai, nes tai biitina uztikrinant nuosekly aukstos kokybés priezitiros standarty taikymag
visiems bankams banky sgjungoje.

Kad galéty veiksmingai vykdyti savo uzdavinius, horizontalieji padaliniai turi skatinti
proporcinga bendradarbiavima su NKI. Jis i§ esmés pasiektas priezitros politikos formavimo
srityje, visy pirma sukiirus neformalias paramos struktiras, kurios atlieka patariamgji
vaidmenj (pvz., eksperty tinklus). ECB naudojimasis tinklais prasant NKI teikti informacija
politikos klausimais turéty buti vertinamas palankiai kaip lanksti bendradarbiavimo pagal
BPM priemoné. Nors visas §ias struktiiras formalizuoti nebiitina, aiSkesnis stabiliy ir jtakingy
tinkly statusas leisty susidaryti geresnj vaizda apie jy igaliojimus, valdyma ir atskaitomybés
rySius. Be to, reikéty vengti naujy tinkly atsiradimo optimizuojant esamas struktiras ir
nustatant sritis, kuriose Siy bendradarbiavimo struktiiry veikla teikty daugiausia naudos.

Kai kurios NKI isreiské kritikg dél bendradarbiavimo su horizontaliaisiais padaliniais, ypac
dél to, kaip horizontalusis darbas daro jtaka JPG rezultatams. Siekdamas uZztikrinti daugiau
skaidrumo NKI ir i§vengti sprendimy priémimo trukdziy, ECB galéty numatyti sistemingesnj
ir aktualesnj laiko atzvilgiu informacijos apie horizontaliyjy padaliniy siilomus JPG pateikty
sprendimy projekty pakeitimus teikimg atitinkamiems JPG koordinatoriams ir jiems
pavaldiems koordinatoriams.



Patikrinimai vietoje

Patikrinimai vietoje yra viena esminiy priemoniy, leidZianiy prieziliros institucijoms
tiesiogiai prizitirimo subjekto veiklos vietoje tikrinti atitiktj ir rinkti jy funkcijoms atlikti
biiting informacija. ECB padaré nemaZza pazanga kurdamas savo patikrinimy vietoje padalinj.
Taisyklés ir procediiros jau uZztikrina didelj prieziiiros praktikos suderinimg Sioje srityje.
Artimoje ateityje jas papildys palankiai vertinama bendra BPM mokymo programa, skirta
patikrinimus vietoje atlickantiems darbuotojams. ECB turéty glaudziai bendradarbiauti su EBI
rengdamas Sig mokymo programg, kad biity iSvengta dubliavimosi ir biity uZztikrinta
patikrinimy vietoje atlikimo sinergija visose valstybése narése.

Taciau net ir taikant suderintas procediiras neiSvengiama skirtumy, visy pirma susijusiy su
patikrinimy metu tyrimo grupiy nustatyty fakty kiekybiniu vertinimu ir JPG reakcija ] Siuos
nustatytus faktus. ECB turéty skatinti nuosekly patikrinimy vietoje bendry procediry
1gyvendinimg ir uztikrinti, kad $iy patikrinimy rezultatai biity tinkamai suderinti.

Be to, butina toliau gerinti patikrinimy vietoje grupiy apriipinimg darbuotojais. To biity
galima pasiekti didinant ECB darbuotojy proporcija ir uztikrinant ECB galimybe prognozuoti,
ar NKI darbuotojai galés dalyvauti atliekant patikrinimus vietoje. ECB retkarciais gali
pasitelkti iSorés konsultantus, ypac esant specialiy techniniy Ziniy poreikiui, kurj kartais gali
biiti sudétinga patenkinti naudojantis BPM istekliais. Taciau iSorés eksperty dalyvavimas
atliekant patikrinimus vietoje turéty biiti ribojamas ir turi biti imamasi atitinkamy apsaugos
priemoniy. Pavyzdziui, iSorés ekspertai neturéty vadovauti patikrinimy vietoje grupéms ar
sudaryti daugiau nei pus¢ grupés nariy, nes tai gali kelti grésm¢ BPM sistemos reputacijai ir
konfidencialumui.

Kolegijos

Kolegijos islieka tarpvalstybiniy banky grupiy, kurios veikla vykdo uZz euro zonos riby,
prieziiros koordinavimo institucijomis. Siuo metu jos yra pagrindiné saveikos su
nedalyvaujanciy valstybiy nariy NKI, kurios labai vertina ECB kaip savo naujg partneri,
priemoné. ECB pasirodé esags patikima, gerai organizuota kolegijy veiklai pirmininkaujanti
institucija, kuri kokybiskai prisideda prie diskusijy kolegijose. Be to, kolegijos yra svarbi
priemoné, padedanti ECB vykdyti uzdavinius, susijusius su svarbiais ne euro zonos Saliy
kredito jstaigy filialais, kuriy atzvilgiu ECB veikia kaip priimanciosios Salies prieZiliros
institucija. ECB nusipelné pagyrimo uz bendradarbiavimo tvarka, kurig sukiiré per trumpag
laikotarpj, ir yra skatinamas baigti likusias derybas su visomis atitinkamomis institucijomis.

Pasirinkimo galimybés ir teisés veikti savo nuoZiiira

Pradiniame etape ECB skyré daug pastangy siekdamas suderinti naudojimasi pasirinkimo
galimybémis ir teisémis veikti savo nuoZitra. Sias pastangas vainikavo sékmé ir jos vertos
pagyrimo, nes suderintos kompetentingy institucijy naudojimosi pasirinkimo galimybémis ir
teisémis veikti savo nuoziiira taisyklés prisidéjo prie vienody salygy sudarymo euro zonoje
tiek SJ, tieck MSI. Palankiai vertinama tai, kad ECB poziiiris ] suderinimg néra pavirSutiniskas,
kad kiekviena pasirinkimo galimybé ir teis¢ veikti savo nuoziiira vertinama atskirai
atsizvelgiant | skirtingg prading padéti dalyvaujanciose valstybése narése ir skirtingus
nacionaliniams banky sektoriams btidingus poreikius. Be to, palankiai vertinamas ECB siekis
sudaryti vienodas salygas suderinant ir MS] priezilira, tuo pat metu tinkamai atsizZvelgiant |
proporcingumg. Taciau tenka apgailestauti, kad nebuvo pasiektas tikslas parengti visiskai
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suderintg kai kuriy pasirinkimo galimybiy ir teisiy veikti savo nuoziiira standartg ir ECB
pripazino, kad vienu metu bus taikoma skirtinga tvarka®.

C. Prieziuiros uzdaviniu vvkdymas

BPM reglamentu ECB buvo pavesta jvairiy specialiy prieziiiros uzdaviniy siekiant uZtikrinti
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vertinima, kaip vykdomi pagrindiniai ECB pavesti priezitiros uzdaviniai.
Bendros leidimy suteikimo ir jsigijimy vertinimo procediiros

ECB pavesti trys uzdaviniai visy banky sajungos kredito jstaigy (S] ir MSI]) atzvilgiu: leidimy
suteikimas, leidimy panaikinimas ir jsigijimy bei kvalifikuotyjy akcijy paketo daliy vertinimas
(toliau — bendros procediiros). Sie uzdaviniai yra specialis ne tik todél, kad apima jvairiausius
subjektus, bet ir todél, kad NKI tenka svarbus vaidmuo atliekant parengiamuosius darbus.

Bendros leidimy suteikimo ir jsigijimy vertinimo procediros yra sudétingas ECB uzdavinys,
nes reikia laikytis trumpy terminy, priimti daug sprendimy ir atlikti sudétingg NKI pasitlymuy,
parengty pagal 19 skirtingy nacionalinés teisés sistemy, vertinima. Sioms procediiroms
butinas glaudus ECB ir NKI bendradarbiavimas. Toks bendradarbiavimas yra viena i$ pareigy
jgyvendinant BPM ir visos Salys turéty saZiningai glaudZiai bendradarbiauti visuose etapuose
(t. y. pradiniame patvirtinimo etape ir atlickant nuolatinj atitikties tikrinimg). ECB ir NKI
atliko didelj darbg ir sukiiré priemones ir procediiras, kurios ECB padeda per nustatytus
trumpus terminus jvykdyti pavestus uzdavinius. Bendry procediiry plétoté rodo stipréjantj
ECB ir NKI savitarpio pasitikéjima, kuris konstruktyviai prisideda prie BPM veikimo.

Nuolatiné svarbiy jstaigy prieZiiira: kompetencijos ir tinkamumo vertinimas

Siekiant uztikrinti, kad banky rizika buty valdoma kvalifikuotai, ECB pavesta jvertinti, ar
kiekvienas svarbios jstaigos vadovybés narys yra kompetentingas ir tinkamas uzimamoms
pareigoms eiti. D¢l Sio reikalavimo priezitros valdybai ir valdanciajai tarybai tenka labai
didelé nasta, visy pirma deél didelio procediiry skaiCiaus ir skirtingy procediriniy terminy,
numatyty pagal nacionaling teis¢. D¢l Sios priezasties §i sritis buvo pasirinkta pirmajam
biisimos delegavimo sistemos, kuria siekiama paspartinti sprendimy priémimg ir sumazinti
nebaigty procedury skai¢iy, iSbandymui. Taciau ji nesupaprastins ECB atlickamos analizés
sudétingumo, kol svarbiy taisykliy elementai bus rengiami nesuderintu biidu.

ECB aktyviai dalyvavo EBI rengiant konsultacijoms skirta dokumenta deél patikslinty
kompetencijos ir tinkamumo vertinimo gairiy. ECB tuo pat metu paskelbé savo konsultacijas
del kompetencijos ir tinkamumo vertinimo vadovo, kuris buvo parengtas ir paskelbtas iki EBI
gairiy uzbaigimo. Aiskus ECB ryztas patikslinti ECB vadovg atsizvelgiant | uzbaigty EBI
gairiy galutinius pakeitimus, kad biity uztikrintas visiSkas turinio suderinimas, vertinamas
palankiai.

Nuolatiné svarbiy jstaigy prieZiiira: nuosavy lésy patvirtinimas ir reikalavimy netaikymas

Kapitalo priemoniy patvirtinimas atspindi pagrindines priezitiros funkcijas, kurios visoje
Sajungoje turéty biuti vykdomos nuosekliai. EBI, kuriai suteikti bendri jgaliojimai perzitiréti

® Pavyzdziui, kaip yra pereinamojo laikotarpio nuostaty dél nuosavy 1ésy apskai¢iavimo pagal KRR atveju.
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nuosavy 1ésy kokybe, ypac kruopséiai atlieka Sios srities tikrinimg. Atsizvelgiant j didelg EBI
patirtj tikrinant Sajungoje iSleisty kapitalo priemoniy atitikimg KRR tinkamumo kriterijams
nuosavy 1ésy nustatymo tikslu, svarbu, kad kompetentingos institucijos Sioje srityje glaudziai
bendradarbiauty su EBI. Tod¢l ECB raginamas sukurti sistema, kurioje, viena vertus, biity
horizontalusis tikrinimas ir, Kita vertus, veiksmingas ir nuoseklus bendradarbiavimas su EBI
atliekant Siy nuosavy léSy priemoniy kokybés vertinimg atsizvelgiant ; EBI pavestus
uzdavinius.

Dél reikalavimy netaikymo pastebima, kad ECB gana daZznai leidZia netaikyti tam tikry
reikalavimy po to, kai ECB vadove dél pasirinkimo galimybiy ir teisiy veikti savo nuoZiiira
buvo nustatytos tokiy reikalavimy netaikymo salygos. Apdairus naudojimasis teisés aktuose
numatytu reikalavimy netaikymu vertinamas palankiai ir ECB turéty toliau ji igyvendinti, be
kita ko, dar labiau supaprastindamas netaikymo salygas’ pagal KRR nustatytas ribas. ECB
parengtomis suderintomis reikalavimy netaikymo salygomis galéty biti grindZiamos tgsiamos
pastangos toliau plétoti banky sajunga atsizvelgiant ] galimybe reikalavimy netaikyti
tarpvalstybiniu mastu, kai tai uZtikrina veiksmingesnj kapitalo arba likvidumo valdyma
nekeliant grésmés rizikos ribojimui.

Nuolatiné svarbiy jstaigy prieZiiira: vidaus modeliai

ECB s¢kmingai jdiegé griezta vidaus modeliy vertinimo procediirg. IS turimy jrodymy matyti,
kad ECB vidaus modeliy patvirtinimo procediira yra tiksli ir tinkamai valdoma. Ji didins
banky, kuriems taikoma BPM prieziiira, naudojamy vidaus modeliy patikimuma, o
atitinkamai ir investuotojy pasitikéjima, kad bankai tenkina kapitalo reikalavimus ir todél yra
atspartis. Tikslin¢ vidaus modeliy perziira (TRIM projektas) irgi vertinama kaip gera
prieziliros investicija, kuri leis sudaryti vienodas salygas ir labiau suderinti priezitiros
praktika.

Modelio patvirtinimo ir perziiiros funkcijy jdiegimas pareikalavo daug laiko, todeél Siek tiek
iSaugo nebaigty modelio patvirtinimo procediry skaicius ir pradiniame etape gal¢jo pailgéti
modelio patvirtinimo trukmé. Taciau i§ ECB pateikty jrodymy matyti, kad artimoje ateityje
taip nebebus. Be to, reikia pabrézti, kad ECB kuria realig pridéting verte uztikrinant modeliy
priezitiros kokybe, nes yra sukaupes daug patirties, ypa¢ palyginti su kai kuriomis
mazesnémis NKI. Be to, palyginti su didesnémis NKI, ECB gali uztikrinti geresne prieziiirg
del didesnés panaSiy subjekty grupés, kuri leidzia atlikti iSsamesn¢ lyginamaja modeliy
analizg.

Svarbu, kad BPM veikty kartu su EBI siekiant dalytis gergja patirtimi su ne euro zonos
kompetentingomis institucijomis ir tokiu budu prisidéty prie priezitiros konvergencijos ne tik
euro zonoje, bet ir visoje ES bendrojoje rinkoje.

Ypac tarpvalstybinio likvidumo reikalavimy netaikymo atveju.
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Nuolatiné svarbiy jstaigy prieZiiira: prieZiiirinio tikrinimo ir vertinimo procesas (SREP)

ECB per labai trumpa terming pavyko visoms S] taikyti vieng SREP, kuris grindZziamas
bendra geriausig patirt] apiman¢ia metodika. Vykdant 2015 ir 2016 m. SREP, bankai buvo
skatinami didinti kapitalg ir toliau stiprinti euro zonos banky sistemos stabiluma ir atsparumg.
Be to, ECB pasizyméjo kaip gebanti prisitaikyti ir mokytis organizacija — trokumai buvo
Salinami, o nauji reguliavimo reikalavimai operatyviai jtraukiami j ECB metodikg. Siuo
atzvilgiu ECB laiméjimai vykdant SREP yra stulbinantys, o ECB pastangos vertinamos itin
palankiai.

ECB turéty testi konstruktyvy bendradarbiavimg su Komisija ir EBI toliau rengdamas
metodikas ir procediiras, visy pirma susijusias su Il ramsc¢io gairiy taikymu. Be to, ECB
raginamas ] SREP metodikg jtraukti EBI atsiliepimus, pateiktus atliekant konvergencijos
vertinimo darba.

ECB horizontaliyjy padaliniy atlickama SREP sprendimy perzitra uztikrina nuosekly SREP
taikyma ir prisideda prie panasiy jstaigy panaSiy SREP rezultaty pasiekimo. Svarbu i$laikyti
tinkamg pusiausvyra ir uztikrinti, kad siekiant nuoseklumo rezultatai nebtty gaunami labai
siaurame diapazone, faktiSkai ignoruojant bankams skirta SREP pobidj. Be to, ECB
skatinamas geriau informuoti NKI apie metodus, kurie taikomi horizontaliuoju lygmeniu
koreguojant JPG sitilomus SREP sprendimus.

Visy pirma: galimybé daryti jtakq banky atidéjiniams, skirtiems neveiksnioms paskoloms

Galiausiai ECB skatinamas taikyti visus priezitros jgaliojimus, kad rizikai valdyti bty
pasitelkiamos tinkamiausios priezitros priemonés. Esamiems jgaliojimams priskiriama
kompetentingos institucijos galimybé daryti jtakg banko atidéjiniy dydZiui laikantis taikomos
apskaitos sistemos ir taikyti biitinus koregavimus (atskaitymus ir panaSias priemones) tuo
atveju, kai, pavyzdziui, atid¢jiniai apskaitoje yra nepakankami vertinant i§ prieZiliros
perspektyvos®. Tai itin svarbu sprendZiant neveiksniy paskoly problema, kaip akcentuota su
tuo susijusiame ES veiksmy planeg.

Nuolatiné svarbiy jstaigy prieZiiira: vykdymo uZtikrinimas ir sankcijy skyrimas

v —

situacijg ir sankcijy skyrimo bei vykdymo uZtikrinimo jgaliojimais naudojosi gana retai.
Todél sankcijy skyrimo ir vykdymo uZtikrinimo sistemos veiksmingumg reikés atidziau
jvertinti po to, kai bus sukaupta daugiau praktinés patirties. Tam, kad sankcijy skyrimo

Tokie jgaliojimai yra jtvirtinti BPM reglamento 16 straipsnio 2 dalies d punkte, kurio formuluoté yra
analogiska KRD 104 straipsnio 1 dalies d punkto formuluotei. Jie neprilygsta apskaitos jgaliojimams, kurie
leisty ECB nustatyti privaloma konkrety atidéjinj, ta¢iau sudaro galimyb¢ ECB daryti jtakg banko atidéjiniy
politikai laikantis apskaitos standarty, pavyzdziui, kai tokioje sistemoje numatyta galimybé rinktis apskaitos
principus arba reikalaujama taikyti subjektyvius vertinimus, tadiau jstaigos pasirinktas konkretus
igyvendinimas yra netinkamas arba nepakankamai apdairus priezitiros poziliriu. Be to, jie leidzia ECB
reikalauti, kad kredito jstaigos nuosavy 1éSy skai¢iavimams taikyty konkrecius koregavimus (atskaitymus,
filtrus ar panaSias priemones), kai banko taikomi apskaitos principai laikomi neapdairiais i§ priezitiros
perspektyvos.

® 2017 m. liepos 11 d. Tarybos i§vados ,,Veiksmy planas neveiksniy paskoly problemai Europoje spresti®,
http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC_ID=ST-11173-
2017-INIT.
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sistema bity jgyvendinama veiksmingai, bitinas tolesnis sgziningas ECB ir NKI
bendradarbiavimas.

Jau dabar galima atkreipti démesj j tam tikrg akivaizdzig asimetrija (kaip antai skirtingg
sankcijy skyrimo jgaliojimy apimtj, palyginti su priezilros jgaliojimais), bendro vykdymo
uztikrinimo ir sankcijy skyrimo jgaliojimy priemoniy rinkinio nebuvima, taip pat skirtingg
esamy ES sankcijy skyrimo taisykliy aisSkinimg. Tai gali pakenkti vienodoms salygoms, todél
reikéty atidziai stebéti galimg poveikj ECB priezitros uzdaviniy vykdymo veiksmingumui.

NKI vykdomos MS] prieZiiiros stebéjimas

MS] sektoriuje yra daug jvairovés ir jo tiesioginé priezilira buvo sgmoningai patikéta NKI,
ECB pavedant stebéti, kaip NKI vykdo priezitra, kad biity uztikrinti nuosekliis prieZiiros
rezultatai ir bity nuosekliai taikomi auksti prieziiiros standartai. Tokj elges] padeda formuoti
ECB vykdomas steb¢jimas, kuriuo siekiama uztikrinti aisky ir nuosekly rizikos ribojimo
taisykliy jgyvendinimg. Esant biitinybei uZztikrinti vienoda aukSty prieZitros standarty
taikymg, ECB gali perimti tiesioging MSI priezilirg. Atsizvelgiant | Sig sistema, ECB turi
i8laikyti pusiausvyrg tarp suderinimo ir lankstumo bei proporcingumo. Suderinimas reiskia
uztikrinta pakankama priezitiros metodikos, kuri taikoma skirtingy dalyvaujanciy valstybiy
nariy MS] ir dalyvaujanciy valstybiy nariy MS] ir S], konvergencija. Tai reiskia, kad turi buti
parengtas bendras poziiiris | pagrindines NKI kompetencijas vykdant MS] prieZiiira.

Lankstumas ir proporcingumas reiskia NKI gebéjima savo priezitiros veiklg pritaikyti prie
atitinkamy jstaigy dydzio, sudétingumo ir rizikingumo. Siomis aplinkybémis ypaé palankiai
vertinamos ECB pastangos parengti MS] skirta SREP metodika, kuri buty pagrista S| SREP
metodika, taciau turéty ir savybiy, uztikrinan¢iy proporcinguma ir lanks¢ig priezitirg.

Makrolygio rizikos ribojimo funkcijy vykdymas

KRD ir KRR numatyti makrolygio rizikos ribojimo jgaliojimai ir priemonés yra gana nauji, o
NKI ir paskirtos institucijos turi jgijusios mazai jy taikymo patirties. Papildomus ECB
makrolygio rizikos ribojimo jgaliojimus galima tinkamai jvertinti tik atliekant i§samesng
analize, kaip nacionalinés institucijos naudojasi makrolygio rizikos ribojimo jgaliojimais.
Siame etape nematyti dideliy klitciy, kurios trukdyty ECB dalyvauti banky sajungoje
koordinuojant makrolygio rizikos ribojimo priemones ar naudotis papildomais jgaliojimais.
Procediiry terminai yra labai trumpi, taciau, kaip ir kitais atvejais, jy galima laikytis tinkamai
laiku bendradarbiaujant.

Taciau yra tam tikry neatsakyty klausimy dél makrolygio rizikos ribojimo priemoniy
apimties, taip pat jvairiy priemoniy, kuriomis galima pasinaudoti makrolygio rizikos ribojimo
tikslais, ir atsakingy institucijy atitinkamy kompetencijy saveikos. Vieng aspekta, t.y. Il
ramsCio priemoniy taikyma makrolygio rizikos ribojimo tikslais, Siuo metu nagrinéja
teiseklros institucijos, remdamosi 2016 m. lapkri¢io mén. Komisijos pasitilymu del KRD
perzitiros, kuriame sitilomais pakeitimais numatoma uzdrausti II ramscio reikalavimus taikyti
makrolygio ir sisteminés rizikos valdymui.

D. Santykiai su kitomis atitinkamomis institucijomis
ECB, vykdydamas priezitros funkcijas, glaudZiai saveikauja su kitomis Europos ir

tarptautinémis institucijomis. Veiksmingas bendradarbiavimas butinas siekiant uztikrinti, kad
BPM naudotysi savo jgaliojimais ir kartu prisidéty prie veiksmingo banky kriziy valdymo ir
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bendresnés priezitiros konvergencijos ES ir tarptautiniu lygmeniu. Ketvirtoji Komisijos
perzitiros tema susijusi su ECB ir EBI, Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV), Bendros
pertvarkymo valdybos (BPV), tarptautinius standartus nustatanc¢iy organizacijy (Finansinio
stabilumo tarybos (FST) ir Bazelio banky priezitiros komiteto (BBPK)) ir Europos Komisijos
(d¢l jos vaidmens sprendziant su BPM ir Siomis kitomis organizacijomis susijusius
klausimus) sgveika.

Sqveika su Europos bankininkystés institucija — prieZiiiros konvergencija ir testavimas
nepalankiausiomis sqlygomis

BPM reglamentu nebuvo pakeistas EBI vaidmuo ir jgaliojimai; EBI iSlieka reguliavimo
agentura, atsakinga uz ES banky sektoriaus bendro taisykliy sagvado sudaryma ir tvarkyma,
taip pat nuosekly bendro taisykliy sagvado taikyma. ECB turi laikytis EBI taisykliy. Taciau
reikéty pripazinti, kad ECB turi jgyvendinti EBI taisykles taikydamas savo priemones, kurios
gali turéti poveiki EBI, nes ECB priemonés yra taikomos net 19 valstybiy nariy. ECB
rekomenduojama savo taisyklése, jskaitant nustatytas priimtuose reglamentuose, nuolat
nurodyti atitinkamas EBI taisykles arba atitinkamus nuolatinius EBI darbo srautus. Be to,
ECB rekomenduojama savo jgyvendinimo iniciatyvy turinj ir terminus glaudziai derinti su
EBI taisykliy turiniu ir terminais. Siekiant i§vengti sutapimy ir nenuoseklaus bendro taisykliy
sgvado aiSkinimo, ECB taip pat raginamas glaudZiai bendradarbiauti su EBI ir visokeriopai
stengtis, kad j ECB klausimy ir atsakymy priemong¢ nebtty jtraukti klausimai, kuriuos turéty
nagrinéti EBI, arba atsakymai prieStarauty EBI jau pateiktiems atsakymams.

Palankiai vertinamas ECB ketinimas uztikrinti, kad BPM visiskai atitikty EBI gaires ir
rekomendacijas. ECB raginamas toliau siekti visiSkos atitikties EBI gairéms ir
rekomendacijoms, jskaitant atsiliepimus, gautus EBI atliekant konvergencijos darba.

Tuo pat metu BPM jdiegimas sudaré galimybe sparCiau daryti pazangg siekiant priezitiros
konvergencijos. ECB daznai padeda derinti BPM NKI pozicijas rengiant EBI reguliavimo
dokumentus ir visuose sprendimy priémimo proceso etapuose uztikrina naudingg patirtj. ECB
skatinamas nuolat iniciatyviai dalyvauti visuose EBI darbo srautuose, visy pirma kai to aiskiai
praso EBIL.

Be to, ECB aktyviai dalyvauja ES vykdant testavimg nepalankiausiomis salygomis.
Atsizvelgiant ] tai, kad testavimas nepalankiausiomis salygomis vykdomas keliy institucijy,
kuriy funkcijos yra aiSkiai paskirstytos, visos dalyvaujancios kompetentingos institucijos
(iskaitant ECB) ir EBI privalo tarpusavyje glaudziai bendradarbiauti.

Bendradarbiavimas su Europos sisteminés rizikos valdyba — makrolygio rizikos ribojimo
konvergencija

ECB, vykdancio priezitros funkcijas, ir ESRV bendradarbiavimas yra bitinas siekiant
uztikrinti ECB uZdaviniy ir bendro ESRV vykdomo ES makrolygio rizikos ribojimo
koordinavimo vientisumg. ESRV ir BPM techniniy komitety sgveika ir bendradarbiavimas
ilgainiui geréja, visy pirma dalijantis informacija ir vengiant darbo dubliavimosi, taciau jy
apimtis ir démesio centras islicka skirtingi. Atlikus ESRV reglamenty'® perZitra sitloma

10" 2010 m. lapkritio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos
Sajungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo prieziiiros ir Europos sisteminés rizikos valdybos
isteigimo (toliau — ESRV reglamentas) ir 2010 m. lapkri¢io 17 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1096/2010,
kuriuo Europos Centriniam Bankui pavedami konkretiis uzdaviniai, susij¢ su Europos sisteminés rizikos
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formalizuoti institucinj ECB, vykdancio priezitros funkcijas, atstovavimg ESRV valdymo
struktiroje ir toliau stiprinti jy veiklos koordinavima.

Bendradarbiavimas su Bendra pertvarkymo valdyba - ankstyvoji intervencija ir
pertvarkymo inicijavimas

Nuo banky sgjungos pertvarkymo institucijos BPV jktirimo 2016 m. sausio mén. BPM ir BPV
tenka glaudziai bendradarbiauti. PasiraSytas susitarimo memorandumas, kuriame numatyta
galimybé keistis informacija, kuri BPV reikalinga rengiant ir imantis pertvarkymo veiksmy.
Veiksmai, kuriy 2017 m. imtasi dél keliy zlunganciy banky, parodé, kad bendradarbiavimas
s¢kmingas. Pastaryjy atvejy patirtis visiems padés toliau gerinti praktinj taisykliy taikyma ir
sistemos veikimg. Su BPM susij¢ tokie dalykai buty, pvz., praktinés visy Europos ir
nacionaliniy jstaigy, dalyvaujanciy vykdant ankstyvaja intervencijg ir pertvarkyma,
bendradarbiavimo ir informacijos mainy salygos, procediiros, kuriomis vadovaujantis
prilmamas sprendimas, ar bankas yra zlungantis arba galintis Zlugti, ir turto kokybés
patikrinimai siekiant nustatyti, ar tenkinamos prevencinés rekapitalizacijos salygos.
Sukaupiant vis daugiau praktinés patirties svarbu, kad bendradarbiavimo sistema biity nuolat
vertinama ir prireikus tobulinama. Todél Komisija su BPM ir BPV toliau koordinuos
veiksmus, kiek tai susije su bendru pertvarkymo mechanizmo veikimu, be kita ko,
atsizvelgdama i ES valstybés pagalbos taisykles.

Kai prizirimai jstaigai, kurios pertvarkymo institucija yra BPV, ECB ketina taikyti
ankstyvosios intervencijos priemones, apie Sias priemones turi biiti informuojama BPV, kuri
gali pasirengti atitinkamos jstaigos pertvarkymui ir kartu su ECB atidziai stebi, kaip laikomasi
ankstyvosios intervencijos priemoniy reikalavimy. Nustatytas tam tikras ankstyvosios
intervencijos priemoniy teisinés sistemos nenuoseklumas, kurj biity galima pasalinti
paaiskinus, kaip naudotis ankstyvosios intervencijos jgaliojimais, kai jie sutampa su
prieziiiros jgaliojimais. Be to, buty galima numatyti, kad ankstyvosios intervencijos
jgaliojimai buty tiesiogiai jtvirtinti reglamente, kuriuo nustatomas bendras pertvarkymo
mechanizmas, kad ECB galéty pasinaudoti jgaliojimais, numatytais tiesiogiai taikomame
Sajungos teisés akte. Kol bus atitinkamai patikslinti teisés aktai, taip pat ir dél atvejy, kada
galima pradéti ankstyvaja intervencija, ECB rekomenduojama parengti kriziy valdymo
strategijg, kurioje visy pirma biity nustatytos aplinkybés, kada reikia taikyti ankstyvosios
intervencijos priemones, ir aisSkiai informuoti BPV apie visas jstaigoms, kuriy finansiné
padétis blogéja, skirtas priemones, kad bity uZztikrintas veiksmingesnis bendradarbiavimas.

Galiausiai ECB, kaip kompetentinga institucija, turi teis¢ nustatyti, kada jo prizifirima jstaiga
zlunga arba gali Zlugti. Sis nustatymas yra prielaida pradéti pertvarkyma, o tai, kaip jis
atliekamas, turéty biiti nagriné¢jama ateityje atlieckant BPeM perziiiras.

Dalyvavimas Bazelio banky prieZiiiros komiteto ir Finansinio stabilumo tarybos darbe —
tarptautinio reguliavimo konvergencija

Palankiai vertinama tai, kad ECB tapo atitinkamy tarptautiniy standarty rengimo institucijy —
FST ir BBPK — nariu ir aktyviai naudojasi savo naryste. Tokiu bidu ECB gali aktyviai
prisidéti prie banky sektoriui aktualiy tarptautiniy standarty rengimo ir daryti didesne jtaka nei

valdybos veikla (toliau — ECB ir ESRV reglamentas). 2017 m. rugséjo 20 d. Komisija pateiké pasitilymus
dél teisekuros procedura priimamy teiseés akty, kuriais siiloma oficialiai jtvirtinti ECB prieZitros valdybos
vaidmenj ESRV. Zr. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-538_en.
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EBI ar Komisija, kurios BBPK dalyvauja tik stebétojy teisémis. Nors visiSkas Europos nariy
indélio | Bazelio sistemg suderinimas i$lieka sudétinga uzduotis, ECB pastangos $ioje srityje,
dedamos bendradarbiaujant su Komisija, yra svarbios ir todél turéty biiti skatinamos.

E. BPM islaidy efektyvumas

Sioje dalyje daugiausia démesio skiriamas BPM islaidy efektyvumui, vertinant prieZitros
proceso veiksmingumo ir prieZitiros i§laidy pokycius per pirmuosius BPM veikimo metus.

Norint atlikti 1§samesng¢ BPM indélio ; sklandy bendrosios rinkos veikimg analize reikéty
ilgesnio stebéjimo laikotarpio. Vis délto, nepaisant pirmiesiems BPM veikimo metams
kokybé pager¢jo, visy pirma padidéjo banky grupe sudaranciy subjekty priezZiiiros
nuoseklumas. Sj teigiama pokytj patvirtino ir NKI, kurios pastebéjo akivaizdy prieZitiros
institucijy kolegijy veikimo pageré¢jima dél veiksmingos ECB lyderystés. Be to, svarbios
Jstaigos nurod¢, kad 2016 m. pager¢jo sgveika su ECB.

Tuo pat metu nuo BPM idiegimo pradzios iSaugo priezitiros mokesciai, nes jnasy i ECB
lygmeniu kaupiamus isteklius nekompensuoja sumazéje jnaSai NKI iStekliams ir iSlaidoms
padengti. Be to, 2016 m. mokesciai buvo Siek tiek didesni, palyginti su 2015 m., nes ECB
dirbo daugiau darbuotojy.

Dabartiné¢ priezitiros mokes¢iy sistema uztikrina aisky, skaidry ir paprasta mokesciy
paskirstymo prizitirimoms jstaigoms biidg. Pagal rizika jvertinto banko turto ir viso banko
sprendimas, nes vis dar néra aiSku, ar banky taikomas rizikos jvertinimas atspindi faktinj jy
rizikingumg. Dabartiné ECB mokes¢iy metodika uZtikrina proporcinguma, nes biudzetas SJ ir
MSI padalijamas atsizvelgiant j iSlaidy paskirstymg. Toks biudzeto padalijimas uZztikrina, kad
MSI mokesciai, kaip viso sumokéto turto dalis, yra mazdaug du kartus mazesni nei S|
mokesciai.

Atlikdamas btisimg mokesCiy metodikos perziiirg, ECB turéty jvertinti galimybe numatyti
daugiau proporcingumo, pvz., i§ visy MSI iSskiriant prioritetines MS], kuriy priezitirai reikia
daugiau istekliy.

Pazymima, kad ECB jdiegé veikian¢ig efektyvumo vertinimo sistemg, kuri leidzia stebéti
padaryta skirtingy priezitiros ir kity vidaus procesy pazangg bei uztikrina i$laidy naudingumui
ir efektyvumui jvertinti reikalingg pagrinda. Tai sveikintina iniciatyva, kuri gali buti toliau
gerinama siekiant apimti visus ECB prieZitiros veiklos aspektus ir galiausiai jtraukti NKI.

111. ISvados

Remiantis Sioje ataskaitoje ir pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikta
analize, i§ Komisijos perzitiros matyti, kad bendro priezitiros mechanizmo sukiirimas apskritai
buvo s¢kmingas. Pradiniame etape pasitaiké tam tikry organizaciniy sunkumy, tac¢iau ECB ir
NKI gerai su jais susitvarké ir parodé puiky gebé¢jima reaguoti ir prisitaikyti.

ECB, padedamas NKI, parengé biitinas procediiras ir priemones, kurios leido sklandZiai
perimti svarbiy jstaigy priezitiros kompetencijg ir ECB vykdyti koordinavimo ir prieziliros
funkcijas. Remdamasis $ia sistema, ECB visiSkai jgyvendina savo prieziliros funkcija ir per
dvejus metus susikiiré gera veiksmingos ir grieztos prieziliros institucijos reputacija. Tai
didelis laiméjimas, visy pirma atsizvelgiant i aplinkybes, kuriomis reik¢jo laikytis itin trumpy
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terminy ir teko susidurti su labai skirtingomis 19 dalyvaujanciy valstybiy nariy prieziiiros
realijomis.

Remiantis Sutartyje nustatyta ECB valdymo struktira, BPM reglamentu buvo siekiama
sukurti veiksmingas sprendimy priémimo procediiras, atspindin¢ias BPM savybes. Tikimasi,
kad §j aspekta gerokai pagerins naujoji delegavimo sistema, kuri leis eilinius arba prieziiiros
sprendimus, turin¢ius mazesnj poveikj, priimti ECB tarpinés grandies vadovy lygmeniu.

Nenustatyta jokiy dideliy trilkumy, susijusiy su ECB nepriklausomumu. Laikantis atskyrimo
principo, ECB turéty uztikrinti, kad buty idiegtos ir taikomos visos apsaugos priemonés, ypac
susijusios su tarnybomis, kuriomis grindziama ir ECB priezitros funkcija, ir visos kitos ECB
vykdomos funkcijos. Be to, ECB raginamas uztikrinti tinkama priezitros valdybos
dalyvavimg priimant makrolygio rizikos ribojimo sprendimus.

Sis pradinis BPM etapas buvo svarbus jgyjant visy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
pasitikéjimg. Kad biity sukurtas Sis pasitikéjimas, politinés, teisminés ir administracinés
institucijos vykdeé pakartotinius ECB kaip prieziliros institucijos vertinimus ir reikalavo
atskaitomybés. Mechanizmai, skirti ECB atskaitomybei uZztikrinti, naudojami intensyviai ir
reguliariai, nenustatyta jokiy dideliy trikumy ECB vykdant priezitros funkcijas. Kilo tam
tikry nesutarimy dél Audito Rumy jgaliojimy vykdyti ECB perzitirg apimties. Tikimasi, kad
Sis klausimas bus iSsprestas vykdant paskelbta jsipareigojimg glaudziau bendradarbiauti
Audito Rimams atliekant antrajg perzitirg.

ECB ir NKI sgveika sudaro vieng esminiy BPM aspekty. Neskaitant tam tikro pradinio
neaiSkumo dél nacionalinéje teis¢je jtvirtinty priezidiros jgaliojimy, nenustatyta jokiy dideliy
problemy, turin¢iy jtakos BPM reglamente numatytam uzdaviniy ir atsakomybés
paskirstymui. Praktikoje palaipsniui vystosi bendradarbiavimas, didéjant bendrai patiréiai vis
labiau stipréja pasitikéjimas tarp jvairiy Saliy. Dalyvaujanciy valstybiy nariy NKI parodé
pasirengimg veiksmingai bendradarbiauti su ECB ir jam padéti rengiant priezitiros politikos
kryptis ir jgyvendinant priezitiros aktus. Saziningas ECB ir NKI bendradarbiavimas yra
bitinas, todél visos Salys raginamos ir toliau lojaliai bendradarbiauti.

ECB ir EBI santykiai yra dar vienas svarbus BPM veikimo vidaus rinkoje aspektas. Atliekant
perzitirg atkreiptas démesys | teigiamg dinamiska sgveika, kuri yra naudinga abiem Salims ir
skatina ECB toliau bendradarbiauti ir derinti veiksmus su EBI, ypac¢ jgyvendinant bendrg
taisykliy savada.

Jau per pirmuosius BPM veikimo metus padid¢jo euro zonos banky priezitiros
veiksmingumas. S] reguliavimo sistema yra labiau suderinta, o priezitra grindziama
nuosekliai tatkomomis bendromis metodikomis. Vertinama, kad prieziiiros kokyb¢ pageréjo
keliose pagrindinése prieziliros srityse, visy pirma SREP, vidaus modeliy, kompetencijos ir
tinkamumo vertinimo ir kolegijy veiklos. Be to, ECB émési svarbiy priemoniy MS] priezitiros
praktikai suderinti, taciau didesniam suderinimui uZztikrinti ir bendrai geriausiai MS]
prieziliros patir¢iai skatinti reikia daugiau laiko. Apskritai padarytas teigiamas poveikis
uztikrinant vienodas salygas dalyvaujanciy valstybiy nariy S], taip pat dalyvaujanciy valstybiy
nariy MS] ir SI. Be to, atsizvelgiant j labai teigiamg ECB vaidmens prieZitiros institucijy
kolegijose vertinimg ir jo svarby indélj j EBI diskusijas, visoje vidaus rinkoje pastebimas
papildomas teigiamas poveikis.

Apskritai BPM reglamentas praktikoje taikomas sékmingai ir Siame etape néra butini jokie
esminiai teisinés sistemos pakeitimai. Sioje ataskaitoje jvardytus trikumus i§ esmés galima
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pasalinti ECB imantis priemoniy arba i§ dalies kei¢iant atitinkamus Sajungos teisés aktus,
kuriuos $iuo metu svarsto Europos Parlamentas ir Taryba nagrinédami 2016 m. lapkri¢io mén.
Komisijos pateiktus pasitilymus. Kai kuriuos BPM reglamento taikymo aspektus reikés toliau
stebéti ir i§samiau jvertinti, kai bus jgyta daugiau patirties jgyvendinant BPM.

Komisija daro iSvada, kad banky sgjungos prieziiiros ramstis sékmingai sukurtas, tinkamai

veikia ir jsitikinta jo veiksmingumu. BPM — tvirtas ir patikimas banky sajungos elementas,
kurio visas potencialas galéty atsiskleisti baigus kurti banky sgjunga.
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