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Ivadas

ES isgyvenant esminiy pokyciy laikotarpj ir atsinaujinus diskusijoms dél jos tolesnés Krypties,
akivaizdu, kad europieciai nusipelno ES, kuri duoty konkreciy rezultaty, ir jie vis garsiau to
reikalauja. Veiksmai ES lygmeniu turéty lemti ekonomikos augima ir konkurencinguma,
tvarumg, solidarumg ir saugumg. Kaip iSdéstyta Investicijy plane Europai', siekiant iy
rezultaty labai svarbu skatinti investicijas, kurios bendrojoje rinkoje padéty sukurti daugiau
darbo viety ir uztikrinti tvary augima.

Didel¢ viesyjy investicijy dalis miisy ekonomikoje isleidziama vieSyjy pirkimy budu (14 proc.
ES BVP), todél jie yra esminis investicijy ekosistemos elementas. Vie$ojo sektoriaus
institucijos gali strategiSkiau pasinaudoti Siuo svertu, kad gauty geresne verte uz kiekvieng
iSleista vieSaj; eurg ir prisidéty prie novatoriSkesnés, tvaresnés®, jtraukesnés ir
konkurencingesnés ekonomikos. Be to, vieSyjy pirkimy gerinimas padeda stiprinti bendraja
rinka, ko siekti 2017 m. praneSime apie Sajungos padétj paragino Pirmininkas J.-C. Junckeris.

Siame komunikate pristatoma viesyjy pirkimy strategija, kurioje nustatyta bendra politikos
sistema ir apibrézti aiSkiis prioritetai siekiant pagerinti vieSyjy pirkimy praktikg ir remti
investicijas visoje ES. Kartu su S§ia strategija pristatomos trys konkrecios iniciatyvos.
Komisija pristato komunikatg dél dideliy infrastruktiiros projekty mechanizmo, kuriuo vieSojo
sektoriaus institucijoms suteikiama aiSkumo ir pateikiama rekomendacijy vieSyjy pirkimy
srityje. Taip pat ji siulo Rekomendacija, kuria sickiama didinti vieSyjy pirkéjy
profesionalumg, nes kvalifikuota darbo jéga vaidina lemiamg vaidmen;j uztikrinant efektyvy
igyvendinimg. Be to, siekiant skatinti visuomenei reikalingus naujus ir tvaresnius sprendimus,
tuo paciu metu pradedamos tikslinés konsultacijos dél inovacijy vieSyjy pirkimy gairiy
projekto.

1. VIESIEJI PIRKIMAI YRA SVARBUS KAIP NIEKAD ANKSCIAU

Europiediai tikisi tinkamos jy mokamy mokes¢iy grazos kokybiSku vieSyju paslauguy
forma. Tévai noréty, kad jy vaikai mokyklose gauty sveika maistg, miesty gyventojai tikisi
didesniy investicijy | pazangius ir tvarius miestus, kur biity sudaromos geresnés gyvenimo
salygos, tiesiami dviraciy takai, naudojant saugias ir inovatyvias medzZiagas statomos aikstés
ir zaidimy aikstelés, keliy eismo dalyviai tikisi saugios, kokybiSkos infrastruktiros,
pacientams reikia geresnés prieigos prie kokybiSkesnés sveikatos apsaugos ir jie tikisi
naujausios inovacijomis grindZziamos medicininés jrangos ir diagnostiniy priemoniy. Siekiant
uztikrinti kokybiskas vieSgsias paslaugas, pirkimg reikia vykdyti strategiSkai. Tam biitinos
SiuolaikiSkos ir veiksmingos vieSyju pirkimy procediros.

VieSojo sektoriaus institucijoms vieSieji pirkimai yra veiksminga priemoné efektyviai,
tvariai ir strategiSkai panaudoti vieSgsias léSas, visy pirma nacionaliniy biudZety
suvarzymo laikotarpiu. VieSiesiems pirkimams kasmet iSleidziama 2 000 mlrd. EUR?, todeél
geresnis jy valdymas galéty padéti sutaupyti daug valstybés biudzety 1€Sy ir padidinti
investicijas. Pavyzdziui, padidinus veiksmingumg 10 proc., biity galima sutaupyti net
200 mird. EUR per metus, nemazinant europieiams teikiamy paslaugy lygio. VieSieji
pirkimai taip pat daro didelj poveiki ES struktiiriniams ir investicijy fondams, kuriy beveik

! Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,,Investicijy planas Europai® (COM(2014) 903 final).

Integruojant efektyvaus istekliy naudojimo, efektyvaus energijos vartojimo ir ekonominius aspektus.

Bendry valstybés i§laidy darbams, prekéms bei paslaugoms samata, paremta Eurostato duomenimis.
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pusé lésy isleidziama sudarant vieSojo pirkimo sutartis. Tinkamas sutar¢iy sudarymas padeda
kuo veiksmingiau panaudoti Siy ES fondy lésas.

Viesieji pirkimai taip pat svarbiis Europos jmonéms, kurios naudojasi bendrosios rinkos
privalumais dalyvaudamos vieSyjy pirkimy konkursuose tiek savo, tiek kitose ES valstybése
narése. Spartesnés technologijos ir skaitmeninimas, kintanti demografija ir kaip niekada
tarpusavyje sujungtos rinkos daro dideli poveikj miisy visuomenei ir ekonomikai.
Globalizuotame pasaulyje bendrosios rinkos sukurta ekonominé integracija tebéra svarbus
geroves kiirimo ir konkurencingumo variklis, todél tai yra geriausia miisy apsauga.

VieSieji pirkimai — strateginé kiekvienos valstybés narés ekonominés politikos priemoné.
2015 m. bendrosios rinkos strategijoje* buvo raginama siekti skaidresniy, efektyvesniy ir
atskaitingesniy vieSyjy pirkimy sistemy. Tam batinas poslinkis nuo vien tik administracinio
pozilrio prie strateginio ir j poreikius orientuoto pozitirio, visapusiskai laikantis taisykliy.
Viesieji pirkimai sudaro apie 14 proc. ES BVP per metus ir gali padéti iSspresti daugelj
dideliy Europos i§3tkiy, visy pirma kurti tvary ekonomikos augima ir darbo vietas®. Jie gali
sudaryti sglygas investuoti ] realigja ekonomikg ir skatinti paklausa, kad padidinty
konkurencinguma, pagrista inovacijomis ir skaitmeninimu, kaip pabrézta Pramonés
komunikate®. Be to, jie gali paspartinti peréjima prie efektyvaus istekliy naudojimo,
efektyvaus energijos vartojimo ir Ziedinés ekonomikos’ ir skatinti tvary ekonomikos
vystymasi, didesne¢ visuomenés lygybe ir jtraukesne visuomeng.

2014 m. priémus naujos kartos vieSyjy pirkimuy direktyvas8 nustatyta sistema, kurig taikant
vieSieji pirkimai gali biiti vykdomi lanks¢iau. Siomis direktyvomis supaprastinamos viesyjy
pirkimy procediiros, kad vieSuosiuose pirkimuose bty paprasciau dalyvauti MVI]. Bendras
tikslas — ekonomiskai naudingiausiu biidu panaudoti vieSuosius iSteklius, pasiekti geresniy
rezultaty siekiant visuomeniniy ir kity vieSosios politikos tiksly, tuo paciu padidinant vieSyjy
iSlaidy veiksminguma. Galiausiai, grieztesnémis direktyvy saziningumo ir skaidrumo
nuostatomis kovojama su korupcija ir sukéiavimu.

Nors j nacionaline teise direktyvos buvo perkeliamos ilgai®, atnaujinta teisiné sistema jau
priimta didZiojoje daugumoje valstybiy nariy. Taciau jgyvendinant Europos semes‘[ra(10
nustatyta daug konkreciy sri¢iy, kuriose pagerinus nacionalines vieSyjy pirkimy nuostatas
biity reikSmingai padidintas konkurencingumas ir veiksmingumas. Be to, valstybés narés
visapusiskai neiSnaudoja vieSyjy pirkimy kaip strateginés priemonés tvariems socialinés
politikos tikslams ir inovacijoms remti. Todél tai tinkamas metas susitelkti j pazangy
naujy taisykliy taikyma praktikoje.

Siame komunikate Komisija nustato konkretias sritis, kuriose poky¢iai gali pagerinti
vieSyju 1éSy panaudojimg valstybése narése, ir todél apCiuopiamai prisidéti prie ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo ES. Komunikate pristatoma Komisijos vizija, kaip artimiausiu
metu galéty ir turéty atrodyti vieSieji pirkimai Europoje. VisiSkai pripazindama valstybiy
nariy ir jy valdZios institucijy jgaliojimus, Komisija jsipareigoja tvirtai remti vieSyjy pirkimy

COM(2015) 550 final ,,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilie¢iams ir jmonéms*.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_lt.
COM(2017) 479 final.
Zr. COM/2014/0398 final/2 ,,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa®.

Igyvendinant 2014 m. reforma priimta Direktyva 2014/23/ES (Koncesijy direktyva), Direktyva 2014/24/ES (Bendroji direktyva) ir
Direktyva 2014/25/ES (Komunalinio sektoriaus direktyva).

? Kelios valstybés narés dar neperkelé bent vienos is trijy direktyvy.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_lt

kultiiros pokyc¢ius valstybése narése. Tam biitina tvirta politiné¢ atsakomybé visais valdymo
lygmenimis ir esminiai vieSyjy pirkimy vykdymo pokyciai. Tod¢l Komisija ragina uzmegzti
pladius partnerystés rySius su valstybiy nariy valdzios institucijoms visais valdymo
lygmenimis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais ir tarp jy, nustatant aiSkius tarpusavio
Jsipareigojimus.

2. VIESIEJI PIRKIMAI SIANDIEN. POKYCIAI VYKSTA, BET DAR YRA NEISSPRESTU
PROBLEMU

ES lygmeniu pastaraisiais metais pradétos jgyvendinti iniciatyvos pradeda duoti
rezultaty. Nustatyta teisiné sistema padéjo dar labiau pagerinti ir integruoti valstybiy nariy
vieSyjy pirkimy rinkas. Bendrosios ES vieSyjy pirkimy rinkos sukiirimas yra svarbus
pasiekimas palyginti su kitais pasaulio regionais. IS duomeny matyti, kad tarpvalstybiniai
viesieji pirkimai (tiesioginiai ir netiesioginiai) pastaraisiais metais iSaugo iki mazdaug
23 proc.™ visos viesyjy pirkimy ES vertés, nors $ioje srityje dar galima nemaZai pasiekti.
Kaip paskelbta komunikate ,Geresné bendrosios rinkos valdysena“?, Komisija teiké
visapusiska pagalbg valstybéms naréms naujgsias direktyvas perkeliant j nacionaling teise.
Igyvendindamos Europos struktiirinius ir investicinius (ESI) fondus valstybés narés turi
atitikti 1Sankstines vieSyjy pirkimy salygas — turi biiti sudarytos buitinosios pamatinés saglygos
veiksmingoms ir efektyvioms investicijoms, bendrai finansuojamoms fondy léSomis. Reformy
procesai valstybése narése turéty biiti tgsiami, Komisijai visapusiskai juos palaikant.

Keliose valstybése narése buvo imtasi skatinamyjy veiksmy pastaraisiais metais, siekiant
1§ pagrindy reformuoti vieSyjy pirkimy praktika arba struktiiras. Pavyzdziui, Pranciizijoje
2016 m. kovo mén. jsteigtas Valstybés pirkimo direktoratas, siekiant apibrézti valstybés
pirkimo politikg ir rengti mokymus vieSiesiems pirkéjams. Airijoje 2014 m. jsteigta centriné
perkangioji organizacija®™®, kuriai suteikti aiskiis jgaliojimai pagerinti viesyjy i§laidy valdyma
visapusiSkai naudojantis rinkos ir kitais vieSyjy pirkimy duomenimis. Italijoje pasiekta
23 proc. vidutiné ekonomija, sukirus koordinuotg poreikiy nustatymo sistemg ir
bendradarbiavimu grindziamg vieSyjy pirkimy Erocedﬁrq. Igyvendinant HAPPI™ projekta
keliy valstybiy nariy perkanciosios organizacijos1 kartu vykdé¢ inovaciniy sprendimy sveikam
senéjimui pirkimus. Slovakija sukiré sutarCiy registra, kuris suteikia vieSg prieigg prie visy
valdzios institucijy Salyje pasirasyty sutar¢iy ir tokiu biidu pagerina skaidrumg ir sudaro
salygas visuomenés kontrolei. 40 valdzios institucijy i§ 8 ES valstybiy apskaiciavo, kad
paskelbus daugiau kaip 100 konkursy pagal ES finansuojamg projekta GPP 2020 buvo
sutaupyta daugiau nei 900 000 tony CO; ekvivalento.

Poky¢iai taip pat gali vykti pagal principa ,i§ apacios j vir§y“ Amsterdamo paktu®’,
plataus masto partneryste, dél kurios 2016 m. geguzés meén. susitaré didelis skaicius

11 Neseniai paskelbtas Komisijos tyrimas parod¢, kad tiesioginiai tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai sudaré 3,5 proc. bendros sutaréiy,
sudaryty 2009-2015 m., vertés. Netiesioginiai tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai (per savo uZsienio patronuojamgsias jmones) sudar¢ daugiau
kaip 20 proc. Siais skaiéiais neatsizvelgiama j didéjancia tarptauting prekyba tiekimo grandinése.

"2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC02598&from=LT

B The Office of Government Procurement (VieSyjy pirkimy tarnyba), ogp.gov.ie/.

1 Healthy Ageing Public Procurement of Innovations (Sveiko senéjimo inovacijy viesieji pirkimai). http://www.happi-project.eu/

B HAPPI sprendimus jsigijo daugiau kaip 20 sveikatos priezitiros organizacijy i§ Pranciizijos, Italijos, Liuksemburgo, Belgijos ir
Nyderlandy.

16 http://www.gpp2020.eu/home/. Projektu GPP 2020 buvo siekiama integruoti mazo anglies dioksido kiekio vieSuosius pirkimus Europoje,
siekiant paremti ES klimato tikslus.

v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf
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suinteresuotyjy subjekty ir institucijy, jskaitant miesty savivaldos institucijas, siekiama
subalansuoto, tvaraus ir integruoto pozitirio miesty problemoms spresti. Viesieji pirkimai yra
viena i§ pagrindiniy priemoniy, kuriomis galima to pasiekti, be kita ko, vykdant inovatyvius,
zalivosius ir atsakingus vieSuosius pirkimus. Tokie pavyzdziai galéty jkvépti kitus sekti
panasiu keliu, atsizvelgiant j jy ypatumus.

Taciau Sie teigiami pokyciai daznai iSlieka vien pavieniai gerosios patirties pavyzdziai, todel
juos reikia iSplétoti | platesnj judéjima, taip pat paskatinant kitus prisijungti ir pasimokyti i§
Sios patirties. Keletas rodikliy rodo, kad galima labai pagerinti situacijg.

Strateginés vieSyjuy pirkimy galimybés néra pakankamai iSnaudojamos. VVykdant 55 proc.
vieSyju pirkimy procediiry maziausia kaina vis dar naudojama kaip vienintelis sutarties
sudarymo kriterijus. Pagal vieSyjy pirkimy direktyvas vieSiesiems pirkéjams paliekama
visiSka laisveé rinktis pirkimus pagal iSlaidy efektyvumg ir kokybe grindZiamus kriterijusls.
Taciau ekonomiSkai naudingiausi konkursai, paremti sgnaudy veiksmingumo pozitiriu, kuris
gali apimti socialinius, aplinkos apsaugos, inovacinius, prieinamumo ar Kitus kokybinius
kriterijus*®, naudojami vis dar nepakankamai.

Kalbant apie inovacijas, tyrimai rodo, kad inovacijy vieSuosius pirkimus varzo jvairios
kliﬁtyszo. Vienas biidas, kaip biity galima pagerinti situacijg, biity placiau naudoti inovacijy
partnerys&iy procediirg. Si priemoné, pagal kurig rinkos dalyviai raginami teikti inovacinius
sprendimus, sukurta 2014 m. direktyvomis, siekiant atsizvelgti j specifinius inovacijy vieSyjy
pirkimy reikalavimus, taip pat padidinti teisinj tikrumg ir sumazinti inovacijoms biidinga
rizikg. Iki Siol pradéta 17 inovacijy partnerysciy procediry.

Siekiant ekonomiSkai naudingiausiu biidu panaudoti vieSuosius iSteklius, vieSieji pirkimai
grindziami atviru konkursu. Si konkurenciné procediira nebenaudojama arba naudojama
vis maziau. 5 proc. TED paskelbty sutar¢iy paskiriamos po deryby, neskelbiant konkurso.
2006-2016 m. konkursy, kuriuose pateikiamas tik vienas pasiiilymas, padaugéjo nuo 17 proc.
iki 30 proc. Per tg patj laikotarpj vidutinis pasitlymy skai¢ius konkurse sumazéjo nuo penkiy
iki trijy. Tai rodo, kad jmonéms sunkiau patekti j vieSyjy pirkimy rinkas, ypac tarpvalstybiniu
mastu. MV] laimi tik 45 proc. viesyjy pirkimy sutaréiy, kurios virSija nustatyta ES riba,
vertés. Tai akivaizdZiai maziau nei jy dalis ekonomikoje.

Daznai viesieji pirkimai vis dar laikomi paprasta administracine procedira, kurig taikydamos
valstybés institucijos perka pagrindinius produktus, paslaugas ar darbus, kuriy reikia jy
veiklai. Tai matyti 1§ fakto, kad aiSkiy ir konsoliduoty vieSyjuy pirkimy duomeny daZnai
néra. Néra ES mastu bendro sutarimo dél to, kuriuos duomenis reikia rinkti ir kokiu tikslu.
Daugelyje valstybiy nariy centrinés valdZios institucijos negali nurodyti tiksliy iSlaidy
vieSiesiems pirkimams savo Salyje, nepaisant to, kad sumos labai didelés. Tokiais atvejais
visuomenes kontrolé beveik nevyksta, néra galimybés formuoti duomenimis grindZiamos
politikos ir apsunkinama net biudzeto kontrolé.

Taip pat létai vyksta skaitmeniné vieSujuy pirkimy pertvarka. 2016 m. tyrimo duomenimis
tik keturios valstybés narés naudojasi skaitmeninémis technologijomis visais pagrindiniais

18 2014 m. viesyjy pirkimy direktyvos aiskiai leidzia valstybéms naréms apriboti vien kainos ar sanaudy naudojima kaip sutarties sudarymo
kriterijus.
19 . . .. .y . ey . .. . . . .

Taip pat galéty buti atsizvelgiama j iSorés sgnaudy vertinima per visg projekto gyvavimo cikla.

2 7. tyrima ,,Strateginis vie$yjy pirkimy naudojimas skatinant zaligja, socialing ir inovacijy politika“, https://ec.europa.eu/growth/single-

market/public-procurement/studies-networks_en.
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pirkimo proceso etapais®’. Valstybés narés naujy technologijy atsiradimo dar neignaudoja kaip
galimybés supaprastinti ir paspartinti vieSyjy pirkimy procediras.

Perkanciosios organizacijos retai perka kartu, nes tik 11 proc. procediry sudaro
bendradarbiavimu grindZiamos vieSyjy pirkimy procediiros. Perkant urmu daznai galima gauti
geresnes kainas, taip pat keistis praktine patirtimi ir pasiekti geresn¢ kokybe. Nors ne visy
rusiy pirkimus galima vykdyti kartu, i§ esmés nedidelis kartu vykdomy pirkimy skai¢ius rodo
prarastas galimybes.

Teigiama, kad vieSyjy pirkimy procediiros yra pernelyg sudétingos ir uZkrauna pernelyg
didel¢ administracinge nasta, net ir po esminés pirmiau minétos ES taisykliy reformos ir
supaprastinimo 2014 m. Tarpvalstybiniai infrastruktiiros projektai dar sudétingesni — jie i$
esmeés néra standartiniai, nes yra susij¢ su jvairiais veiksmais, kurie turi buti jgyvendinti
skirtingose valstybése narése. Sudétingumo laipsnis taip pat priklauso nuo to, kaip taisykles
taikomos praktikoje ir kokiu mastu naudojamos naujos priemonés. VieSieji pirkimai gali biiti
dar labiau supaprastinti standartizuojant procesus, institucijoms dalijantis geriausios praktikos
pavyzdziais ir didinant vieSyjy pirkimy specializacija.

3. TOLESNI VEIKSMAIL. PLATI PARTNERYSTE BENDRAI SEKMEI

Siekiant didinti vieSyjy pirkimy strateginés reikSmeés pripaZinimg ir gerinti vieSuosius
pirkimus praktikoje, biitina prisiimti stiprig ir placia politing atsakomybe visais valdymo
lygmenimis. Sig sritj galima gerokai patobulinti, jei valdzios institucijos jsipareigos rimtai to
siekti. Uzuot laikius vieSuosius pirkimus administracine prievole, daug daugiau buty galima
pasiekti taikant iniciatyvumu grindZiamg politika.

Be nusistovejusio teisinio bendradarbiavimo ir paramos, Komisija taip pat pasirengusi
bendradarbiauti su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais dél jiems iSkylanciy
sunkumy srityse, kuriose ES masto veiksmai ir parama gali suteikti akivaizdzios naudos. Kad
atlikty reikiamus patobulinimus, Komisija sitilo pla¢ig bendradarbiavimo partneryste, kuri
padés pereiti prie veiksmingos, skaidrios, skaitmeninés, pazangios vieSyjy pirkimy sistemos,
visiS8kai pritaikytos spresti Siandieninés besikei¢iancios aplinkos i8Stkius. Kiekvienas
partneris atliks savo vaidmenj, tadiau jsipareigojimai turéty stiprinti vienas kitg. Keli
vienalaikiai ir koordinuoti patobulinimai gali duoti didesnés bendros naudos nei paprasta visy
pavieniy pastangy suma, nes pasijus didinamasis sverto poveikis.

Partnerysté galéty apimti Siuos suinteresuotuosius subjektus ir aspektus:

— Nacionalinés valdZios institucijos galéty pagerinti vieSyjy pirkimy organizavimag
parengdamos aiskias nacionalines vieSyjy pirkimy strategijas, uztikrindamos
veiksmingesn] koordinavimg nacionaliniu ir regiony lygmeniu, parengdamos aiskias
nacionalines taisykles ir praktines gaires, keisdamosi gergja patirtimi, steigdamos
kompetencijy paramos centrus ir centrines perkancigsias organizacijas, didindamos
skaidrumg ir wuztikrindamos sparcCias, nepriklausomas ir neSaliSkas perzitros
procediiras.

21 ” .. . o - . N . _
E. pranesimas, e. prieiga prie konkurso dokumenty, e. pateikimas, e. vertinimas, e. sutarties sudarymas, e. uzsakymas, e. Saskaity faktiiry
iSraSymas ir e. mokéjimas.



— Regiony ir vietos valdZios institucijos galéty daugiau bendradarbiauti ir naudoti
grupinius pirkimus, skatinti strateginius ir skaitmeninius vieSuosius pirkimus ir didinti
vieSyjy pirkéjy profesionaluma.

— Komisija jsipareigoty bendradarbiauti ir toliau plétoti jvairias pagalbines priemones,
jskaitant jvairiy pagrindiniy sriiy gaires ir gerosios patirties pavyzdzius, siekiant
vieSuosius pirkimus padaryti kuo paprastesnius ir veiksmingesnius. Tuo pa¢iu metu ji
toliau vykdys savo vykdymo uztikrinimo politikg ir strategiSkai naudosis savo
diskrecija, daugiausia démesio skirdama svarbiausiems ES teis¢s pazeidimams, kurie
kenkia pilie€iy ir jmoniy interesams.

— Imonés, pramoné ir jmoniy asociacijos galéty, pavyzdziui, paskatinti aktyvesnj
dalyvavima vieSyjy pirkimy rinkose, taip pat uz savo Salies riby, parengdamos
vertinimo modelius, skirtus objektyviai palyginti skirtingus sprendimus. Perziiiros
procediiros turéty buti naudojamos atsakingai. ISankstinés rinkos konsultacijos yra
svarbus etapas siekiant pagerinti vieSyjy pirkimy patirtj ir jose taip pat turéty dalyvauti
MVL

— Suinteresuotieji subjektai. Daugelyje miesty ir bendruomeniy vis daugiau démesio
skiriama dalyvaujamajam biudzeto metodui, pagal kurj daugiau démesio galéty buti
skiriama strateginiams vietos grupiy remiamiems kriterijams. Zurnalistai ir visuomené
turéty naudotis turimais duomenimis ir vykdyti pirkimy visuomenés kontrole ir
reikalauti vieSyjy pirkéjy atsakomybeés. Mokslininkai ir akademinés bendruomenés
nariai atlieka svarby vaidmenj, be kita ko, atlikdami analiz¢ ir kurdami duomeny
modelius.

ES lygmeniu atitinkami Europos Parlamento komitetai ir Konkurencingumo taryba galéty
tapti nuolatiniy politiniy diskusijy forumu vieSyjy pirkimy klausimais valstybése narése.
Partnerysté taip pat galéty vykti per savanoriskus struktirinius dialogus viesyjy pirkimy
klausimais, kurie, prireikus, buty visiskai suderinti su Europos semestru. Sie dialogai bty
igyvendinami bendradarbiaujant Komisijai ir valstybéms naréms. Be to, tai leidzia taikyti
diferencijuota metoda: kai reikia, pagrindinj démesj skiriant strukttriniy reformy
jgyvendinimui ir atitikties uztikrinimui, o kitais atvejais — labiau pazengusios pagalbos
teikimui. Panasiis procesai taip pat gali biti sukuriami nacionaliniu lygmeniu, j veiksminga
bendradarbiavimo procesa jtraukiant atitinkamus suinteresuotuosius subjektus. Kadangi Siuo
metu 70 proc. ES gyventojy gyvena miestuose, Komisijos pasiiilyta miesty darbotvarkeé, kuria
sukuriama visos Europos platforma daugelio lygmeny suinteresuotyjy subjekty itraukimui,
atlieka svarby vaidmen;.

Pazangiy vieSyjy pirkimy sistemy, pritaikyty XXI amziui, jgyvendinimui butinas
jsipareigojimas ir pasiryzimas modernizuoti, skaitmeninti ir didinti profesionaluma. Biitinas
aiSkus susitarimas kaip turi biiti matuojama sékmé, kartu nustatant aiskius etapus ir paZzangos
stebéseng. Visy lygmeny valdzios institucijos ir suinteresuotieji subjektai — atsizvelgiant ]
nevienalytes vieSyjy pirkimy sistemas ir skirtingg brandos ir pazangos lygi ivairiose
valstybése narése — gali geriausiai nustatyti savo jsipareigojimy turinj ir lygj.

Komisija yra pasirengusi sudaryti sglygas Siam darbui ir skatinti keitimasi informacija,
ziniomis ir patirtimi, taip pat nacionaliniu ir regiony lygmeniu. Taip pat ji jsipareigoja
igyvendinti priedélyje iSvardytus pagalbinius veiksmus. Ji tikisi plataus politinio dialogo ir
bendradarbiavimo su nacionalinémis ir vietos valdzios institucijomis bei Kkitais



suinteresuotaisiais subjektais, sickiant sukurti savanoriSkus, tafiau tvirtus jsipareigojimus.
Komisija taip pat siekia pagerinti savo vieSyjy pirkimy praktika, kad geriau panaudoty
strateginius kriterijus®.

4, KA BUTINA PAGERINTI — SESI STRATEGINIAI PRIORITETAI

Komisija nustaté SeSias prioritetines sritis, kuriose nustatyti aiskas ir konkretiis veiksmai gali
vieSuosius pirkimus paversti veiksminga kiekvienos valstybés narés ekonominés politikos
priemone ir labai pagerinti vieSyjy pirkimy rezultatus.

a. UZTIKRINTI PLATESN] STRATEGINIU VIESUJU PIRKIMU NAUDOJIMA

Strateginiai vieSieji pirkimai turéty atlikti svarbesnj vaidmenj centrinés ir vietos valdzios
institucijoms siekiant visuomeniniy, aplinkos apsaugos ir ekonominiy tiksly, kaip antai,
ziedinés ekonomikos. Siekiant integruoti inovacinius, zaliuosius ir socialinius kriterijuszg,
pladiau naudoti konsultacijas prie§ pateikiant rinkai arba kokybinius vertinimus (MEAT® —
ekonomiskai naudingiausias pasiiilymas) ir inovatyviy sprendimy vieSuosius pirkimus
ikikomerciniu etapu, biitini ne tik aukstos kvalifikacijos viesyjy pirkimy vykdytojai, bet visy
pirma politikos vizija ir politiné atsakomybé. Kai kurios valstybés narés nustaté, kad vykdant
viesyjy pirkimy procediiras butina vadovautis ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo principu,
jskaitant zaliuosius kriterijus. Kitos galéty apsvarstyti galimybg¢ nustatyti savanoriskus tikslus,
kad galéty stebéti, kaip igyvendinamas Sis principas. Bet kuriuo atveju, siekiant geriausiy
vieSyjy pirkimy rezultaty, strateginiai Kriterijai turi buti taikomi sistemingai. Ta
palengvinty plataus masto praktiné parama, pavyzdziui, standarty, lyginamyjy standarty
metodikos platinimas, reguliarus 2enqu25 ir vertinimo kriterijy atnaujinimas ir galimybé
naudotis gerosios patirties pavyzdziy biblioteka.

Pavyzdziui, Zaliyjy vieSyjy pirkimy srityje, Komisija pateiks pasitilymg i§ dalies pakeisti
Netarsiy transporto priemoniy direktyva 2009/33/EB%, paskelbs atnaujinta ,,ZVP mokymo
priemoniy rinkinio* versija, taip pat ji ketina sukurti savanorisko naudojimo priemoniy, skirty
apskaiciuoti tam tikry produkty gyvavimo ciklo sagnaudoms. Socialiniy viesyjy pirkimy srityje
bus atnaujintos esamos gairés. Rengiantis Siam atnaujinimui bus taikomas bendradarbiavimo
principas; pirmiausia bus pradétos konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais, kuriose bus
iSklausyti pasitlymai dél gairiy taikymo srities ir spresting klausimy, jskaitant kaip geriau
integruoti paklausos valdymo funkcija socialiniy inovacijy ir socialinio verslumo srityse.
Siiilomu Europos prieinamumo aktu®’ siekiama nustatyti bendrus funkcinius prieinamumo
nejgaliesiems ir vyresnio amziaus asmenims reikalavimus. Inovacijy srityje rengiama
palankios politikos ir jgyvendinimo sistemos bei inovacijoms palankiy vieSyjy pirkimy
procediiry gairiy apzvalga.

Platesnis strateginiy vieSyjy pirkimy naudojimas yra prioritetas, taéiau Komisija pripazjsta,
kad daugelyje valstybiy nariy vieSyjy pirkimy sistema veikia vis dar nepakankamai gerai.

22 e . . . et e e Ly -

Vadovaujantis Ziedinés ekonomikos veiksmy planu, Komisija pati rodys pavyzdj, uztikrindama, kad Zalieji viesieji pirkimai (ZVP) bty
kuo plagiau naudojami jos pacios vieSuosiuose pirkimuose ir skatindama naudoti ZVP ES finansavimui. Pavyzdziui, Komisijoje dedamos
pastangos keliose srityse, kaip antai mazinti vienkartinio plastiko naudojima.

Kurie tai taip pat turéty apimti nejgaliyjy prieinamumo prievolg.
4 Ekonomiskai naudingiausias pasitlymas, kuris leidzia didesng svarbg teikti kokybei.

Kaip antai, ekologiniy Zenkly, energijos vartojimo efektyvumo zenklinimo ar saziningos prekybos zenkly.
2 Kaip paskelbta 2017 m. Komisijos darbo programoje.
27 COM(2015) 0615 final.



Komisija ir toliau teiks paramg ir gaires, kad Siose Salyse biity sukurtos gerai veikiancios
vieSyjy pirkimy struktiiros, o véliau dés pastangas integruoti ir zaliuosius, socialinius ir
inovacinius Kriterijus.

Prioritetiniams sektoriams, kaip antai statyby, sveikatos priezitiros ir informaciniy
technologijy, biutinas tikslinis poziuris dél jy sverto poveikio, ypatumy ir konkreciy
sunkumy, iskaitant sparcig technologijy ir rinkos raidg. Atsizvelgiant ] tai buty galima
paminéti Komisijos dideliy infrastruktiros projekty savanoriSko ex ante vertinimo
mechanizmo iniciatyva®. Jau esama tam tikry iniciatyvy ir priemoniy, pavyzdziui, kuriomis
skatinami verte grindZiami sveikatos prieZiliros vieSieji pirkimai, statinio informacinis
modeliavimas® ir gyvavimo ciklo principas, siekiant remti tvariy vieSyjy pastaty® viesuosius
pirkimus, arba Europos vieSiesiems pirkimams skirty IRT standarty katalogas, kuriuo
siekiama gerinti saveikuma ir i§vengti susaistymo su paslaugy pardaveju.

Be to atskiras démesys turi biiti skiriamas gynybos ir saugumo sektoriams, jskaitant
kibernetinj sauguma®. Jau daug nuveikta Europos gynybos veiksmy plano srityje. Veiksmy
planu siekiama veiksmingo Direktyvos dél vieSyjy pirkimy gynybos srityje jgyvendinimo,
siekiant suteikti galimybes Europos jmonéms nepriklausomai nuo jy dydzio ir vietos. Siuo
tikslu bus:
e pateikiamos gairés dél tam tikry direktyvos aspekty;
e teikiamos periodinés ataskaitos (rezultaty suvestinés) apie taikyma valstybése narése;
e diskutuojama su valstybémis narémis dél vykdymo uztikrinimo ir
e skatinamos iniciatyvos, kuriomis gerinamos salygos MV] ir tiekéjams subrangovams
patekti  tarpvalstybing rinka (rekomendacija valstybéms naréms ir bendradarbiavimas
su pramone).

b. DIDINTI VIESUJU PIRKEJU PROFESIONALUMA

Permainy vykdymui biitini tinkamus jgidzius turintys specialistai. Nepakankamas vieSyjy
pirkéjy profesionalumas® yra sisteminé problema daugelyje valstybiy nariy. Labai svarbu
tobulinti vieSyjy pirkimy jgudzius visais vieSyjy pirkimy proceso etapais, jskaitant e. jgtidZius.
Dél besikeiciancios kultiiros ir dazniau naudojamy strateginiy vieSyjy pirkimy biitina placiau
naudoti lanksty poziiirj, novatoriskas priemones ir pazinoti rinkas. VieSasis sektorius turi
parengti i§samig strategija, kaip neutralizuoti nenorg rizikuoti ir pritraukti, apmokyti ir ugdyti
gabumus bei jgiidZius visoje viesyjy pirkimy sistemoje.

Profesionalumo lygis valstybése narése skiriasi, taciau svarbu, kad visos jos jsipareigoty jo
siekti. Dalijimasis patirtimi leis joms pagerinti savo vieSyjy pirkimy praktika ir padidins
vieSsyjy pirkimy poveikj ir reputacija siekiant vieSosios politikos tiksly. llgalaikés
nacionalinio lygmens specializacijos strategijos yra itin svarbios siekiant tikslo turéti
tinkamus darbuotojus, kurie turéty tinkamy jgidziy bei priemoniy ir tinkamoje vietoje
tinkamu laiku pasiekty geriausiy rezultaty.

28 . - .
Pridedama prie Sio komunikato.

29 S - L . . . . L L

Statinio informacinis modeliavimas (SIM, angl. Building Information Modeling, BIM) — skaitmeniné pastaty konstravimo ir valdymo
forma. Europos Komisija bendrai finansavo statinio informacinio modeliavimo principo nustatymo vieSuosiuose pirkimuose vadovo
parengima (zr. http://www.eubim.eu/handbook/).

Pavyzdziui, LEVEL(s): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
3 Kaip nurodyta neseniai paskelbtoje Kibernetinio saugumo strategijoje, JOIN(2017) 450 final.

32Remiantis atliktu tyrimu (Bandiera, Prat, Valletti, 2008), profesionaliy vie$yjy pirkimy jgiidZiy stoka yra net didesné problema nei
korupcija: 83 proc. istekliy vykdant vieSuosius pirkimus yra i§§vaistoma dél profesionalumo ir iniciatyvos stokos ir tik 17 proc. dél
korupcijos.
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Komisija jsipareigoja padéti valstybéms naréms parengti ir jgyvendinti tokias strategijas:
paskelbs Rekomendacija dél specializacijos, priimta kartu su Siuo komunikatu, sukurs
Europos kompetencijos sistema, jsteigs e. kompetencijos centra, kuris dalinsis informacija ir
gergja patirtimi, ir teiks tiksling paramg gebé¢jimy stiprinimui ir mokyma ?agal su Salimis
susijusias paramos priemones, teikiamas pagal jvairias Komisijos programas3 .

C. SUDARYTI GERESNES PATEKIMO ] VIESUJU PIRKIMU RINKAS GALIMYBES

MVI yra svarbus darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo ir inovacijy veiksnys, ta¢iau joms
sunku dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose tiek ES, tiek tarptautinése rinkose. Siuo metu MV]
tenka 45 proc. bendros sutar¢iy, kurios virSija nustatytg ES ribg, vertés. ] 2014 m. direktyvas
jtrauktos priemonés>', kurios turéty sudaryti geresnes galimybes jmonéms, jskaitant MV],
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, taip pat tarpvalstybiniu mastu. Apie $ias padidintas
galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose visuomené, jmonés ir perkanciosios
organizacijos turéty biiti aktyviau informuojamos. Tai ypa¢ svarbu siekiant skatinti labiau
tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus. Tikslas — padidinti MV] vieSyjy pirkimy dalj, kad ji
atitikty bendrg MV] dalj ekonomikoje. Komisija taip pat inicijavo konkrecius veiksmus,
kuriais siekiama MV] sudaryti geresnes salygas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, kaip antai
projektus, finansuojamus pagal programg COSME. Be to, konkreciai gynybos sektoriuje buvo
pradeéti veiksmai siekiant MV] sudaryti palankesnes salygas patekti j tarpvalstybing rinka,
kaip nurodyta Europos gynybos veiksmy plane™.

Kitas biidas pagerinti Sias salygas yra didinti rinkos dalyviy, jskaitant MV], pasitikéjima, kuris
skatinty dalyvauti vieSyjy pirkimy procediirose. Tam galima suteikti s3ziningas ir
veiksmingas galimybes spresti problemas ir uZtikrinti nepriklausomg vieSyjy pirkimy
sprendimy perZiiira. Teisiy gynimo priemoniy direktyvos®™ buvo neseniai jvertintos®’ ir
2017 m. kovo meén. sukurtas pirmgja instancija perziiira vykdanciy institucijy tinklas.
Komisija toliau stebés padétj Sioje srityje, teiks gaires ir aktyviai skatins valstybiy nariy,
iskaitant perzitiros ir apeliaciniy institucijy, bendradarbiavimg ir gerosios patirties manus,
siekiant pagerinti perziiiros sistemy visoje ES veiksminguma ir kokybe.

ES yra atviriausia pirkimy rinka pasaulyje, taciau kitos Salys miisy jmonéms ne visuomet
sudaro lygiavertes salygas. Pagrindiniai ES prekybos partneriai taiko diskriminacines
priemones, kurios daro neigiamg poveikj ES jmonéms, suteikdami lengvatines salygas
nacionaliniams konkurso dalyviams®. Diskusijoms skirtame Komisijos dokumente dél
globalizacijos suvaldymo buvo pabrézta, kad kaip niekad svarbu atstatyti vienodas salygas, ir
raginama skubiai priimti tarptauting vieSyjy pirkimy priemonq39. Tai padidinty Europos
Sajungos jtaka derybose su prekybos partneriais. Biitina skubiai rasti iSeitj 1§ dabartinés
aklavietés Taryboje, kur svarstoma $i priemoné.

Komisija toliau stengsis skatinti galimybes patekti | vieSyjy pirkimy rinkas, padédama ES
jmonéms parduoti | uzsienj. Atsizvelgdama j tai Komisija ragina ES nepriklausancias Salis
prisijungti prie PPO Sutarties dél vieSyjy pirkimy ir siekia susitarti dél laisvosios prekybos

3 Pavyzdziui, Paramos struktiirinéms reformoms tarnybos (SRSS), TAIEX regioning tarpusavio programa i$§ ERPF ir SF 1¢sy.

3 Priemonés, kuriomis gerinamos MV] galimybés patekti | vieSyjy pirkimy rinkas, apima raginima sutartis skaidyti | mazesnes dalis,
apyvartos, kurig buitina pasiekti norint dalyvauti konkurse, apribojima ir dokumenty reikalavimy sumazinima.

*> COM(2016) 950.

3 Direktyva 92/13/EEB ir Direktyva 89/665/EEB, su pakeitimais, padarytais Direktyva 2007/66/EB.

%7 COM(2017) 028 final.

38 Pavyzdziui, politikos kampanijos ,,Buy American®, ,,Make in India“ arba ,,Buy Chinese*.

39 coM(2016) 34 final.
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susitarimy plataus uzmojo vieSyjy pirkimy skyriy. Jais siekiama uztikrinti, kad ES jmonés
turéty teis¢ dalyvauti konkursuose treciosiose Salyse, jskaitant narystés siekiancias $alis ir ES
kaimynystés politikos Salis partneres, vienodomis saglygomis kaip ir tos Salies jmonés.

Skatindama rengti pasaulinius ir suderintus vieSyjy pirkimy standartus, Komisija taip pat
skatina palankig reguliavimo aplinkg ES nepriklausanciose §alyse40.

d. DIDINTI SKAIDRUMA, SAZININGUMA IR DUOMENU KOKYBE

Patikimi duomenys yra itin svarbils rengiant tinkamas politikos priemones. Skaitmeniné
pertvarka, apskritai didéjantis duomeny kiekis ir atviryjy duomeny standarty prieinamumas
suteikia galimybes sukurti geresne analize¢ poreikiais grindziamos politikos formavimui ir
ispéjimo sistemas, skirtas pranesti apie korupcijos atvejus ir su ja kovoti* viesyjy pirkimy
srityje. Reikalingi geresnés kokybés ir lengviau prieinami vieSyjuy pirkimy duomenys42,
nes jie suteikia daug jvairiy galimybiy geriau jvertinti vieSyjy pirkimy politika, optimizuoti
vieSyjy pirkimy sistemy sgveika ir formuoti biisimus strateginius sprendimus. Elektroninés
viesyjy pirkimy sistemos turi suteikti geros kokybés duomenis, ta¢iau dar svarbiau yra tai, kad
politikos formuotojai privalo naudoti S$iuos duomenis ir jais dalintis su kitomis
suinteresuotomis Salimis. Be to, jie leidZia nustatyti pazeidimus. ES lygmeniu Komisija
pasiiilys naujy e. ’formq43 duomeny rinkimui pagerinti.

Prieiga prie vieSyjy pirkimy duomeny sudaryty galimybe uzmegzti dialoga su pilietine
visuomene ir didinty vyriausybiy atsakomybe. Tokiu biidu valdzios institucijos biity geriau
pasirengusios kovoti su suk&iavimu ir korupcija*®. Siuo tikslu primygtinai rekomenduojama
sukurti vieSai prieinamus sutar¢iy registrus®, uztikrinant sudaryty sutaréiy ir jy pakeitimy
skaidruma.

Galimybiy pranesti apie korupcija sudarymas sukuriant veiksmingus praneSimo
mechanizmus ir apsaugant informatorius nuo atsakomyjuy veiksmu taip pat gali padéti
didinti vie$yjy pirkimy skaidruma ir taupyti vieSasias 1é8as*®. Siuo metu Komisija vertina
poreikj, teisinj pagristumg ir galimybes imtis horizontaliyjy arba papildomy sektoriniy
veiksmy ES lygmeniu siekiant stiprinti informatoriy apsauga.

VieSyjy pirkimy direktyvos suteikia daug galimybiy pereiti prie nekorumpuoty, visiskai
skaidriy vieSyjy pirkimy procediiry, t. Y., iki 2018 m. jvedant privalomg e. vie$ajj pirkimg ir
stiprinant nuostatas dél interesy konflikty?’ arba papildant konkursy dalyviy pagalinimo
pagrindus. Bitina didinti informuotuma apie Sias galimybes visy lygmeny valdzios
institucijose.

%0 Reguliavimo bei politikos dialogai ir bendradarbiavimo programos bus sukurti tokiose vieSyjy pirkimy rinkose kaip Indija, Brazilija ir
Kinija.

41 Kaip nurodyta kai kuriose konkre¢ioms $alims skirtose rekomendacijose, kurios teikiamos vykdant Europos semestro procesa.

a2 Kiek taikoma, gerbiant pagrindines teises, visy pirma teis¢ j duomeny apsauga.

3 E. formos — Bendrosios rinkos strategijoje paskelbta iniciatyva perzitiréti standartines formas, naudojamas viesyjy pirkimy procedroms.

44 Remiantis Komisijos 2014 m. Kovos su korupcija ataskaita, korupcija ES visuomenei kainuoja mazdaug 120 mlrd. EUR per metus.
Remiantis 2013 m. tyrimu (PwC ir ,,Ecorys* Europos Komisijos uzsakymu), bendros tiesioginés korupcijos sanaudos vykdant viesuosius
pirkimus tik penkiuose sektorivose (keliy, gelezinkeliy, vandens ir nuoteky, miesty ir komunalinés statybos ir moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros) ir tik astuoniose ES $alyse sudaré nuo 1,4 mird. iki 2,2 mird. EUR.

- Atsizvelgiant | tai, kad toks registras apims asmens duomenis, jis turés atitikti duomeny apsaugos teisés akty reikalavimus.

46 . . . . . . Lo L .. T . .
Remiantis 2017 m. tyrimu ,,Informatoriy apsaugos vieSuosiuose pirkimuose stiprinimo ekonominés naudos apskaic¢iavimas® (‘Estimating
the economic benefits of whistleblower protection in public procurement, Milieu Ltd, parengtas Europos Komisijai), galima veiksmingos
informatoriy apsaugos viesyjy pirkimy srityje visoje ES kasmet svyruoja nuo 5,8 iki 9,6 mird. EUR.
Bitiniausi interesy konflikty apibrézties standartai ir ES Saliy jpareigojimas imtis reikiamy interesy konflikty nustatymo, prevencijos ir
sprendimo priemoniy.
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Slaptas susitarimas — reguliariai pasitaikantis kai kuriy vieSyjy pirkimy rinky reiskinys. Jis
gali sudaryti iki 20 proc. konkurencinése rinkose mokamos kainos*. Konkurencijos
institucijoms suteikti tyrimo ir vykdymo jgaliojimai bausti uz slaptus susitarimus, taciau tik
tuomet, kai jtariama, kad slaptas susitarimas jau ivyko. Tod¢l Komisija kurs priemones ir
iniciatyvas Siam klausimui spresti ir informuotumui didinti, siekiant mazinti slapty susitarimy
pavojy vieSyjy pirkimy rinkose. Tai apims veiksmus, kuriais siekiama pagerinti perkanciyjy
organizacijy Zzinias apie rinka, teikti paramg perkanciosioms organizacijoms kruopsciai
planuojant ir rengiant vieSyjy pirkimy procesa ir uztikrinti glaudesnj vieSyjy pirkimy ir
konkurencijos institucijy bendradarbiavimg ir keitimasi informacija. Komisija taip pat parengs
naujy ES vieSyjy pirkimy direktyvy taikymo gaires dél paSalinimo pagrindy, susijusiy su
slaptais susitarimais.

e. SKATINTI SKAITMENINE VIESUJU PIRKIMU PERTVARKA

Naujos skaitmeninés technologijos suteikia daug galimybiy racionalizuoti ir supaprastinti
vieSyjy pirkimy procesa diegiant elektroninj vieSaji pirkima. VieSyjy pirkimy direktyvos
numato, kad elektroninis pasiiilymy teikimas bus privalomas iki 2018 m. spalio mén. Taciau
visa e. vieSojo pirkimo nauda bus gauta tik tuomet, jei bus suskaitmenintas visas vieSyju
pirkimy procesas. Tai apima daug etapy nuo planavimo, praneSimo ir pateikimo iki sgskaity
fakttry iSraS§ymo, moké¢jimo ir archyvavimo.

Naujos technologijos suteikia galimybg i§ esmés persvarstyti vieSyjy pirkimy ir atitinkamy
vieSojo administravimo institucijy organizavimg. Tai unikali galimybé pertvarkyti atitinkamas
sistemas ir jgyvendinti skaitmening pertvarka.

Komisija toliau gerins ir skatins taikyti jos parengtas priemones ir standartus®, siekdama
sudaryti sglygas §iai skaitmeninei vieSyjy pirkimy pertvarkai nacionaliniu lygiu, taip pat
jigyvendins papildomy sri¢iy priemones, pavyzdziui Bendruosius skaitmeninius vartus™ ir
Europos paslaugy e. kortele®. Ji toliau rems valstybes nares dvisaliu pagrindu, nurodydama
susirfipinimg keliancias skaitmeninés vieSyjy pirkimy pertvarkos sritis. Tai apima klausimus
dél sprendimy sgveikumo arba apibréZéiqu, tinkamos politikos struktiiros nustatymo, jgidziy
ir suinteresuotyjy subjekty jtraukimo veiksmingam reformy jgyvendinimui.

f. BENDRADARBIAUTI SIEKIANT PIRKTI KARTU

Bendras viesyjy pirkimy vykdymas pradéjo jsitvirtinti visoje ES>. Veikdamos kaip telkéjos,
centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) valdo vis didesn¢ vieSyjy pirkimy rinky dalj. Jos
tampa svarbiais dalyviais skatinant vieSyjy pirkimy reforma, taip pat jgyvendinant strateginj
poziiirj. Jos sukuria galimybe padidinti vieSyjy pirkéjy jtaka, kas yra biitina kai kuriose
rinkose, kuriose dominuoja nedidelis rinkos dalyviy skaiCius. Atsizvelgiant | situacija, CPO

8 Zr. Anderson ir Kovacic, ,,Competition Policy and International Trade Liberalisation: Essential Complements to Ensure Good
Performance in Public Procurement Markets“, PPLR, 18 (2009), p. 67.

9 Pavyzdziui, eCertis, Europos bendrasis viesyjy pirkimy dokumentas (EBVPD), Europos e. saskaity faktiiry naudojimo standartas.
>% COM(2017) 256.
>t 2017 m. sausio mén. Komisijos priimtas pasitilymas (COM(2016) 823 ir COM(2016) 824), Siuo metu svarstomas Europos Parlamente ir

Taryboje, kuriuo nustatoma suderinta ES lygmens procediira tarpvalstybinei statyby ir verslo paslaugy plétrai vidaus rinkoje, apimanti
ekonomingés veiklos vykdytojuy, jtraukty j oficialius Direktyvos 2014/24/ES 64 straipsnyje nurodytus sarasus, patvirtinima.

> Atsizvelgiant | ES lygmeniu bendrai sutarty esamy saveikumo sprendimuy, tokiy kaip e. tapatybe, e. parasas, e. pristatymas, e. saskaita
faktiira, taikymg.

>3 Paklausos sutelkimas — perkanciosios organizacijos arba kitos institucijos, veikian¢ios bendradarbiaujant centrinéms perkanciosioms
organizacijoms, kurios veikia kaip didmenininkai arba tarpininkai.
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gali buti steigiamos joms suteikiant bendruosius jgaliojimus nacionaliniu lygmeniu,
konkreciuose sektoriuose (pavyzdziui, sveikatos prieziiiros, IT) arba specializacija regiony ar
savivaldybés viesuosiuose pirkimuose.

Dideles CPO vieSyjy pirkimy apimtis bty galima panaudoti strateginiy vieSyjy pirkimy
svarbai didinti, pvz., nustatant vieSyjy pirkimy tikslus. Jy vaidmuo vieSyjy pirkimy procesy
standartizavimui ir rinkos Zinios taip pat labai svarbiis uZtikrinant vie$ojo administravimo
institucijy specializacija ir sudaro galimybes taikyti MV] palankias procediiras. Ziniy ir
patirties sutelkimas sukuria teigiamg papildoma poveikj, nes CPO daznai teikia parama ir
konsultacijas kitoms perkanc¢iosioms organizacijoms.

Lygiai taip pat daug naudos galima gauti glaudZiau bendradarbiaujant perkanciosioms
organizacijoms®*. Naujomis ES taisyklémis labai palengvinami bendri tarpvalstybiniai viesieji
pirkimai, kuomet perkanciosios organizacijos i§ skirtingy Saliy vieSyjy pirkimy procediras
rengia kartu. Keli naujausi pavyzdziai rodo, kad tokia partnerysté jmanoma. Be to, vykdant
tarpvalstybinius dideliy infrastruktiros projekty vieSuosius pirkimus perkanciosios
organizacijos turi glaudziai bendradarbiauti ir gebéti rasti bendrg kalbg. Tam tikrose srityse,
visy pirma infrastruktiiros projekty transeuropiniame transporto tinkle, bus atlikta gilesne
nedidelio skaiciaus tarpvalstybiniy vieSyjy projekty priezasciy analize ir gali biiti svarstomos
konkreéios priemonés™.

Atsizvelgdama | tai Komisija toliau didins informuotumg ir skatins gergja bendry
tarpvalstybiniy vieSyjy pirkimy patirt;.

5. ISVADA

ValdZios institucijos paprastai siekia sukurti teisingesn¢ visuomene, paremtg lygiomis
galimybémis, tvary ekonomikos augimg ir aktyvy dalyvavimg rinkoje, uztikrindamos tvarius
vieSuosius finansus. VieSieji pirkimai iSliks itin svarbi politikos jgyvendinimo priemoné.
Atsizvelgiant | tai, kokio dydzio vieSyjy iSlaidy dalis jiems tenka, vieSieji pirkimai, jei
naudojami kaip strateginé priemoné, gali suteikti valdzios institucijoms galiy pasiekti svarbiy
politikos rezultaty.

Pazangus vieSyjy pirkimy naudojimas gali padéti spresti tokias pasaulines problemas kaip
klimato kaita ir iStekliy triikumas arba senéjanti visuomené. Toks pazangus naudojimas remia
socialing politika ir pagreitina peré¢jima prie tvaresniy tiekimo grandiniy ir verslo modeliy. Jis
gali padidinti konkurencingumg ir uztikrinti galimybe vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti
MVI. Skaidriis ir profesionaliis vieSieji pirkéjai galés veiksmingai naudoti 1éSas ir kovoti su
korupcija.

Kelios valstybés narés jau pradéjo rengti strateginj poziiir] 1 vieSyjy pirkimy politika, kurj
papildé perspektyvios vietos iniciatyvos. Bendradarbiaujant ir semiantis jkvépimo vieniems i§
kity galima pasiekti daugiau. Komisija yra pasirengusi atlikti svarby vaidmenj Siame
pertvarkos procese, pereinant prie moderniy, inovatyviy ir tvariy vieSyjy pirkimy sistemy,
pritaikyty XXI amziui ir paremty integracine ir jsipareigojimais pagrista ES partneryste
pazangiems vieSiesiems pirkimams.

54 v - . . . . .- . C . .

Pavyzdziui, kelioms vietos savivaldybéms kartu perkant netarSias transporto priemones vieSajam transportui.
% 7Zr. vykdomas vieSas konsultacijas Transeuropinio  transporto tinklo (TEN-7) jgyvendinimo  racionalizavimas:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
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PRIEDELIS. ES vieSyjy pirkimy jgyvendinimo iniciatyvy apZvalga iki 2018 m. pabaigos

Siuo komunikatu raginama uzmegzti pladius partnerystés rysius, siekiant pagerinti viesyjy
pirkimy praktika ES. Siuo tikslu Komisija ragina valstybes nares, kitas valdzios institucijas ir
vieSyjy pirkimy suinteresuotuosius subjektus jsipareigoti vykdyti savanoriSkus, taciau
konkrecius veiksmus. Savo ruoztu Komisija jsipareigoja nuo Siol iki 2018 m. pabaigos
igyvendinti Siuos konkrecius veiksmus:

1. Uztikrinti platesnj strateginiy vieSyjy pirkimy naudojima

Sukurti dideliy infrastrukttros projekty savanorisSko ex ante vertinimo mechanizma;
atnaujinti zaliyjy ir socialiniy vieSyjy pirkimy gaires ir parengti inovacijy vieSyjy
pirkimy gaires ir

keistis gergja patirtimi strateginiy vieSyjy pirkimy, jskaitant pagrindiniuose
sektoriuose (statyby, sveikatos priezitiros, IT), srityje.

2. Didinti vieSuju pirkéju profesionaluma

Priimti rekomendacijg dél viesyjy pirkéjy specializacijos;

iSplétoti  Europos kompetencijos vieSyjy pirkimy srityje sistemg, nustatant
pagrindinius jgudzius ir geb¢jimus, kurie biitini vieSiesiems pirkéjams;

sukurti e. kompetencijos centrg, kuris veiks kaip informacijos portalas ir elektroniné
vieSyjy pirkimy gerosios patirties biblioteka ir

isteigti ES masto nacionaliniy inovacijy viesyjy pirkimy centry tinklg.

3. Sudaryti geresnes patekimo j vieSyju pirkimy rinkas galimybes

Toliau gerinti patekimg ] treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas sudarant prekybos
susitarimus;

stiprinti teisiy gynimo priemoniy sistemg, sukuriant pirmgja instancija perziiira
vykdan¢iy institucijy tinklg ir parengiant rekomendacijas apie teisiy gynimo
priemones; ir

inicijuoti bandomuosius projektus MV] dalyvavimui per verslo ir inovacijy
tarpininkus skatinti.

4. Didinti skaidruma, saZiningumg ir duomeny kokybe

Parengti naujas vieSyjy pirkimy standartines formas, siekiant pagerinti duomeny
rinkima;

skatinti sukurti vieSai prieinamus sutar¢iy registrus ir

teikti gaires dél naujy saziningumo nuostaty praktinio taikymo ir dél pasalinimo
pagrindy, susijusiy su slaptais susitarimais, ir sukurti paZzeidimy duomeny bazg.

5. Skatinti skaitmenine vieSyjuy pirkimu pertvarka

iSplésti priemongs ,,e-Certis* taikymo sritj ir toliau gerinti IT sistemas ir

skatinti Europos bendrojo vieSyjy pirkimy dokumento jgyvendinimg, vienkartinio
duomeny pateikimo principg ir elektroniniy saskaity faktiiry iSraSyma valstybése
narese.

6. Bendradarbiauti siekiant pirkti kartu
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Skatinti bendrus tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus, jskaitant dideliy pirkéjy
vykdomus inovacijy vieSuosius pirkimus;

inicijuoti bandomajj projekta ,,MV] palanki centriniy perkanciyjy organizacijy
politika“.
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