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1. TVADAS. BENDROS ES PVM ERDVES KURIMO KELIAS

ES PVM sistema yra itin svarbi bendrajai rinkai: pasalinus klittis, kurios iSkraipydavo
konkurencijg ir trukdydavo laisvam prekiy judéjimui, prekiauti bendrojoje rinkoje tapo lengviau.
Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM), kaip placios bazés vartojimo mokestis, yra viena
augimui palankiausiy apmokestinimo formy. PVM taip pat yra didZiausias ir augantis
mokestiniy pajamy Saltinis Europos quungojel. Taciau pastaraisiais metais PVM sistemos
nespéjama pritaikyti prie globalizacijos ir ekonomikos skaitmeninimo. Visy pirma dabartiné
valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo sistema vis dar grindziama prie$ 25-ius
metus priimtomis pereinamojo laikotarpio procediiromis®. Pagal $ias procediiras vidaus
sandoriams ir tarpvalstybiniams sandoriams taikoma dviejy visiSkai skirtingy risiy PVM
tvarka. Todél tarpvalstybing prekyba vykdancioms jmonéms, palyginti su tik Salies viduje
prekiaujanioms jmonémis, reikalavimy laikymosi iSlaidos iSauga 11 %. Be to, esant
procediroms, pagal kurias prekes tarpvalstybiniu mastu leidziama jsigyti nemokant PVM,
ypac linkstama sukc¢iauti. 2015 m. dél suk¢iavimo ir kity trikumy prarasta 151 mird. EUR,
ty. 128 % visy PVM prievoliq3. Apskaiciuota, kad 50 mlrd. EUR prarandama dél
tarpvalstybinio sukciavimo PVM, t.y. sukéiavimo, kurj daugiausia vykdo nusikalstamos
organizacijos, ir, remiantis naujausiais spaudos pranesimais, siekiant finansuoti teroristus.

Siandien ES PVM sistema yra pernelyg suskaidyta ir pernelyg palanki suk&iavimui.
Igyvendindama teisingos ir veiksmingos mokesciy sistemos ES darbotvarke Komisija siekia
atnaujinti PVM sistemg ir uztikrinti, kad ji iSlikty itin svarbi ir ateityje. Apskaiciuota, kad
bendrojoje rinkoje nustacius vienoda PVM sistema, tarpvalstybinis sukciavimas PVM
sumazéty 41 mird. EUR?, o reikalavimy laikymosi i§laidos jmonéms — 1 mird. EUR®,

2016 m. balandzio 7d. PVM veiksmy plane® (toliau — PVM veiksmy planas) Komisija
18déste, kad reikia sukurti bendra Europos PVM erdve, kuri galéty padéti susidoroti su XXI-
ojo amziaus uzdaviniais. Paskelbtas pagrindiniy priemoniy rinkinys, kurj reikéty priimti
trumpuoju ir vidutinés trukmes laikotarpiais, kad biity galima modernizuoti ES PVM sistema,
ja supaprastinti, geriau apsaugoti nuo suké&iavimo ir padaryti palankesne verslui. Siomis
priemonémis siekiama keliy tiksly: PVM sistemg pritaikyti prie pasaulinés, skaitmeninés ir
judriojo rysio ekonomikos, patenkinti MV] poreikius, nustatyti derama tarify politika, visiskai

! 2015 m. surinkta iek tick daugiau kaip 1 trln. EUR PVM, t.y.7 % ES BVP, arba 17,6 % visy nacionaliniy
mokestiniy pajamy (Saltinis: Eurostatas, ,,Mokestiniy pajamy statistika“).

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
(OL L 347, 2006 12 11, p. 1) 402 straipsnis ir 2016 m. balandzio 7 d. COM(2016) 148 final.

8 »Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States” (,,Tyrimas ir ataskaitos dél PVM
nepriemokos 28 ES valstybése narése*), CASE, 2017 m.;

zr. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the vat gap 2017.pdf.
Kalbant apie kitas aplinkybes, susijusias su sukéiavimu PVM, visy pirma sukéiavimu PVM Salies viduje,
Komisija jsipareigojo imtis keliy veiksmy, kuriuos ketina vykdyti su valstybémis narémis ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis. Dél §io klausimo taip pat zr. Sio komunikato 3.1.3 punkta. Taip pat zr. ,,20 kovos
su PVM nepriemoka priemoniy®, pateikiamy
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf.

Zr. poveikio vertinimo, pridedamo prie pasiiilymo dél Direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés
mokesc¢io sistemos taisykliy suderinimo ir supaprastinimo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB ir
nustatoma valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné sistema (SWD(2017) 326), santrauka.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
dél PVM veiksmy plano ,,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti® (COM(2016) 148 final).

Zr. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&0id=1480336080383&from=LT.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&qid=1480336080383&from=LT
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uzkirsti kelig tarpvalstybiniam sukciavimui ir padéti valstybéms naréms sumazinti PVM
nepriemoka.

Esama PVM sistema bus modernizuota keliais laipsniskais etapais. Siame komunikate
pateikiami veiksmai, kuriy jau imtasi (2 skirsnis), ir i§samesné informacija apie tolesnius
veiksmus (3 skirsnis), taip pat iniciatyvos, kurios bus priimtos Siais metais:

e teisés akty rinkinys dél galutinés PVM sistemos, skirtos jmoniy tarpusavio (B2B)
prekybai Sajungos viduje (toliau — galutiné PVM sistema);

e pasiiilymas d¢l PVM tarify reformos;

e pasiilymas sustiprinti galiojan¢ias administracinio bendradarbiavimo PVM srityje
priemones ir

e pasililymas supaprastinti PVM taisykles MV].

2. LAIMEJIMAL PASIEKTI PO PVM VEIKSMU PLANO PRIEMIMO

2.1. PVM sistemos pritaikymas prie skaitmeninés ekonomikos ir pasirengimas
modernizuotai tarify politikai

2016 m. gruodzio 1d. Komisija priémé keleta pasiilymy’ modernizuoti tarpvalstybinei
e. prekybai taikoma PVM ir pasiilyma dél PVM tarifo e. leidiniams. Sie pasidlymai yra
svarbi Bendrosios skaitmeninés rinkos s‘[rategijos8 dalis ir jais siekiama PVM sistema
pritaikyti prie skaitmeninés ekonomikos.

2.1.1. Sue. prekybos apmokestinimu PVM susije pasiilymai

D¢l ekonomikos skaitmeninimo mokesc¢iy politikai tenka vis sunkesni uzdaviniai. Siekiant
neatsilikti nuo $iy naujy verslo tendencijy reikia tam tikry novatoriSky ir i ateit] orientuoty
sprendimy. Mokes¢iy taisyklés turi biiti pritaikomos prie spar¢iy verslo modeliy ir vartotojy
jproCiy  pokyc¢iy. Kartu apmokestinimas turéty biti sgziningas ir veiksmingas
pradedanciosioms jmonéms ir turéty konstruktyviai prisidéti prie bendrosios skaitmeninés
rinkos plétros.

" Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokeséio prievoliy, taikomy

paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis, i§ dalies kei¢iamos Direktyva 2006/112/EB ir Direktyva
2009/132/EB (COM(2016) 757 final);
zr. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_ 757 en.pdf.
Pasitlymas dél Tarybos jgyvendinimo reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Igyvendinimo reglamentas
(ES) Nr.282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokeséio bendros
sistemos jgyvendinimo priemonés (COM(2016) 756);
zr. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_756_en.pdf.
Pasitlymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél
administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukCiavimu pridétinés vertés mokesCio srityje
(COM(2016) 755);
zr. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_755 en.pdf.
Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél
knygoms, laikras¢iams ir periodiniams leidiniams taikomy pridétinés vertés mokescio tarify
(COM(2016) 758);
zr. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758 en.pdf.

8  7Zr. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192.
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Strategijoje siekiant §iy tiksly PVM, kaip vartojimo mokesc¢iui, tenka didelis vaidmuo.
Pasitilymais dél e. prekybos siekiama naudos jmonéms, pilieCiams ir valstybéms naréms, ir
dél to ES laikoma pasauline lydere.

Naujosios taisykles padéty prekes internetu parduodanc¢ioms jmonéms lengviau jvykdyti visas
ES PVM prievoles vienoje vietoje ir supaprastinty PVM klausimy sprendimag
pradedanciosioms jmonéms ir labai maZoms jmonéms, kuriy tarpvalstybiniai pardavimai
internetu nevirSija 10 000 EUR. Paprastesné tarpvalstybiniams pardavimams, nevirSijantiems
100 000 EUR, taikoma tvarka taip pat biity naudinga MV]. Naujosiomis taisyklémis taip pat
buty panaikinta dabartiné tvarka — j ES jvezamy nedideliy siunty, kuriy verté yra mazesné
kaip 22 EUR, neapmokestinimas PVM, ir uztikrinama, kad ES jmonés naudotysi vienodomis
salygomis.

Dabar $iuos pasiiilymus svarsto Taryba.

Be to, sukiirusi ES PVM foruma®, Komisija nagrinéja, kaip uzmegzti struktiirinio vieSojo ir
privaciojo sektoriy bendradarbiavimo rySius su mokes¢iy administratoriais, logistikos
Jmonémis, interneto platformomis, mokéejimo paslaugy teikejais ir verslo asociacijomis, kad
PVM surinkimas pageréty, e. prekybos srityje sumazéty sukciavimo atvejy ir reikalavimy
besilaikan¢ioms jmonéms biity uztikrinamos vienodos salygos. Siy konsultacijy rezultatai
padés nustatyti 2018 m. Komisijos iniciatyvos sritj.

2.1.2. Sue. leidiniy apmokestinimu PVM susijes pasiiilymas

Panaikindama nuostatas, kuriomis e. leidiniams nebuvo taikoma tokia pati palanki
apmokestinimo tvarka kaip jprastiems spaudiniams, Komisija vykdé jsipareigojima leisti
valstybéms naréms e. leidiniams, pavyzdziui, e. knygoms ir internetiniams laikrasc¢iams,
taikyti tokio pat dydzio PVM tarifa kaip ir analogiSkiems jprastiems spausdintiems
leidiniams. Sis pasiiilymas yra Zingsnis j priekj uztikrinant technologinj neutraluma ir $alinant
e. leidiniy rinkos plétros mokestines klititis. Jis dabar svarstomas Taryboje.

2.2. Tikslinés kovos su sukéiavimu priemonés
2.2.1.  Mokesciy surinkimo ir administracinio bendradarbiavimo gerinimas

Komisija pradéjo kurti sandoriy tinkly analizés priemone, kad tinklo ,,Eurofisc“?® rizikos
analizés pareiglinai galéty keistis tiksliniais PVM duomenimis ir tuos duomenis kartu
apdoroti. Si naujoji priemon¢ leis mokes¢iy administratoriams paprasé¢iau, grei¢iau ir saugiau
sustabdyti suk¢iautojy tinkly veikla.

Be to, baudziamosios teisé€s srityje pra¢jusiy mety liepos meén. priimta Direktyva dél kovos su
ES finansiniams interesams kenkian¢iu suk&iavimu baudZiamosios teisés priemonémis™’. Ja
nustatomos biitiniausios taisyklés dél nusikalstamy veiky pries Sajungos finansinius interesus

® 2012 m. liepos 3 d. Komisijos sprendimas 2012/C 198/05 sukurti ES PVM foruma, OL C 198, 2012 m.
liepos 6 d.; zr. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012D0706%2802%29.
»~Burofisc yra valstybiy nariy greito keitimosi tiksline informacija tinklas. Taip pat Zr. informacija
EUROFISC.

2017 m. liepos 5d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198, 2017 7 28,
p. 29-41).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012D0706(02)
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2011-02-07_eurofisc_pressrelease_en.pdf

apibréztis, sankcijos ir senatis. Direktyvoje apibréZiama busimos Europos prokuratiiros™
dalykine kompetencija. Biitent Europos prokuratiira bus atsakinga uz sukcéiavimo PVM,
susijusio su dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorija ir bendra ne mazesne kaip 10 000 000
EUR 7Zala, baudZiamajj tyrima ir persekiojima.

Kiek tai susij¢ su tarptautiniais santykiais, Komisija veda derybas d¢l ES ir Norvegijos
susitarimo dé¢l administracinio bendradarbiavimo, kovos su sukciavimu ir reikalavimy
vykdymo PVM srityje. Susitarimas jsigalios, kai Taryba priims sprendimus dél jo pasiraSymo
ir sudarymo. Be to, Komisijos tarnybos ir Europos vidaus mokes¢iy administratoriy
organizacija (IOTA) pasirasé administracinj susitarimg dél bendradarbiavimo, kad tarpusavyje
buty keiciamasi geriausia valstybiy nariy ir [OTA nariy praktika.

Galiausiai reikia paminéti, kad jvairios valstybés narés pras¢ paramos, sieckdamos padidinti
mokes¢iy administravimo pajégumus. Paramos veiksmai pagal struktiiriniy reformy rémimo
programg glaudZiai koordinuojami pagal programag FISCALIS™.

2.2.2. Laikina nukrypti leidZianti nuostata

2016 m. gruodzio 21 d. Komisija jvykdé jsipareigojimg pateikti Tarybos direktyvos14 del
bendrojo atvirkStinio apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms prekéms ir
teikiamoms paslaugoms, kuriy vienos saskaitos faktiiros verté virSija 10 000 EUR riba,
pasitlyma. Pagal §ig sistema PVM yra ,,sustabdomas® visoje ekonomikos grandinéje (tarp
jmoniy) ir juo apmokestinami tik galutiniai vartotojai. Sia priemone siekiama padéti
valstybéms naréms, kurios ypa¢ kenéia nuo suk&iavimo, kovoti su karuseliniu suk&iavimu®,
kol bus rastas visapusiSkas ES masto sprendimas. D¢l to Taryboje vyksta derybos.

3. BUSIMU PASIULYMU IGYVENDINIMAS
3.1. Pastangos sukurti patikimg bendrga Europos PVM erdve
3.1.1.  Galutinés PVM sistemos pirmojo etapo jgyvendinimas

Kaip skelbta PVM veiksmy plane, Komisija siilo esamas valstybiy nariy tarpusavio prekybos
apmokestinimo pereinamojo laikotarpio procediiras pakeisti galutinémis. Atsizvelgiant |

122017 m. birzelio 8 d. dvidesimt valstybiy nariy pasieké politinj susitarima. Dabar, kad reglamentas biity

priimtas, jam turés pritarti Europos Parlamentas.

Zr. http://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2017/06/08-eppol.

Valstybés narés gali paprasyti Komisijos suteikti techning pagalba mokesCiy politikos ir mokesciy
administravimo klausimais. Siuos prasymus koordinuoja, analizuoja ir stebi Paramos struktiirinéms
reformoms tarnyba. Tokia pagalba gali biiti finansuojama pagal programg ,,Fiscalis®.

Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos nuostatos dél bendrojo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo
tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté virSija tam tikrg ribg (2016 m. gruodzio 21 d.
COM(2016) 811).

Zr. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_811_en.pdf.

Karuselinis suk¢iavimas yra toks sukciavimas PVM, kur] vykdo organizuotos nusikalstamos grupés
naudodamosi tuo, kad pagal pereinamojo laikotarpio procediiras ES jurisdikcija turin¢iy subjekty tarpusavio
prekybai netaikomas PVM.

13
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http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_811_en.pdf

Europos Parlamento®™® ir Tarybos!’ pragymus, § galutiné PVM sistema bus grindZiama
apmokestinimo paskirties valstybéje naréje principu®.

Sis pasikeitimas bus jgyvendinamas laipsniskai pagal dviejy etapy metoda™, kad mokes¢iy
administratoriams ir jmonéms per¢jimas biity sklandus.

Pirmasis teisékiiros etapas — nustatyti PVM tvarka B2B prekiy tiekimui Sajungos viduje. Sis
pirmasis teisekiiros etapas bus iSskaidytas j dvi etapo dalis (zr. 3.1.1.1 ir 3.1.1.2 skirsnius): jos
apims pasiiilymy, kuriuos Komisija turi priimti $iais metais, rinkinj (etapo 1 dalis) ir kitais
metais priimtiny pasitilymy rinkinj (etapo 2 dalis).

Antrasis teisékiiros etapas — naujgja PVM tvarkg pradeéti taikyti visam tarpvalstybiniam
tiekimui, taip pat jtraukiant ir paslaugy teikima. Sj antrajj teis¢kiiros etapa Komisija pasiiilys
jgyvendinti atlikusi tinkamg pirmojo etapo jgyvendinimo stebéseng — kaip veikia sistema,
Komisija jvertins pra¢jus penkeriems metams po jos jsigaliojimo. Tada galutiné sistema biity
visiskai jgyvendinta.

Po tinkamy konsultacijy su visais suinteresuotaisiais subjektais ir i§samios jvairiy paskirties
vietos principo jgyvendinimo galimybiy analizés Komisija pasirinko apmokestinimo
taisykles, pagal kurias tarpvalstybinio prekiy tiekimo Sajungos viduje atveju tieké¢jas PVM
apmokestins prekes jsigyjantj asmenj prekiy atvezimo valstybés narés tarifu. PVM bty
deklaruojamas ir mokamas per vieno langelio principu veikiantj mechanizma toje valstyb¢je
nar¢je, kurioje tiekéjas Jra jsisteiges. Taciau per pirmajj galutinés PVM sistemos etapg ir kaip
§io bendrojo principo O jSimtis, jeigu mokes¢iy administratorius patvirtina, kad prekes
jsigyjantis asmuo yra jmoné¢ (8i galimybé taip pat galioja MVI), kuri laikosi reikalavimy, Sis
asmu(é)lir toliau privaléty sumokéti PVM uz kitoje valstybéje naréje jsigytas prekes, kaip yra
dabar”".

Be to, Tarybos igvados® ir diskusijos su valstybémis narémis ir kitais suinteresuotaisiais
subjektais dél PVM veiksmy plano parodé, kad butini tam tikri trumpalaikiai dabartinés PVM
sistemos patobulinimai (greiti sprendimai). Tie keturi greiti sprendimai ir siilomi $iais metais
kartu su galutinés PVM sistemos teisiniais pagrindais (etapo 1 dalis). Pasitilyme, kuris bus
pateiktas 2018 m. (etapo 2 dalis), bus iSdéstytos papildomos iSsamios techninés faktinio
galutinés PVM sistemos pirmojo etapo jgyvendinimo nuostatos.

62011 m. spalio 13d. Europos Parlamento rezoliucija dél PVM ateities (P7 TA(2011)0436),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=L T &reference=P7-TA-2011-0436.
Tarybos iSvados dél PVM ateities, 3167-asis Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédis, Briuselis,
2012 m. geguzés 15 d. (ypac zr. B 4 punkta),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.

Apmokestinimu paskirties vietoje grindziama galutine PVM sistema reiskia, kad prekés, kuriomis
prekiaujama tarpvalstybiniu mastu, apmokestinamos toje Salyje, kurioje jos vartojamos (paskirties Salyje),
paskirties Salyje taikomu mokescio tarifu, o ne ten, kur jos gaminamos (kilmés Salyje).

Zr. PVM veiksmy plano 4 skirsnj.

Zr. 27 i$nasa.

Per antrajj galutinés PVM sistemos teisékiiros etapg PVM biity apmokestinamas visas tarpvalstybinis prekiy
tickimas ir paslaugy teikimas (ir todél tiekéjas, o ne jsigyjantis asmuo, biity atsakingas uz visy prekiy ir
paslaugy, isigyty kitose valstybése narése, PVM sumokéjimg), taigi visam prekiy tiekimui ir paslaugy
teikimui bendrojoje rinkoje, ar jis vykty Salies viduje, ar tarpvalstybiniu mastu, buity taikoma ta pati tvarka.
2016 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos iSvados dél galiojanciy ES PVM taisykliy dél tarpvalstybiniy sandoriy
tobulinimo (Nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023),

zr. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/It/pdf.
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3.1.1.1.  Etapo pirma dalis. 2017 m. spalio mén. pateikti galutinés PVM sistemos

dokumenty rinkinj

2017 m. spalio mén. galutinés PVM sistemos teisés akty rinkinj sudaro $ie trys teisés aktai:

A] Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama PVM direktyva, pasiiilymas

Pasitilymu nustatoma:

a)

b)

patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka, suformuluota pagal muitinés srityje
galiojancig jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo savoka. Remiantis patvirtinto
apmokestinamojo asmens sgvoka bus galima paliudyti, kad konkrecig jmong¢ apskritai
galima biity laikyti patikimu mokesC¢iy mokétoju. Patvirtintiems apmokestinamiesiems
asmenims biity taikomos tam tikros supaprastintos taisyklés®®. Pasifilyme nustatomi
kriterijai, kuriy turi buti laikomasi, kad biity suteiktas patvirtinto apmokestinamojo
asmens statusas, atvejai, kuriais tas statusas nesuteikiamas, valstybé naré,
kompetentinga suteikti ir panaikinti patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg,
apmokestinamyjy asmeny teis¢ apskysti administracinius sprendimus Siuo klausimu ir
valstybiy nariy abipusio pripazinimo jpareigojimas;

trys greiti sprendimai, kuriy pras¢ Taryba, butent:
supaprastinti ir suderinti atsargy atSaukimo procediiry taisykles®*;

pripazinti prekes jsigyjancio asmens PVM mokétojo kodg kaip esming salyga siekiant
netaikyti PVM mokesc¢io Bendrijos viduje tieckiamoms prekéms®;

supaprastinti taisykles, kad buty uztikrintas grandininiy sandoriy teisinis tikrumas?.
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Dél tam tikrais greitais sprendimais numatomy supaprastinimo taisykliy, zr. A punkto b papunktj ir B punkta,
o dél supaprastinimo, susijusio su patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg turinéiy jsigyjanciy asmeny
prievolés taisykle pagal naujaja apmokestinimo sistema, zr. A punkto ¢ papunkt;.

Atsargy atSaukimas — padétis, kai tiekéjas atsargas perkelia j valstybe narg, kurioje néra jsisteiges, kad jas
veéliau parduoty jau Zinomam pirkéjui. Dabar taikoma tokia sudétinga tvarka: i) perdavéjas numanomai tiekia
prekes Bendrijos viduje, ii) perdavéjas numanomai jsigyja prekes jy atvezimo valstybéje naréje, kurioje turi
uzsiregistruoti, ir iii) vykdomas tiekimas Salies viduje.

Pateikti galiojantj pirkéjo PVM mokétojo koda taps esmine salyga, kad tiekéjas galéty neapmokestinti PVM
Bendrijos viduje tiekiamy prekiy. Sis pakeitimas leisty geriau stebéti prekiy judéjima remiantis geresnés
kokybés sumuojamosiomis ataskaitomis, kuriomis biity kei¢iamasi (j sumuojamasias ataskaitas, kurias turéty
pateikti tiekéjas ir kuriomis valstybés narés tarpusavyje keistysi per PVM informacijos mainy sistema
(VIES), jtraukiamas jsigyjan¢io asmens PVM mokétojo kodas).

Grandininiai sandoriai yra viena po kitos tiekiamos ty paciy prekiy siuntos, kai dél tiekiamy prekiy
atlickamas vienas gabenimas Bendrijos viduje tarp dviejy valstybiy nariy. Tokiu atveju gabenimas susietinas
tik su vienu tiekimu grandinéje, kad biity galima nustatyti, dél kurio sandorio Bendrijos viduje tiekiamos
prekeés turéty biiti neapmokestinamos PVM pagal PVM direktyvos 138 straipsnj. Valstybés narés paprase
patobulinti teisés aktus, kad veiklos vykdytojams biity daugiau teisinio tikrumo nustatant, su kuriuo tiekimu
sandoriy grandingje turi bti siejamas gabenimas Bendrijos viduje.



Tie greiti sprendimai buty taikomi tik patvirtintiems apmokestinamiesiems asmenims
(i8skyrus greita sprendimg dél PVM mokétojo kodo, kurio dél paties jo pobiidzio
negalima taip riboti);

C) pagrindiniai teisiniai galutinés PVM sistemos principai. Jie visy pirma apima jvedama
apmokestinimo paskirties valstybéje naréje ir paprastai nustatomg tiekéjo prievolés
principg (iSskyrus atvejus, kai jsigyjantis asmuo yra patvirtintas apmokestinamasis
asmuo)27. Taip pat jvedamas vieno langelio principas, kuris leisty tiek¢jams sumokeéti
PVM, kuris jy jsisteigimo valstybéje nar¢je mokétinas uz jy tiekiamas prekes j kita
valstybe nar¢. Toks vieno langelio principas leisty subalansuoti pardavimo PVM uz
tiekiamas prekes ir pirkimo PVM uz ES viduje isigyjamas prekes.

B] Pasitilymas i$ dalies pakeisti Jgyvendinimo reglamentg (ES) Nr. 282/2011, siekiant priimti
ketvirtg greita sprendima.

Siuo pasilymu priimamas ketvirtas greitas sprendimas, kurio pras¢ Taryba, biitent suderinti ir
supaprastinti taisykles dél prekiy gabenimo Bendrijos viduje jrodymo, kad Bendrijos viduje
tiekiamos prekés nebiity apmokestinamos PVM. Si supaprastinta taisyklé bity taikoma tik
tada, kai dalyvauty patvirtintas apmokestinamasis asmuo.

C] Pasitlymas i§ dalies pakeisti PVM administracinio bendradarbiavimo reglamenta.

Sis pasiiilymas reikalingas norint uztikrinti, kad patvirtinto apmokestinamojo asmens statusas
baty jtrauktas j VIES sistema®®. Juo bus sukurtas teisinis pagrindas, kad baty galima naudoti
veiksmingg technine IT priemong, kuri leis valstybéms naréms ir veiklos vykdytojams i$ karto
elektroniniu biidu patikrinti, ar veiklos vykdytojui toks statusas suteiktas.

3.1.1.2.  Antra etapo dalis. 2018 m. pateikti issamias technines galutinés PVM sistemos
jgyvendinimo nuostatas

Pirmiau minéti pagrindiniai teisiniai galutinés PVM sistemos principai biity valstybiy nariy
esminis susitarimas pereiti nuo dabartiniy pereinamojo laikotarpio PVM procediiry prie
galutinés PVM sistemos, grindZziamos apmokestinimo paskirties valstybéje naréje principu.
2018 m. Komisija priims pasiiilymg dél direktyvos (ir susijusiy jgyvendinimo priemoniy),
kuria biity nustatomos i§samios techninés galutinés PVM sistemos veikimo nuostatos.

2018 m. pasiilymu bus jvestos specialiosios pagrindiniy teisiniy principy jgyvendinimo
nuostatos. Taip pat bus pasiillytos jgyvendinimo nuostatos, kuriomis bus grindziami IT
patobulinimai, kuriy reikia, kad naujoji sistema pradéty veikti iki 2022 m.

2! Panagiai kaip ir 3alies vidaus sandoriy atvejais, Sajungos vidaus prekiy sandoriy atvejais tickéjas mokétinu

(prekiy paskirties valstybés narés) PVM apmokestins prekes jsigyjantj asmenj. Taciau jeigu prekes jsigyjantis
asmuo yra patvirtintas apmokestinamasis asmuo, jis jsigyjanc¢io asmens mokétinu PVM neapmokestins.
Prekes isigyjantis asmuo, kaip ir dabar, pats apskai¢iuos mokéting PVM savo Salyje teikiamoje PVM
deklaracijoje. Dél Siy pokycCiy bus jvesta sgvoka ,prekiy tiekimas Sajungos viduje“, o savoka ,,prekiy
isigijimas Bendrijos viduje® bus panaikinta.

PVM informacijos mainy sistema (VIES) — elektroniné priemoné, kuria patvirtinami ekonominés veiklos
vykdytojy, kurie Europos Sajungoje registruoti kaip tarpvalstybiniai prekiy tiekéjai ar paslaugy teikéjai, PVM
mokeétojy kodai.

Daugiau informacijos, zr. http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/.
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3.1.2.  Siandieniné kova su sukciavimu PVM: geresnis administracinis bendradarbiavimas
— greiciau pasiekiami rezultatai

Keliuose naujausiuose Europos spaudos praneSimuose ir nacionaliniy institucijy atliktuose
tyrimuose pabrézta, kad egzistuoja aiSkus didelio masto sukéiavimo PVM ir organizuoto
nusikalstamumo rySys. I$ Sios informacijos matyti, kad pajamos 1§ suk¢iavimo panaudojamos
pinigy plovimo schemose, o véliau investuojamos i kita nusikalstamg veikla ir galbiit teroristy
finansavimg. Esant tokiai padéc€iai, kaip pripazino Europos Parlamentas®, valstybés narés™ ir
Europos Audito Ramai®’, privaloma stiprinti PVM administracinio bendradarbiavimo

priemones.

Iki 2017 m. lapkri¢io mén. Komisija pateiks pasiiilyma d¢l teiséktiros procediira priimamo
akto del dabartiniy administracinio bendradarbiavimo priemoniy stiprinimo. Vienas i§ tiksly
bus stiprinti valstybiy nariy gebéjimg grei€iau atlikti bendrg ,,Eurofisc* turimos informacijos
rizikos analize, imtis tolesniy veiksmy ir PVM informacija dalytis su ES lygmens teisésaugos
institucijomis, kaip antai Europolu, OLAF ir Europos prokuratira. | pasiﬁlzqu taip pat turéty
buti jtrauktos priemonés jvezimo sistemos pagal vadinamgjg 42 procedﬁre;3 trikumams Salinti
— mokesCiy institucijoms ir muitinei buty palengvinta sisteminé prieiga prie svarbios
informacijos.

Visos Sios priemonés padéty uztikrinti didesnj abipusj mokesciy administratoriy pasitikéjima,
kurio reikés galutinei PVM sistemai visapusiskai jgyvendinti.

3.1.3.  Mokesciy administratoriy veiksmingumo gerinimas

Iki 2017 m. pabaigos Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiks atskirg dviejy ataskaity
rinkinj:

e ataskaita pagal Tarybos reglamento Nr. 1553/89 12 straipsnj dél valstybiy nariy
taikomos apmokestinamy asmeny registravimo, PVM nustatymo ir surinkimo tvarkos,
taip pat jy PVM kontrolés sistemy modalumy ir rezultaty™;

e ataskaitg pagal Direktyvos 2010/24/ES 27 straipsnj dél valstybiy nariy savitarpio
pagalbos iSieSkant mokescius, visy pirma PVM, kuriy apmokestinamieji asmenys

nesumokéjo savanoriskai®*.

#2016 m. lapkrigio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija,

7. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+VO//LT.

2016 m. geguzés 25 d. Tarybos i$vados,

zr. http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288 en.pdf.

Specialioji ataskaita Nr. 24 ,Kova su suk¢iavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau veiksmy®,
2015 m.,

zr. http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_ VAT _FRAUD_LT.pdf.

Vadinamoji 42 procediira — muitinés procediira, pagal kurig prekés jvezamos j valstybg narg ir joje
iSleidziamos j laisva apyvartg ir tuo metu aisku, kad prekés bus iSveztos i$ tos valstybés narés teritorijos j kita
valstybe narg. Todél muitai bus taikomi jvezimo valstybéje naréje jvezimo metu, bet PVM netaikomas, nes
jis bus mokamas véliau, kai prekes jvezus | atvezimo valstybe narg jos bus jsigyjamos. [vezimo metu, prekes
muitinei pateikiantis asmuo muitinés importo deklaracijoje nurodys muitinés procediros koda 4200 (importo
atveju) arba koda 6300 (reimporto atveju).

1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy
iStekliy, kaupiamy i$ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy, OL L 155, 1989 6 7, p. 13.

30

31

32

33

10


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0453+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0453+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288_en.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_LT.pdf

Sios ataskaitos padés iSsiaiSkinti, su kokiomis problemomis susiduria mokeséiy
administratoriai rinkdami mokesc¢ius kintan¢ioje socialinéje, ekonomingje ir finansinéje
aplinkoje. Skaitmeninimas, globalizacija, nauji verslo modeliai, mokestinis suk¢iavimas bei
mokesCiy vengimas ir riboti iStekliai skatina mokes€iy administratorius perzitiréti savo
praktika ir ieSkoti moderniy arba alternatyviy mokes¢iy rinkimo buidy bendrojoje rinkoje. Tai
suteikia dar vieng galimybe Komisijai pradéti aukSto lygio strateginj dialoga su
nacionalinémis institucijomis, kad bty rasti visoje ES ir su ES taisyklémis suderinti
sprendimai.

3.2. Modernizuotos tarify politikos kiirimas

Kaip skelbta PVM veiksmy plane, Komisija taip pat ketina modernizuoti galiojancias
taisykles ir apriboti valstybiy nariy laisve nustatyti PVM tarifus.

Be 2.1.2 punkte minéto su e. leidiniais susijusio pasitlymo, iki 2017 m. lapkri¢io mén.
Komisija pasitilys PVM tarify reformg. Tai suderinama su galutinémis procediiromis,
grindZziamomis paskirties vietos principu, kurios laipsniSkai pakeis dabartines valstybiy nariy
tarpusavio prekybos apmokestinimo pereinamojo laikotarpio proceduras.

IS esmées, kai prekés ir paslaugos apmokestinamos paskirties valstybéje naréje, tiekéjai
nebegauna jokios didesnés naudos i§ steigimosi valstybéje naréje, kurioje tarifas mazesnis.
Todél PVM tarify jvairové nebetrikdys bendrosios rinkos veikimo, jeigu bus nustatytos
apsaugos priemonés, padésiancios iSvengti galimos rizikos, kaip antai pajamy erozijos,
konkurencijos iSkraipymo, sudétingumo ir teisinio netikrumo.

3.3. MVI PVM dokumenty rinkinio rengimas

Kadangi ES PVM sistema sudétinga ir suskaidyta, MV] apskritai tenka santykinai didesnés
PVM reikalavimy laikymosi i$laidos, palyginti su didelémis jmonémis. Siekdama sumazinti
Sias reikalavimy laikymosi i8laidas, iki 2017 m. lapkri¢io mén. Komisija parengs iSsamy
supaprastinimo priemoniy rinkinj MV], siekdama sukurti aplinka, kuri palanki jy augimui ir
tarpvalstybinei prekybai.

Galiojancia specialia mazosioms jmonéms skirta schema siekiama sumazinti MV] tenkancias
reikalavimy laikymosi i$laidas, bet ji nepritaikyta paskirties vieta grindZiamai sistemai. Ji
turéty biiti pritaikyta taip, kad uztikrinty vienodas salygas MVI, kad ir kur ES jos bebity
jsisteigusios, ir paskatinty jas vykdyti tarpvalstybine veikla ir pasinaudoti visomis bendrosios
rinkos galimybémis.

4, ISVADA

Kuriant miisy bendrosios rinkos ateit] ypa¢ svarbu modernizuoti PVM sistemg ir ja pritaikyti
prie uzdaviniy, kuriuos kelia kova su suk¢iavimu. Dabartinés PVM sistemos reforma taip pat
turéty padéti kurti bendraja skaitmening rinkg ir papildyti Komisijos nustatyta darbotvarke,
kuria siekiama teisingesnés ir veiksmingesnés pelno mokescio sistemos Europos Sajungoje.

#2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius
su mokesciais, muitais ir kitomis priemonémis, OL L 84, 2010 3 31, p. 1.
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Dél to ir reikia, ir skubiai buitina daryti pazangg kuriant visos ES PVM sistema, kuria biity
skatinamas darbo viety kiirimas, ekonomikos augimas, investicijos ir konkurencingumas ir
kuri tikty vis labiau skaitmenine tampanciai ekonomikai. Komisija tebéra jsipareigojusi
igyvendinti Siuos pazadus.
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