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1.  Ivadas
Pranesimas apie Sqjungos padétj 2017 m.: ,,migracija turi likti miisy akiratyje “

Per pastaruosius dvejus metus j Europg atvyko daugiausia pabégéliy ir migranty nuo Antrojo
pasaulinio karo pabaigos. Siam rekordiniam skai¢iui labai didele jtaka turéjo Sirijos krize, taip
pat konfliktai, nestabilumas ir skurdas daugelyje pasaulio viety. Migracijos, prieglobscio ir
sieny valdymo sistemoms teko didelé nasta. Sgjunga ir jos valstybés narés nebuvo
pakankamai pasiruo$usios veiksmingai reaguoti. Si krizé dél savo masto turéjo didZiulj
poveikj visoje ES. Kilo abejoniy dé¢l bendros Europos prieglobs¢io sistemos ir Sengeno
erdvés, kurioje Europos pilieciai laisvai juda, vientisumo.

Krizei besivystant, ES be atvangos dirbo, kad sukurty greito, suderinto ir veiksmingo Europos
atsako priemones. 2015 m. balandzio 20 d. Komisija pristaté deSimties migracijos iniciatyvy
veiksmy plang. Planui pritaré uZzsienio ir vidaus reikaly ministrai ir jj i§ karto patvirtino
Europos Vadovy Taryba'. 2015 m. geguzés mén. Komisija pristaté visapusiska Europos
migracijos darbotvarke?, kuria siekta spresti neatidéliotinus uzdavinius ir 3alinti struktiirinius
esamos ES migracijos ir prieglobscio politikos triikumus.

Nuo to laiko miisy nuolatinés pastangos atkurti migracijos sistemos tvarka davé ap¢iuopiamy
rezultaty. Toliau jgyvendinant ES ir Turkijos pareiskimg, partnerystés modelj ir bendrus
veiksmus centrinés Vidurzemio jiiros regiono dalies mardrute® pavyko gerokai sumazinti
neteisétai atvykstanciy asmeny skaiCiy. ES iSorés sieny valdymo srityje Zengtas didelis
zingsnis | priekj, sukurti migranty antplidzio valdymo centrai, kuriuose galima registruoti
visus atvykusius migrantus ir paimti jy pirSty atspaudus, taip pat valstybiy nariy vienasaliai
veiksmai pakeisti koordinuotomis ES priemonémis. Atkurti tvarkingg migracijos srauty
valdymg siekta laikantis solidarumo principo, be kita ko, jgyvendinant perkélimo Europos
Sajungoje programas. Migracija yra naujas prioritetas ES palaikant santykius su pagrindiniais
partneriais. Be to, ES prisiémé visuoting atsakomybe suteikti prieglobst; dideliam skai¢iui
pasaulio pabégéliy: vien tik 2016 m. ES | valstybes nares perkélé arba suteiké prieglobstj
daugiau kaip 720 000 pabégéliy, tai yra tris kartus daugiau nei Australija, Kanada ir Jungtinés
Valstijos kartu sudéjus.

Siekiant uztikrinti geresnj migracijos ir prieglobs¢io valdyma, kartu su neatidéliotinomis
priemonémis pasitlyta ir struktiriniy poky¢iy. Ypac svarbiis buvo pasitilymai sukurti Europos
sieny ir pakranCiy apsaugos pajégas ir pertvarkyti bendra Europos prieglobs¢io sistema.
Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégos jau veikia, tac¢iau Europos Parlamentas ir Taryba
dar nesusitaré dé¢l pasitilymy pertvarkyti bendrg Europos prieglobscio sistema.

Turime toliau plétoti ir jgyvendinti musy visapusiSska poziiirj. Privalome rasti kompromisa,
kad galétume formuoti tvirta, realius poreikius atitinkancig ir teisingg ES migracijos politika.
Ja vykdant turi biiti atsizvelgta | priimanciyjy visuomeniy ir ES pilie€iy poreikius ir glaudy
darbg su partneriais visame pasaulyje. Turime uztikrinti, kad toliau vykdysime savo
jsipareigojimus tiems, kuriems reikia tarptautinés apsaugos. Turime rasti budy, kaip pakeisti
neteisétus ir nekontroliuojamus srautus saugiais ir gerai valdomais atvykimo btidais. Turime

! 2015 m. balandzio 23 d. neeilinis Europos Vadovy Tarybos susitikimas.

2 Europos migracijos darbotvarke, COM(2015) 240 final (2015 m. geguzés 13 d.).

® Europos Vadovy Tarybos nariy Maltos deklaracija ,Migracijos iSorés aspektai: centrinés Vidurzemio jiros
regiono dalies marsruto problemos sprendimas®, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-3091 It.htm.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3091_lt.htm

iSnagrinéti giliai jsiSaknijusias neteiséta migracija lemiancias problemas, kaip antai,
nepakankamas i$sivystymas, demografija, galimybiy trikumas, klimato kaita ir nelygybé. Be
to, sickdami uztikrinti Sengeno zonos sauguma, turime toliau stiprinti iSorés sieny valdymg ir
gerinti miisy rezultatus grazinimo ir readmisijos srityje. Tik visapusiSkas migracijos
valdymas, grindziamas solidarumu ir teisingu atsakomybés pasidalijimu, duos ilgalaikiy
rezultaty.

Nuolat maZzéja neteisétai atvykstanciy asmeny rytinéje VidurZzemio jiiros regiono dalyje, taip
pat pastaruoju metu sumazé€jo centriniu Vidurzemio jiiros regiono dalies marSrutu
atvykstanc¢iy asmeny skaicius — tai suteikia galimybe ieSkoti stabilesniy sprendimy. Turime
i8laikyti dabartiniy pastangy lygj ir biiti pasirengg jveikti bet kokius naujus sunkumus. Dabar
taip pat metas sutelkti pastangas sukurti trukstamus geresnio migracijos valdymo elementus.

Siame komunikate pateikiama laikotarpio vidurio perZiiira — apzvelgiama Europos migracijos
darbotvarkés jgyvendinimo paZanga. Jame taip pat iSdéstomos naujos Komisijos iniciatyvos
svarbiausiose srityse ir nustatoma, kur ateinanciais ménesiais reikéty imtis tolesniy veiksmy.

2.  Europos migracijos darbotvarkeé po dveju mety. Laiméjimai ir jgyta patirtis

Europos migracijos darbotvarkéje sitilomos neatidéliotinos priemonés, skirtos 2015 m. krizei
jveikti, be kita ko, veiksmai, kuriais siekiama uZztikrinti, kad esamos ES taisyklés biity
taikomos teisingai ir visapusiSkai. Darbotvarkéje taip pat nustatytas visapusiskas poziiiris,
kaip pagrindiné priemoné siekiant veiksmingos ir tvarios ES migracijos politikos, apimantis
visus migracijos aspektus keturiose migracijos srityse: 1) neteisétos migracijos, 2) sieny
valdymo, 3) prieglobscio politikos ir 4) teisétos migracijos, joje taip pat iSdéstyti pagrindiniai
veiksmai kiekvienoje $iy sriciy.

Tolesniame skirsnyje apzvelgiami pagrindiniai per paskutinius dvejus metus jgyvendinti
veiksmai. Vertinant atsizvelgiama j suinteresuotyjy subjekty ir Sgjungos institucijy nuomones,
gautas per Komisijos surengtas konsultacijas dél iki Siol padarytos pazangos jgyvendinant
Europos migracijos darbotvarke perziiiros.

2.1. Reagavimas j krizes ir pagalba valstybéms naréms, patirianc¢ioms ypac didelj
migracijos spaudimgq

Atsakas ] krize turéjo teigiama poveiki® — imtasi jvairiy priemoniy, pavyzdZiui, i§orés sieny
valdymo gerinimo arba konkreCiy solidarumo tiek Sajungoje, tiek kaimyninése Salyse
priemoniy.

Gerokai sustiprintos bendros operacijos ,,Triton ir ,Poseidon”, kad biity nedelsiant
reaguojama ] sunkumus centrinéje ir rytinéje VidurZemio jiiros regiono dalyse.

Po 2015 m. spalio mén. Komisijoje posédziavusiy vadovy susitikimo suderinus visy subjekty
— valstybiy nariy, treCiyjy Saliy, ES agentliry ir institucijy — veiksmus, Vakary Balkany
marsrute netvarkingg migranty judéjimg pakeité suderintos priemonés. Vengrijai, Slovénijai,
Kroatijai ir Graikijai, taip pat Serbijai suteikta parama pagal ES civilinés saugos mechanizmg.

#2016 m. vasario 10 d. Komisijos komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai dél prioritetiniy veiksmy pagal
Europos migracijos darbotvarke jgyvendinimo padéties (COM(2016) 85 final) nustatytos visos skubios
priemonés, kuriy imtasi siekiant vél kontroliuoti padeét;.



Be to, beveik 23 miIn. EUR numatyta skirti kaip ES humanitaring pagalba pabégéliams ir
migrantams Vakary Balkanuose. Nuo 2015 m. vasaros, kai labai iSaugo atvykstanciyjy
skaiCius, Vakary Balkanams skirta 78 min. EUR pagal Pasirengimo narystei pagalbos
priemong, siekiant padéti Sioms Salims valdyti migracijos srautus prie sieny ir didinti jy
pajégumus priimti migrantus ir pabégélius.

Migranty antpludZio valdymo centry Graikijoje ir Italijoje sukiirimas pasitvirtino kaip
veiksminga priemoné siekiant geriau valdyti srautus. D¢l Siy priemoniy ir dél sukurtos
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros pageré¢jo ES iSorés sieny valdymas ir
prieglobscio ir grazinimo procediiros tapo veiksmingesnés.

Pagal skubios paramos teikimo ES priemone reagavimo j pabégeliy krize¢ veiksmams
Graikijoje skirta daugiau nei 430 mln. EUR. Si priemoné sukurta 2016 m. siekiant reaguoti j
ypatingas krizes ar nelaimes ES valstybése narése, galinias turéti rimty humanitariniy
pasekmiy. Ji pradéta taikyti trejy mety laikotarpiui konkreciu tikslu — patenkinti ES esanciy
pabégeliy humanitarinius poreikius.

Pagristas 2015 m. lapkri¢io 29 d. sutartu ES ir Turkijos bendru migracijos veiksmy planu
2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiSskimas atliko labai svarby vaidmenj nutraukiant
nekontroliuojamy migranty srauty ciklg, deél kurio kilo nepakeliama humanitariné krize.
Praéjus vos kelioms savaitéms nuo pareiskimo taikymo pradZios smarkiai sumazéjo neteisétai
atvykstan¢iy asmeny ir mir¢iy skaicius. Kartu atsirado teisinis budas vykdyti perkélima j ES ir
suteikta realiy galimybiy asmenims, kuriems reikia apsaugos. Nors tebereikia déti daugiau
pastangy, Siomis bendromis ES ir Turkijos pastangomis sukurta alternatyva neteisétiems
migracijos srautams® — suteikta organizuoty, saugiy ir teiséty biidy atvykti j Europa® tiems,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, kartu sudarytos paprastesnés jy grazinimo salygos pagal
ES ir tarptauting teisg.

Sio proceso dalis — ES pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné, kurios 2016 m. ir 2017 m.
biudzetas — 3 mlrd. EUR. Ji pasitvirtino kaip tinkama praktinés paramos teikimo priemoné —
nuo humanitarinés pagalbos iki Svietimo, migracijos valdymo, sveikatos prieziliros,
savivaldybiy infrastruktiros ir socialinés bei ekonominés paramos pabégéliams ir
priimanciosioms bendruomenéms Turkijoje. Siuo metu dél daugiau nei beveik pusés i3 3
mlrd. EUR (1,66 mlrd. EUR), skirty 2016-2017 m., sudarytos sutartys. Toliau dedamos
pastangos uztikrinti, kad dél likusios sumos biity sudarytos sutartys iki 2017 m. pabaigos.
Siekiant iki galo ir nuosekliai jgyvendinti ES ir Turkijos pareiS$kima, reikalingos nuolatinés
pastangos ir politinis visy Saliy ryztas. ES ir Turkijos pareiskime teigiama, kad ,kai tik skirti 3
mlrd. EUR bus beveik iSnaudoti ir jeigu visi jsipareigojimai bus jvykdyti, ES sutelks
papildoma 3 mird. EUR finansavimg $iai priemonei iki 2018 m. pabaigos®. Atsizvelgiant |
padét] Graikijos salose, Graikijos valdZios institucijos, ES agentiiros ir valstybés narés taip pat
turéty déty papildomy dideliy pastangy, bet kita ko, paspartinti asmeny grazinimg j Turkija,
visisSkai laikydamosi ES ir tarptautiniy taisykliy. Dabartinis pabégéliy siry perkélimo iS
Turkijos 1 Europa tempas ir su tuo susij¢ valstybiy nariy jsipareigojimai turéty biti i$laikyti ir
ateityje. Dabar metas pradéti jgyvendinti savanoriSska humanitarinio priémimo programag (Zr.
3.2 skirsnj, kur pateikta iSsamesnés informacijos).

® 2016 m. kovo 21 d. — 2017 m. rugséjo 17 d. neteiséto sienos kirtimo atvejy skai¢ius buvo vidutiniskai 78 per
dieng.
® Rugséjo 20 d. duomenimis i§ Turkijos j ES jau perkelta daugiau nei 9 700 siry.



Vienos pagrindiniy ES tvirto atsako ] Sirijos pabégeliy krize priemoniy yra ES
humanitarinés pagalbos programos ir ES regioninis patikos fondas, sukurtas reaguojant
i krize Sirijoje. Pagal Sias priemones nuo krizés pradzios teikta parama Sirijoje esantiems
zmonéms, kuriems reikia paramos, ir daugiau nei 2,5 mln. pabégéliy siry, taip pat juos
priimancioms bendruomenéms Egipte, Irake, Jordanijoje, Libane, Turkijoje ir Vakary
Balkanuose.

Be to, ES 70 proc.7 padidino Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo (PMIF), Vidaus
saugumo fondo (VSF) ir atitinkamy ES agentiiry finansavima, skirting valstybiy nariy
veiksmams migracijos ir sieny valdymo srityje paremti. Tai padéjo suteikti paramg 814 000
prieglobscio prasytojy ES, paremti 1 915 00 treciyjy Saliy pilie€iy integracija ir palengvinti
83 500 asmeny grazinima®. Iki §iol i§ PMIF ir VSF i§mokéta i§ viso 2,2 mlrd. EUR paremti
valstybiy nariy veiksmams jvairiose su migracija, sieny apsauga ir saugumu susijusiose
srityse, tiek nepaprastosios padéties atveju, tiek kalbant apie veiksmus ilguoju laikotarpiu.
Parama teikta ir pagal kitas ES programas. PavyzdZziui pagal Sveikatos programa 2015-—
2017 m. laikotarpiu valstybéms naréms, bet kita ko, medicinos specialisty mokymui skirta
19,2 min. EUR.

Spaudimas Graikijos ir Italijos prieglobsCio sistemoms buvo sumazintas, kai buvo imtasi
pirmy didelio masto ES koordinuojamuy veiksmy perkelti prieglobs¢io prasytojus i kitas
valstybes nares. Pradinis etapas buvo létas, tadiau pagal programas Europos Sajungoje
perkeliamy asmeny skai¢ius nuolat augo, o tai rodo, kad solidarumo principas gali biti
praktiskai jgyvendinamas. 2017 m. rugséjo 20 d. duomenimis Europos Sajungoje perkelta
daugiau kaip 28 500 asmenuy, t. y. apie 90 proc. visy asmeny, dél kuriy perkélimo buvo iSsiysti
prasymai. Pirmoji ES masto perkélimo j ES programa, pradéta 2015 m. liepos mén.’, taip
pat dave gery rezultaty. Pagal Sig programa ir pagal ES ir Turkijos pareiS$kima nuo tada, kai jie
pradéti taikyti, | ES perkelta daugiau kaip 23 000 asmeny.

Tuo pat metu imtasi ryztingy veiksmy bendradarbiaujant su tarptautinémis organizacijomis ir
valstybémis narémis siekiant stiprinti Libijos pakranciy apsaugos pajégy pajégumus ir
iSspresti nuolatinio neteiséty migranty srauto | Italija per centrinés VidurZemio jiiros
regiono dalies marsSruta problema. Per pastaruosius ménesius pastebéta pirmyjy Sio srauto
mazéjimo pozymiy. Sie veiksmai vykdyti glaudziau bendradarbiaujant su tarptautinémis
organizacijomis siekiant pagerinti humanitaring padét] Sirijoje ir suteikti alternatyviy
galimybiy jstrigusiems migrantams.

Neatidéliotinos priemonés papildé bendras nuolatines Sajungos lygmens pastangas, kuriy
atveju pagrindinis vaidmuo teko atskiriems, bet koordinuotiems visy subjekty — valstybiy
nariy, ES institucijy bei agentliry, tarptautiniy organizacijy ir pilietinés visuomenés —
veiksmams.

2.2.  Neteisétos migracijos paskaty maZinimas
Sajunga ir valstybés narés nuolat dirbo, kad veiksmingai uzkirsty kelig neteisétiems srautams

uz Sajungos riby ir jos viduje, taip pat kad sukurty patikimag grazinimo sistema, kurig taikant
biity veiksmingai vykdomi sprendimai.

720142020 m.
& Valstybiy nariy jgyvendinimo ataskaitose pateiktos 2014—2016 m. laikotarpio vertés.

® 2015 m. liepos 20 d. Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy i$vados, pateiktos adresu
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-INIT/It/pdf.



Pagrindinés priezastys. Parama treciosioms Salims

Kovos su pagrindinémis priezastimis srityje ES ir jos valstybés narés tebéra didziausios
paramos vystymuisi teikéjos, 2016 m. skyrusios 75,5 mlrd. EUR arba beveik 60 proc. visos
EBPO nariy suteiktos paramos. Sis finansavimas padeda skatinti aliy partneriy (jskaitant
Afrikos Salis) ekonomikos augimg, suteikti jaunimui galimybe kurti ateit;, uZztikrinti
apsirlipinimg maistu ir mitybos sauguma, taip pat galimybes naudotis energijos iStekliais ir
jtvirtinti gerg valdyma bei pagarbg zmogaus teis€éms.

Be 2015 m. pradéty veiksmy, pavyzdziui, Valetos proceso, Komisija 2016 m. birzelio mén.
pasiiilé nauja pozidirj j bendradarbiavima su kilmés ir tranzito Salimis. Sis partnerystés
modelio metodas™, skirtas bendradarbiavimui migracijos srityje, turi dvejopa tiksla — Salinti
pagrindines neteisétos migracijos priezastis vykdant vystomajj bendradarbiavima ir kartu
skatinti aktyvesn;j treiyjy Saliy bendradarbiavimg dél visy su migracija susijusiy klausimy,
jskaitant kova su neteisétu Zmoniy gabenimu ir savo pilieiy readmisijg. Jis pradétas taikyti
2016 m. birzelio mén. su penkiomis prioritetinémis Salimis ir nuo tada jtraukta daugiau Saliy
ir pasiekta svarbiy rezultaty, visy pirma susijusiy su pagrindiniy 1plrieiaséiq Salinimu, neteiséto
zmoniy gabenimo tinkly iSardymu ir kova su prekyba Zmonémis g

Sioms iniciatyvoms paremti ES Afrikos patikos fondas skyré 3,1 mird. EUR 26 Sahelio ir
Cado eZero regiono, Somalio pusiasalio ir Siaurés Afrikos $alims. Tik 222,7 min. EUR visos
sumos skirta i§ ES valstybiy nariy biudzety ir kity partneriy. Patvirtinta daugiau nei 117
projekty, kuriy verté beveik 2 mlrd. EUR. Komisija primygtinai ragina valstybes nares toliau
prisidéti prie Sio fondo.

Fondas taip pat atliko svarby vaidmenj centrinéje VidurZemio juros regiono dalyje,
pavyzdziui, jo léSomis remtos Tarptautinés migracijos organizacijos ir Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro pastangos gerinti migranty ir pabégéliy apsauga, taip
pat gerinti gyvenimo salygas ir kurti darbo galimybes priiman¢iosiose bendruomenése. Sioje
srityje 2017 m. balandzio mén. patvirtinta 90 min. EUR programa. Veiksmais, vykdomais
pagal regioninés plétros ir apsaugos programas Siaurés Afrikoje ir Somalio pusiasalyje, taip
pat prisidéta prie Sio tikslo. Be to, nuo 2016 m. dél bendry veiksmy su Tarptautine migracijos
organizacija pagal remiamo savanorisko griZimo programas i§ Libijos i kilmés Salis grizusiy
migranty skaiCius beveik patrigubéjo: vien 2017 m. j savo kilmés $alj i§ Libijos sugrizo
beveik 7 500 asmeny o i$§ Nigerio — 4 000.

Ir paskutinis, bet ne maziau svarbus dalykas — tarptautiné bendruomené 2015 m. susitaré dél
naujoviskos darbotvarkés dél vystymosi finansavimo®, kurioje raginama ieskoti naujovisky
vystymosi finansavimo budy, visy pirma sutelkti privaciuosius iSteklius siekiant uzpildyti
finansavimo spraga ir iki 2030 m. pasiekti darnaus vystymosi tikslus. Naujasis iSorés
investiciju planas yra dalis ES pastangy vykdyti Siuos jsipareigojimus. Tikimasi, kad tai
paskatins daugiau kaip 44 mlrd. EUR investicijas iki 2020 m. Afrikos ir ES kaimynystés
Salyse partnerése.

19 COM(2016) 385 final, 2016 m. birzelio 7 d.

! Komisija reguliariai teikia partnerystés modelio jgyvendinimo pazangos ataskaitas. Naujausia 2017 m. rugséjo
6 d. ataskaita COM(2017) 471 final.

12 http://www.un.org/esa/ffd/publications/aaaa-outcome. html.



Neteisétas migranty gabenimas

Sajunga ir valstybés narés toliau veiksmingai dirbo, kad uzkirsty kelig neteisétai Zmones
gabenanciy asmeny ir prekiautojy zmonémis nusikalstamai veiklai ir su ja kovoty visame
marSrute, pradedant kilmés ir tranzito Salimis ir baigiant ES teritorija. Neteisétas migranty
gabenimas tebéra labai pelningas nusikalstamu biity gaunamy pajamy Saltinis®®,

2015 m. geguzés mén. kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas'® paskatino
valstybes nares, ES agentiiras ir kitas susijusias organizacijas glaudziai bendradarbiauti
sprendZiant pagrindinius prioritetinius klausimus, dél to buvo galima nustatyti spragas ir rasti
budy, kaip jas pasalinti. Planas tebéra jgyvendinamas.

Visy pirma, 2016 m. Europole pradéjusio veikti Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centro teikiama operatyviné pagalba valstybiy nariy kovai su neteisétu migranty
gabenimu, davé didelés papildomos naudos. Sis centras padéjo vykdyti aktyvius plataus
atgarsio susilaukusius nusikalteliy tinkly tyrimus. Iki Siol 2017 m. prisidéta prie 68 byly, o per
pirmuosius $io centro veikimo metus — 93 byly ir 2016 m. areStuoti 147 asmenys (i§ viso iki
Siol 167). Centras taip pat remia jungtines tyrimy grupes (tris 2017 m., dvi 2016 m.) ir iki Siol
nustate ir stebéjo 830 laivus, kurie gali biti susij¢ su neteisétu migranty gabenimu.

Valstybés narés ir ES agentiiros émési konkreCiy veiksmy, susijusiy su neteiséto migranty
gabenimo finansiniais tyrimais, be kita ko, sutelké démesj i finansinés Zvalgybos skyrius ir jy
bendradarbiavimg su teisésaugos institucijomis atsekant neteisétus finansinius srautus.

Be to, 2015 m. spalio mén. sukurta Eurojusto teminé grupé neteiséto imigranty gabenimo
klausimais, siekiant nustatyti ir iSnagrinéti neteiséto migranty gabenimo tyrimy ir
baudZziamojo persekiojimo tokiose bylose sunkumus, taip pat geriausig praktika Sioje srityje.
2017 m. desimt jungtiniy tyrimy grupiy nagriné¢ja 34 Eurojuste uzregistruotas bylas.

Dalijimasis informacija buvo labai sustiprintas visais lygmenimis taikant specialius ES
tarpzinybinio bendradarbiavimo mechanizmus, taip pat sukuriant specialiy informaciniy
centry kiekvienoje valstybéje naréje tinklg. Dabar taip pat reikia stengtis jveikti klititis ir
sutelkti visus dalyvius bendram darbui treciosiose Salyse ir su jomis. Tai, be kita ko, reiskia,
kad reikia siekti didesnés keitimosi informacija tarp ES Kkariniy ir civiliniy misijy ir
operacijy ir teisésaugos agentiry saveikos.

Komisija nuodugniai jvertino ES teisés sistemg neteis€to migranty gabenimo srityje15 ir
bendradarbiaus su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais bei ES agentiiromis, kad paremty
didesnj pilietinés visuomenes, prokurory ir teis€saugos institucijy keitimasi Ziniomis ir geraja
praktika, kad buty iSvengta bet kokio humanitarinés pagalbos kriminalizavimo neteisétos
migracijos aplinkybémis.

32016 m. geguzés mén. bendra Europolo ir Interpolo ataskaita. Neteisétos migranty gabenimo veiklos metiné
apyvarta 2015 m. buvo mazdaug 5-6 mird. JAV doleriy. Tai yra viena i§ didZiausig pelng duodanéiy
organizuoty nusikalstamy grupiy veiklos sri¢iy Europoje.

142015 m. geguzés 27 d. COM(2015) 285 final.

> SWD(2017) 117 final.



Taciau valstybés narés turi daryti pazangg ir dar labiau stiprinti savo gebéjima tirti
neteiséto migranty gabenimo atvejus ir vykdyti baudziamajj persekiojima uZ tai. Sioje srityje
reikia visapusiSkai naudotis struktGromis ir iStekliais, sukurtais nuo tada, kai priimta Europos
migracijos darbotvarké. Svarbiausia — laiku ir aktyviai dalytis informacija. Nacionaliniai
tyréjai turi bendrauti vieni su kitais ir visapusiskai naudotis Europole jsteigto EMSC,
veikiancio kaip informacijos ir zvalgybos centras, iStekliais. Jy pridétine vert¢ padideés del
Tarptautinés kovos su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zzmonémis observatorijos,
kurios veiklg neseniai pradéjo Europos jiiry pajégy operacija ,,Sophia“, ir kity subjekty,
pavyzdziui, Europolo iniciatyvy teikiamos informacijos Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centrui.

Kalbant apie bendradarbiavimg su tre€iosiomis Salimis, su Nigeriu jgyvendintas jungtinés
tyrimo grupés bendradarbiavimo ir gebéjimy stiprinimo modelis'® yra pavyzdys, kurj
reikéty taikyti kitur. Tai reiSkia, kad reikia stiprinti ES ir agentiiry rySiy palaikymo pareiginy
tinkly veiklos koordinavima, ir uztikrinti, kad biity veiksmingai naudojamasi esamomis
platformomis. Reikéty numatyti prioritetinése treCiosiose Salyse kurti naujas ES
bendradarbiavimo platformas neteiséto migranty gabenimo srityje.

Taip pat, atsizvelgiant | platesnio masto pastangas didinti saugumg ir stabilumg, sustiprintos
bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) misijos'’ sickiant paremti kova su neteisétu
migranty gabenimu. Vykdant operacija ,,Sophia“ jau sulaikyta 117 neteisétu Zzmoniy
gabenimu ir prekyba Zzmonémis jtariamy asmeny, 478 neteisétam zmoniy gabenimui naudoti
laivai sunaikinti atviroje jiroje prie Libijos, o vykdant misijas Sahelio regione suteikti
mokymai daugiau nei 24 000 civiliniy ir kariniy saugumo pajégy nariy.

Persvarstytu imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny reglamentu'®, kurj Komisija pateiks
2018 m. pirmgjj pusmetj, bus nustatyta bendra oficiali sistema ir aiSkis ] trecigsias Salis
komandiruoty darbuotojy igaliojimai imtis kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy.
Tai taip pat suteiks galimybe visiskai iSnaudoti Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiiny
tinklo potencialg. Sis tinklas yra i§siuntes pareigiiny j 12 prioritetiniy 3aliy siekiant glaudziai
koordinuoti Sios srities darbg vietoje su valstybémis narémis.

Galiausiai, daugelis migranty vis dar nepakankamai rimtai jvertina su neteiséta migracija
susijusig rizikg ir netiksliai jsivaizduoja gyvenima neteisétai atvykus j ES. ES jau finansavo
informavimo kampanijas, visy pirma Nigeryje, Sudane ir Etiopijoje, taciau reikia nuveikti
daugiau siekiant uZztikrinti, kad trecCiosiose Salyse biity teikiama patikima informacija.
Atsizvelgiant | tai, vykdant esamas ir busimas ES ir valstybiy nariy informuotumo didinimo ir
informavimo kampanijas treciosiose Salyse, reikia visapusiSkai naudotis pagrindinés ir
socialinés Ziniasklaidos priemonémis, kaip tai daroma vykdant projekta ,,InfoMigrants**,

82017 m. pirmajj pusmetj buvo sulaikytas ir perduotas teismui 101 asmuo, konfiskuotos ir uzplombuotos 66
transporto priemonés ir 8 motociklai, 79 asmenys sulaikyti dél su prekyba zmonémis susijusiy nusikaltimy.

7 Operacijos ,,Sophia“ ir,, EUBAM Libya“, taip pat operacijos Sahelio regione ,,EUCAP Sahel Niger*, ,, EUCAP
Sahel Mali“ ir ,, EUTM Mali“.

82004 m. vasario 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 377/2004 dél imigracijos ry$iy palaikymo pareigiiny
tinklo sukiirimo (OL L 64,2004 3 2, p. 1).

9 http://www.infomigrants.net/



pagal kurj iki rugpji¢io mén. pabaigos ketvirtadaliui milijono Zmoniy suteikta informacijos.
Siuo tikslu Komisija atnaujina Europos imigracijos portalqzo.

Grqzinimas ir readmisija

Toliau imtasi veiksmy siekiant sustiprinti ES grazinimo politika. Visy pirma, Europos sieny
ir pakrandiy apsaugos agentiirai suteikti naujoviski ir plataus uzmojo jgaliojimai remti
valstybes nares ir uztikrinti visy grazinimo aspekty operacinj koordinavimg. 2017 m. kovo
2d. atnaujintame veiksmy grazinimo srityje plane Komisija pateiké konkreciy
rekomendacijy, kaip uztikrinti veiksmingesnj grazinimg Salinant trikumus ir mazinant
tebesamus nacionaliniy graZinimo strategijy skirtumus. Nuosekliai laikydamasi Sengeno
vertinimo grazinimo srityje kalendoriaus Komisija valstybéms naréms suteikeé galimybe
1Staisyti trikumus, o vykdydami ES programas grazinimo srityje gal¢jome uZztikrinti didesnj ir
nuoseklesnj keitimasi informacija, visy pirma susijusia su remiamo savanoriSko griZimo ir
reintegracijos programy bendry metody kiirimu ir jgyvendinimu visoje ES.

Vis délto, Eurostato duomenimis, tik pusei i§ mazdaug 1 min. treciyjy Saliy pilieciy, kurie
2016 m. buvo nustatyti neteisétai esantys ES, buvo iSduotas jsakymas iSvykti i§ ES ir maziau
nei pus¢ ty asmeny (226 000) buvo veiksmingai grazinti. GraZinimo rodikliai tebéra
nepatenkinami, nes neveiksmingai naudojamos esamos ES ir nacionalinés priemonés. Nors
bendras grazinimo rodiklis®® 2014-2015m. padidéjo nuo 41,8 proc. iki 42,5 proc.,
veiksmingo grazinimo ] trecigsias Salis rodiklis sumazéjo nuo 36,6 proc. iki 36,4 proc. Be to,
neskaiCiuojant grazinimo j Vakary Balkanus, Europos Sajungos grazinimo rodiklis dar
mazesnis — 27 proc.

Tokia padétis susidaré dél nepakankamo esamy ES ir nacionaliniy priemoniy vykdymo
uztikrinimo® ir dél iki $iol nepakankamai iSplétotos readmisijos politikos. Nors padaryta
pazanga jgyvendinant esamus readmisijos susitarimus, kity deryby procesas yra sustojes, o
2016 m. pradétos derybos nepasistiméjo j prieki, kaip tikétasi. Todél dabar labiausiai
siekiama pagerinti praktin] bendradarbiavima. Su kai kuriomis pagrindinémis kilmés Salims
susitarta dél praktiniy grazinimo ir readmisijos salygy, o su kai kuriomis tebevyksta derybos.

Sio komunikato 3.3 skirsnyje pateikiama konkre&iy idéjy, kaip dar labiau pagerinti grazinimo
procediiry vykdyma.

Neteiséto buvimo paskaty salinimas

Dalis musy ekonomikos toliau priklauso nuo neteiséty migranty darbo, o tai sukuria traukos
veiksnj ir trukdo vystyti darbuotojy judumo politika, grista teisétos migracijos programomis.
Direktyvoje dél sankciju darbdaviams nustatyta galimybé sugrieztinti sankcijas uz neteisétg
jdarbinimg ir pagerinti tokiy atvejy nustatymo mechanizmus. Pagal Sig direktyva visos
valstybés narés draudzia jdarbinti neteisétus migrantus ir taiko finansines, administracines
arba baudziamgsias sankcijas. Vis délto galimybé rasti neteiséta darbg tebéra didelis

% Jame galimiems migrantams pateikiama informacija apie teisétus atvykimo j Europa budus ir rizika bei
pasekmes, susijusias su neteisétu atvykimu j ES ir buvima joje, http://ec.europa.eu/immigration/.

2 Sis skai¢ius apima j trecigsias Salis grazintus asmenis, taip pat i§ vienos valstybés narés j kita atgal perduotus
neteisétus migrantus, remiantis dviSaliais readmisijos susitarimais pagal 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treCiyjy $aliy pilieciy grazinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése 6 straipsnio 3 dalj (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

22 7r. Komunikata ,,Veiksmingesné grazinimo politika Europos Sajungoje. Atnaujintas veiksmy planas<, 2017
m. kovo 2 d. COM(2017) 200 final.



neteisétos migracijos | ES skatinamasis veiksnys. Siekiant iSspresti $ig problema, turi biiti
visapusiSkai jgyvendintos ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane
paskelbtos priemonés ir valstybés narés turéty dazniau atlikti darbo patikras didelés
rizikos ekonomikos sektoriuose. Komisija kasmet pateiks atlikty patikry ataskaitg ir
uztikrins, kad ta direktyva buty grieztai jgyvendinta, — prireikus pradés pazeidimo
nagriné¢jimo procediira.

Siekiant uztikrinti, kad geriau biity suvokiamos treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo salygos, ir
sumazinti neteiséty idarbinimo atvejy skaiciy, reikeéty visapusisSkai iSnagrinéti valstybiy nariy
bendradarbiavimo nedeklaruojamo darbo platformos®®aplinkybémis galimybes. Pirmiausia
reikéty démesj sutelkti i didelés rizikos sektorius siekiant dalytis geriausia nacionaline
patirtimi, susijusia su priemonémis, kuriy imasi atitinkami suinteresuotieji subjektai,
pavyzdZziui, profsajungos ir darbdaviy organizacijos, kovos su neteiséty migranty jdarbinimu
srityje.

Be Seselineés ekonomikos, kuri veikia kaip traukos veiksnys, taip pat turime ES lygmeniu
geriau suvokti visus Kitus veiksnius, tiesiogiai ar netiesiogiai prisidedanc¢ius prie neteisétos
migracijos ] ES. Todel Komisija pradés konsultacijas su valstybémis narémis ir Kkitais
subjektais, kad sudaryty Siy veiksniy, prisidedanciy prie neteis€to migranty atvykimo j ES
teritorijg ir buvimo joje, sarasa ir kad nustatyty ir surinkty geriausius atgrasomosios praktikos
pavyzdzius. Siame procese bus tviréiau bendradarbiaujama su nacionalinémis ir vietos
institucijomis, kurios néra atsakingos uz migracijos valdyma, kaip antai socialinés apsaugos,
Svietimo, mokesCiy, pervezimo ir transporto priemoniy registracijos liudijimo iSdavimo
tarnybomis, taip pat kitomis su treciyjy Saliy pilieciais dirban¢iomis tarnybomis.

Galiausiai Siomis aplinkybémis Komisija, igyvendindama bendra komunikacijos strategija,
iSplétos specialig veiklg, be kita ko, su atitinkama diaspora ES, kuri bus labai svarbi kilmés
Saliy ekonominei plétrai ir kurig bus galima sutelkti siekiant paremti priemones, kuriy imtasi
nacionaliniu ir ES lygmenimis siekiant sumazinti neteiséto migranty buvimo mastg.

2.3.  Sieny valdymas. Gelbéti gyvybes ir apsaugoti iSorés sienas

Bendra i$orés siena reiskia, kad visos Sengeno erdvés valstybés turi bendradarbiauti ir dalytis
iSorés sienos valdymo nasta. Todél priemonés, kuriy imtasi siekiant pagerinti iSorés sieny
valdyma, turéjo buti vykdomos visoms valstybéms naréms veikiant solidariai ir prisiimant
atsakomybe.

Gyvybiy gelbéjimas yra ir toliau bus miisy prioritetas

Pasikartojancios tragedijos pagrindiniuose, ypa¢ jury, migracijos marsSrutuose parodé, kad
leisdamiesi ] pavojingas keliones migrantai rizikuoja savo gyvybe ypac¢ dél to, kad neteisétai
migrantus gabenantys asmenys transporto priemones naudoja be skrupuly. Todél reikia toliau
uztikrinti sieny apsauga, bet kita ko, vykdyti Zmoniy gelbéjimo operacijas. ES gerokai
sustiprino Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros bendras operacijas ,, Triton*
ir ,,Poseidon“. Agentiira taip pat prad¢jo operacijas vakarin¢je Vidurzemio jliros regiono
dalyje. De¢l S$iy bendry operacijy, kurios glaudziai koordinuojamos ir derinamos su
EUNAVFOR MED operacijos ,,Sophia“ dislokuotais iStekliais, taip pat dél jvairiy NVO ir
komerciniy laivy pastangy 2015 m. iSgelbéti 620 000 zmoniy. Rytinés Vidurzemio jiros

%2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2016/344 dél Europos platformos, skirtos
bendradarbiavimui sprendziant nedeklaruojamo darbo problema gerinti, sukiirimo (OL L 65, 2016 3 11, p. 12).
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regiono dalies marSrute jiiroje zustanCiy zmoniy skaicius labai sumazéjo. Nuo tada, kai
pradétas taikyti ES ir Turkijos pareiSkimas, Egéjo jliroje uZregistruota 113 Zuvusiyjy ir
dingusiy be zinios, palyginti su mazdaug 1 150 zuvusiyjy arba dingusiyjy be zinios metais
prie§ pareiSkimo jsigaliojima. ES taip pat skiria 20 mln. EUR paramg Turkijos pakranciy
apsaugos tarnybai, kad ji padidinty savo pajégumus vykdyti paieskos ir gelbéjimo operacijas.

Nepaisant §iy pastangy, kiekviena prarasta gyvybé yra didelé netektis. Todé¢l ES ir valstybes
narés rengia ir remia Libijos pakran¢iy apsaugos pajégas, kad jos vykdyty paieSkos ir
gelbéjimo operacijas savo vandenyse. 2017 m. liepos mén. patvirtintas bendrai ES ir Italijos
finansuojamas 46,3 min. projektas, kurio tikslas sustiprinti sieny valdymo pajégumus Libijoje.
Sis projektas bus vykdomas ateinan&ius metus. 2017 m. rugséjo 21 d. duomenimis®, i§ dalies
del ES paramos Libijos pakranciy apsaugos pajégoms zuvusiyjy centrinés Vidurzemio juros
regiono dalies marsrute skaicius sumazéjo nuo 4 581 2016 m. iki 2 372.

Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos

Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros sukiirimas 2016 m. buvo novatoriskas
pasiekimas — integruotas ES iSorés sieny valdymas, kuris priklausé tik valstybiy nariy
kompetencijai, tapo bendra valstybiy nariy ir Agentiiros atsakomybe. Pirmg karta, kaip ir
buvo prasoma Europos migracijos darbotvarkéje, naujieji Agentiiros jgaliojimai apima
pakranciy apsaugos funkcijas, vykdomas glaudZiai bendradarbiaujant su Europos jury
saugumo agentiira ir Europos zuvininkystés kontrolés agentira, pavyzdziui, bendrus
steb¢jimo skrydzius siekiant vykdyti zuvininkystés ir sieny kontrol¢ centrin¢je Vidurzemio
jiiros regiono dalyje. Gerokai padidinus isteklius ir suteikus daugiau jrangos Agentiira tapo
pajégesné imtis veiksmy. Be to, dél naujy privalomy greitojo reagavimo rezervy padidéjo
Agentiiros geb¢jimas greitai reaguoti susidarius nepaprastajai padéciai prie Europos iSorés
sieny.

Siuo metu Agentiira yra i§siuntusi daugiau nei 1 700 sienos apsaugos pareigiiny ir kity
reikalingy darbuotoju i jvairius ES iSorés sieny ruozus. Netrukus ji galés siysti pareigliny
grupes i Serbijos ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos teritorija, kad padéty
joms veiksmingai kontroliuoti sienas. Dar viena svarbi veiklos sritis, kurioje pagal Europos
migracijos darbotvarke turéty biiti imtasi veiksmy, tai treciyjy Saliy geb¢jimy valdyti savo
sienas stiprinimas.

Patikimesnés ir pazangesnés informacinés sistemos

Darbas pazangiai valdomy sieny srityje prasidéjo pateikus pasitlymus dél atvykimo ir
iSvykimo sistemos (AIS) ir Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistemos (ETIAS).
Kai Sios sistemos pradés veikti, bus galima geriau nustatyti galimg migracijos rizikg ir
piktnaudziavimo sistema atvejus, taip pat padidés viesasis saugumas. 2017 m. birzelio mén.
Komisija pateiké pasitilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto sustiprinti Europos
didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo
agenturos ,,eu-LISA* jgaliojimus. Komisija kuo grei¢iau pateiks pasitilymy paSalinti likusius
nustatytus duomeny valdymo trikumus, visy pirma pagerinant Sios srities ES centriniy
informaciniy sistemy sgveikumag. Tai padés geriau apsaugoti ES iSorés sienas ir padidinti jos
vidaus sauguma, pavyzdziui, uztikrinant, kad galutiniai naudotojai, visy pirma sienos
apsaugos pareigiinai, teisésaugos pareiglinai, imigracijos pareigiinai ir teisminés institucijos,

2 TMO duomenys, http:/missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
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turéty greitg ir sklandzig prieigg prie visos informacijos, kurios jiems reikia savo uzduotims
atlikti.

Migranty antpliidzio vietos

Kartu su pirmiau minétomis pastangomis stiprinti ES iSorés sieny apsauga, migranty
antplidzio valdymo centry Graikijoje ir Italijoje sukiirimas yra apciuopiamas veiklos
rezultatas ir konkretus solidarumo ir atsakomybés principy taikymo mazinant $iy valstybiy
nariy patiriamg spaudimg pavyzdys.

Siuo metu Graikijoje veikia penki, o Italijoje keturi migranty antpliidzio valdymo centrai.
Centras Graikijoje 1§ viso turi daugiau kaip 7 000 viety, o Italijoje — daugiau kaip 1 500.
Apskaiciuota, kad nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2017 m. rugsé¢jo 15 d. | migranty antpliidzio
valdymo centrus atvyko daugiau kaip 261 000 migranty (185 000 Graikijoje ir daugiau kaip
76 000 Italijoje). Jiems suteikta medicinin¢ priezitira ir atliktas patikrinimas, tinkamai
nustatyta jy tapatybé, paimti pirSty atspaudai, jie patikrinti, uzregistruoti ir informuoti apie
savo teises — visa tai padaryta vienoje vietoje siekiant uztikrinti, kad jie biity i§ karto nukreipti
pagal jiems taikyting procediirg ir taip biity galima grei¢iau priimti sprendimus d¢l jy statuso.
2015 m., pries tai, kai buvo sukurti migranty antpliidZio valdymo centrai, paimti tik 58 proc. |
Italija atvykusiy migranty pirSty atspaudai. Dabar taikant migranty antplidzio valdymo
pozitr] paimami beveik visy atvykstan¢iyjy pirSty atspaudai. Migranty antpliidzio valdymo
centrai padéjo atlikti daugiau Europolo ir nacionaliniy institucijy vykdomy antriniy saugumo
patikrinimy ir taip nustatyti rizikos profilius ir kovoti su neteisétai migrantus gabenanciy
asmeny tinklais. Migranty antpliidzio valdymo centrai taip pat tapo viena i§ priemoniy,
padedanciy jgyvendinti perkélimo Europos Sgjungoje programas Graikijoje ir Italijoje, — jie
s¢kmingai uztikrina informacijos sklaidg ir perkélimo kriterijus atitinkantiems prieglobsc¢io
praSytojams taikomos perkelimo Europos Sgjungoje procediiros. Migranty antplidzio
valdymo centrai taip pat padéjo geriau nustatyti pazeidziamumo atvejus (pvz., prekybos
zmonémis aukas, asmenis, turin¢iy rimty sveikatos sutrikimy ir nelydimus nepilnamecius) ir
juos nukreipti j atitinkamas paramos tarnybas.

Remdamosi pirmiau iSvardytais laiméjimais ir koordinuota ES agenttry parama, Graikija ir
Italija taip pat turéty visapusiskai naudotis visomis migranty antpliidzio valdymo pozitirio
veiklos galimybémis. Atsizvelgiant | tendencijy ir poreikiy pokycius abi Salys turéty buti
pasirengusios didinti ir gerinti migranty antpliidzio valdymo centry priémimo pajégumus ir
salygas ir geriau atsizvelgti | konkreCius pazeidZziamy grupiy poreikius (specialisty atlieckamas
standartinis pazeidZiamumo vertinimas, vaiky apsaugos pareigiinai, atskiros zonos ir t. t.).
Taip pat glaudziai bendradarbiaujant su priimancigja valstybe nare turéty biiti nustatytos
aiSkios funkcijos bei atsakomybé ir uztikrintas veiksmingesnis veiksmy koordinavimas
vietoje, ypa¢ pasitelkiant ES regionines darbo grupes, kurioms turéty biti suteikti aiSkis
jgaliojimai.

Migranty antpliidzio valdymo poziiiris pasirod¢ esanti lanksti ir naudinga ES priemone, kurig
galima pritaikyti bet kuriai valstybei narei tokioje pat situacijoje. Remdamasi Graikijoje ir
Italijoje jgyta patirtimi, Komisija véliau §j rudenj pateiks gaires, jskaitant standartiniy veiklos
procediiry Sablona, kaip kurti ir naudoti migranty antpliidzio valdymo centrus, kai kurios nors
valstybés narés iSorés sienoms tenka pernelyg didelis migracijos spaudimas.
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2.4.  Europos pareiga apsaugoti. Tvirta bendra prieglobscio politika ir daugiau teiséty
bidy patekti j Europg

Europos iSorés sieny apsauga turi deréti su visiSkai veiksminga, teisinga ir humaniska bendra
prieglobscio politika. Komisija, imdamasi ryztingy veiksmy su valstybémis narémis sumazinti
spaudimg Italijos ir Graikijos prieglobsCio sistemoms, taip pat pasiilé visapusiSska bendros
Europos prieglobscio sistemos reforma.

Perkeélimas Europos Sgjungoje

2015 m. vasarg atvykus precedento neturiniam migranty skai€iui, Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymais, nusprendé¢ pirma kartg imtis didelio masto ES koordinuojamy
veiksmy perkelti Europos Sajungoje didelj prieglobsCio prasytojy skaiciy i§ Italijos ir
Graikijos. D¢l to veiksmingai sumazéjo spaudimas abiejy Saliy prieglobscCio sistemoms. Pagal
Tarybos sprendimus valstybés narés susitar¢ Europos Sajungoje perkelti 160 000 asmeny,
kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos. Kalbant apie 54 000 i§ ty asmeny,
valstybéms naréms suteikta galimybé jvykdyti perkélimo Europos Sajungoje isipareigojimus
Italjjos ir Graikijos atZvilgiu, teisétai priimant migrantus 1§ Turkijos.

2015 m. Tarybos sprendimai taikomi migrantams, kuriems akivaizdZiai reikia tarptautinés
apsaugos, atvykusiems ] Italijos ir Graikijos teritorija iki 2017 m. rugséjo 26 d.
Neatideliotinas prioritetas turéty buti uztikrinti, kad visi like asmenys, atvyke iki tos datos ir
atitinkantys visus Tarybos sprendimuose nustatytus reikalavimus, biity greitai perkelti i§
Italijos ir Graikijos. Manoma, kad pagal programg bus veiksmingai perkelta i§ viso apie
37 000 asmeny. Todél labai svarbu, kad visos valstybés narés, ypaé Lenkija, Vengrija, Cekija
ir tos valstybés narés, kurios dar neperkélé visy joms numatyty asmeny, déty daugiau

pastangy.

D¢l susikaupusiy neiSnagrinéty atvejy, susijusiy su 2016 m. ir 2017 m. pirmgjj pusmetj
atvykusiais srautais, migracijos spaudimas Italijoje ir Graikijoje tebéra didelis. Todél ES
turéty toliau rodyti solidarumg su Italija ir Graikija. Komisija yra pasirengusi teikti
finansine paramg toms valstybéms naréms, kurios vykdo perkélima ne tik pagal esamas
programas. EASO ir kitos ES agentiiros toliau turéty teikti paramg Italijai ir Graikijai ir
prireikus ja didinti.

Bendra Europos prieglobscio sistema

Skubaus perkélimo Europos Sajungoje sistema davé apciuopiamy rezultaty ir sumazino
spaudimg Graikijai ir Italijai, taciau akivaizdu, kad ad hoc priemonés néra tvarios. ES
prieglobscio sistemai tenkantis spaudimas, ypac atskleisti dideli Dublino sistemos trikumai,
susij¢ su valstybiy nariy atsakomybés nustatymu, iSrySkino poreikj atlikti plataus masto
struktiring bendros Europos prieglobscio sistemos reforma. Todél 2016 m. geguzés ir liepos
meén. Komisija pasiiilé i§ esmés perziiiréti visas pagrindines bendros Europos prieglobscio
sistemos teisines priemones, siekdama uztikrinti darnesne ir veiksmingesn¢ sistema, pagal
kurig prieglobsCio prasytojams visose valstybése biity taikomos tokios pacios priémimo
salygos, procediiros ir statuso nustatymo tvarka, kuria buty kovojama su piktnaudziavimu ir
antriniu judéjimu, pagal kurig statusas buty suteikiamas tik tiems, kuriems tikrai reikia
tarptautinés apsaugos, ir pagal kurig biity teisingai dalijamasi atsakomybe uz prieglobscio
prasytojus visoje Sajungoje, visapusiskai pertvarkant Dublino sistema.
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Derybos dél pateikty septyniy pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty vyksta
nevienodu tempu. Pasiektas politinis susitarimas deél pasitilymo dél Europos Sajungos
prieglobsCio agentiiros ir pradéti triSaliai dialogai dél pasiiilymo d¢él EURODAC. Taip pat
padaryta pazanga derantis del Priémimo salygy direktyvos, Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy ir PrieglobsCio procediiry reglamenty, taip pat pasiiilymo dél Sajungos
lygmens perkélimo j ES sistemos. Taciau diskusijos dél pertvarkytos Dublino sistemos vis dar
vyksta gerokai per 1étai. Siekiant padaryti reikSmingg pazanga dé¢l Siy dokumenty, ypac¢ dél
pertvarkytos Dublino sistemos, reikalingas atnaujintas jsipareigojimas. Pasililymai, kaip tai
padaryti, iSdéstyti Sio komunikato 3.1 skirsnyje.

Be to, tebéra labai svarbu ne tik uzbaigti derybas dél bendros Europos prieglobsc¢io sistemos
reformos, bet ir uztikrinti, kad valstybés narés darniai jgyvendinty prieglobsCio srityje
taikyting ES acquis, — nes tai, be kita ko, padeda uztikrinti gera Sengeno laisvo judéjimo
erdvés veikimg. Atsizvelgiant | tai ir ypac siekiant uZztikrinti, kad biity darniai taikomas
Dublino reglamentas, Graikija turéty toliau stengtis jgyvendinti 2016 m. gruodzio 8 d.
Komisijos rekomendacija, kuria siekiama uztikrinti, kad Graikija pamazu veél pradéty vykdyti
savo jsipareigojimus pagal esamg Dublino reglamenta. Toliau perkeliant asmenis 1§ Graikijos
taip pat turéty biity sudarytos lengvesnés salygos Graikijai pamazu vél pradéti vykdyti Siuos
isipareigojimus. Vengrija turéty imtis skubiy veiksmy paSalinti Komisijos papildomame
oficialiame praneSime nustatytus trikumus, ypac atsizvelgiant j tai, kad dél Siy trakumy
valstybiy nariy valdzios institucijos turi sustabdyti asmeny perdavimg ] Vengrija pagal
Dublino reglamentg. Be to, valstybés narés turéty greiCiau reaguoti i Italijos ir Graikijos
praSymus perimti asmenis savo zinion pagal Dublino reglamenta, ypac kai tai grjsta Seiminiais
rysiais.

Vaikai migrantai

Taip pat turime didinti ir koordinuoti pastangas jgyvendinti veiksmus, kuriy reikia nedelsiant
imtis, kad biity sustiprinta vaiky migranty apsauga, kaip nustatyta 2017 m. balandzio 12 d.
komunikate dél vaiky migranty apsaugos® ir pakartota 2017 m. birzelio 8-9d. Tarybos
igvadose®®. Pernai 1 Europa atvykus dideliam migranty vaiky skai¢iui nacionalinéms
sistemoms ir administravimo institucijoms teko didelé¢ nasta ir iSrySkéjo jvairiy migranty
vaiky apsaugos trikumy. Salinant §iuos trikumus jau padaryta tam tikra pazanga (pavyzdziui,
teikiant ES ir jos agentliry paramag skubiems apsaugos poreikiams patenkinti spaudimg
patirianciose valstybése narése arba uztikrinant Svietimg ekstremaliyjy situacijy atveju), taciau
tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu reikia daugiau (ir labiau koordinuoty) veiksmy SeSiose
tame komunikate nustatytose intervencijos srityse?’. ES lygmeniu sparéiai pasistiméta j prieki
kuriant Europos globos institucijy tinkla. Vienas pagrindiniy 2017 m. lapkri¢io 6-8d.
Europos vaiko teisiy forume svarstytiny klausimy taip pat yra alternatyvy sulaikymui
skatinimas.

% COM(2017) 211 final, 2017 m. balandzio 12 d.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/It/pdf.

2'1) pagrindiniy migracijos priezas¢iy $alinimas (ES iSorés veiksmai); 2) greitas ir i§samus tapatybés nustatymas
ir registravimas; 3) deramy priémimo salygy ES uZtikrinimas; 4) statuso suteikimo procediiry greito ir
veiksmingo taikymo uztikrinimas ir procediiriniy garantijy jgyvendinimas; 5) tvariy sprendimy uZztikrinimas ir
6) kompleksiniai veiksmai (gerbti vaiko interesus ir uztikrinti jy apsauga, veiksmingiau naudotis duomenimis,
moksliniais tyrimais, mokymo ir finansavimo galimybémis).
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Perkélimas j ES, humanitarinis priemimas ir kitos teiséto priémimo formos

Siekdama uztikrinti, kad vietoj pavojingy ir neteiséty migracijos i ES keliy biity nuo pat
pradziy naudojamasi saugiais ir teisés atvykimo biidais, ES dirbo, kad uZtikrinty daugiau
teiséty atvykimo biuduy vis didesniam perkeltyjy asmeny, kuriems reikia tarptautinés
apsaugos, skai¢iui. Sioje srityje 2015 m. liepos mén. pagal Komisijos rekomendacija pradéta
vykdyti ES masto perkélimo j Europos Sajunga programa, taip pat pagal ES ir Turkijos
pareiskima taikomas perkélimo j ES mechanizmas ,,vienas uz vieng“. Sios programos yra
neatsiejama misy visapusiSsko atsako dalis ir davé teigiamy rezultaty. 2015-2017 m.
laikotarpiu kai kurios valstybés narés pirmg kartg perkélé asmeny j ES, o daugiau patirties
turin€ios Salys padidino savo jsipareigojimus ir iSnagrinéjo daugiau atvejy nei anksciau. Dél
to tuo laikotarpiu pagal Europos programas j ES perkelta daugiau kaip 23 000 asmeny. Vien
2016 m. valstybés narés pagal nacionalines ir daugiaSales programas j ES perkélé daugiau
kaip 14 200 pabégéliy, tai yra gerokai daugiau, palyginti su 2015 m. perkeltais 8 155
asmenimis, 2014 m. — 6550 asmeninis ir 4 000-5 000 asmeny per metus 2010-2013 m.
laikotarpiu. Sis padidéjimas rodo tvirtesnio ES lygmens bendradarbiavimo ir koordinavimo
perkélimo j ES srityje, taip pat didesnés ES finansinés paramos valstybiy nariy perkelimo j ES
pastangoms pridéting verte ir potencialg.

2.5.  Teiséta migracija, vizos ir integracija
Teiseta migracija

Tinkamai valdoma teiséta migracija gali padéti ES spresti uzdavinius, susijusius su
mazéjanciu darbingo amziaus gyventojy skai¢iumi ir esamais struktiiriniais jgudziy trilkumais
savo darbo rinkoje, ir papildyti veiksmus esamos darbo jégos kvalifikacijos kélimo ir
uzimtumo srityje. Komisija jau pernai pateiké pasiiilyma dél veiksmingesnés mélynosios
kortelés direktyvos ir ragina teis¢kiiros institucijas paspartinti derybas ir greitai pasiekti
plataus uzmojo susitarimg dél §io svarbaus klausimo. Plataus uzmojo Europos mélynosios
kortelés sistema yra bitina, kad ES galéty pritraukti auksStos kvalifikacijos darbuotojy ir
patenkinti savo ekonomikos poreikius.

Be to, Komisija vertina galiojantj teisétos migracijos acquis®® siekdama nustatyti
reikSmingas spragas, probleminius klausimus ir netikslumus ir apsvarstyti galimus dabartinés
sistemos supaprastinimo ir racionalizavimo bidus. Ji taip pat nagrinéja ne ES Saliy
naudojamas susidoméjimo pareiSkimo sistemas. Sios priemonés kartu su geriau
jgyvendinamomis teisé€tos migracijos srities direktyvomis, ypa¢ dél studenty ir tyréjy,
sezoniniy darbuotojy ir bendrovés viduje perkeliamy asmeny, gali padéti geriau valdyti
darbuotojy migracija ES lygmeniu ir pritraukti ES ekonomikai reikalingy konkreciy jgtidziy
turin¢iy darbuotojy.

Vizos

ES bendra vizy politika yra biitina priemoné siekiant sudaryti lengvesnes salygas turizmui ir
verslui, o tinkamai veikianti vizy politika taip yra viena pagrindiniy priemoniy siekiant
uzkirsti kelig saugumo rizikai arba neteisétos migracijos j ES rizikai.

% Teisétos migracijos tinkamumo patikra, 7r.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016_home 199 fitnesscheck legal migration en.pdf
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2014 m. balandzio mén. Komisija pateiké pasitlymus dél Vizy kodekso iSdéstymo nauja
redakcija ir kelioniy vizos, kuriais siekiama skatinti ekonomikos augimg supaprastinant vizy
rezima, kad jis biity palankus turizmui ir prekybai. Teisékiiros institucijy derybos dél Siy
pasiiilymy nelabai pasistiméjo | priekj. Taciau migracijos ir saugumo padétis smarkiai
pasikeité.

Siekiant reaguoti | dabartinius migracijos ir saugumo uzdavinius, neseniai imtasi priemoniy,
susijusiy su beviziu kelioniy j ES rezimu, pavyzdziui, 2017 m. pradZioje priimtas grieztesnis
sustabdymo mechanizmas, pagal kuriy ES gali laikinai sustabdyti bevizio rezimo taikyma
Salims, galinioms kelti didel¢ migracijos ar saugumo rizika, taip pat pasitlyta bisima
Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS).

Taciau bendra vizy politika turéty biti labiau pritaikyta prie dabartiniy uzdaviniy — turi buti
atsizvelgta | naujus IT sprendimus ir labiau suderinti supaprastinto vizy ir bevizio rezimo
privalumai (pvz., prekyba, turizmas, zmoniy tarpusavio rySiai) ir geresnis migracijos,
saugumo ir sieny valdymas.

Todél remdamasi konsultacijomis su valstybémis narémis ir Europos Parlamentu Komisija
2018 m. sausio meén. pateiks idéjy, kaip atnaujinti ES bendra vizy politika trumpuoju ir
ilguoju laikotarpiais. Atsizvelgdama j tai, Komisija kritiSkai jvertins, ar dabartiné vizy politika
vis dar atitinka dabarties ir ateities uzdavinius. Pagrindiniai tikslai bus suderinti vizy politika
su naujomis sieny valdymo sistemomis (AIS ir ETIAS), geriau naudoti vizy politika
bendradarbiaujant su treCiosiomis Salimis ir uztikrinti geresn¢ migracijos ir saugumo
problemy, ekonominiy aplinkybiy ir bendryjy iSorés santykiy pusiausvyra.

Pirmiausia svarbu, suformuojant darnesn¢ vizy politikg, pasalinti esamg skirtingg praktika, dél
kurios atsirado valstybiy nariy konkurencija iS§duodant daugkartines vizas. Be to, turéty biiti
perzitirétos kai kurios vizy iSdavimo taisyklés (pavyzdziui, susijusios su ilgalaikémis vizomis
arba vizy mokes¢iais), kad jos galéty bati naudingos vykdant readmisijos politika. Siems
klausimams iSspresti Komisija 2018 m. sausio mén. pateiks konkrety pasiiilyma. Be to,
2018 m. birzelio mén. Komisija pateiks pasiiilyma persvarstyti Vizy informacinés sistemos
(VIS) teising sistema, siekiant labiau pagerinti praSymy iSduoti viza nagrinéjima, bet kita ko,
su duomeny apsauga susijusius aspektus ir teisésaugos institucijy prieiga, taip pat i VIS
taikymo srit] jtraukti naujas kategorijas ir duomeny naudojimo biidus ir visapusiskai naudotis
saveikumo priemonémis. Sie du pasililymai padés geriau valdyti migracija, sustiprinti
sauguma ir pagerinti iSorés sieny kontrole.

Integracija

Uz integracijos strategijy ir politikos vystyma pirmiausia atsakingos valstybés narés, taciau jy
patirtis ir gebéjimai integracijos srityje labai skiriasi. Todél ES tenka svarbus vaidmuo padéti
joms plétoti ir jgyvendinti veiksmingas integracijos strategijas, keistis geriausia patirtimi ir
taip padeti kurti vienodas veikimo salygas integracijos srityje ES lygmeniu. Jgyvendinamas
2016 m. parengtas ES trec€iyju Saliy pilieciuy integravimo veiksmy planas jau dave rezultaty
daugelyje sriciy. Tokiy rezultaty pavyzdziai: pertvarkytas Europos integracijos tinklas
siekiant sustiprinti uZ integracija atsakingy nacionaliniy institucijy mainus ir tarpusavio
mokymasi, Treciyjy Saliy jgiidziy nustatymo Sablono sukiirimas siekiant padéti valstybéms
naréms anksti nustatyti migranty jgiidzius ir kvalifikacija ir beprecedenté finansiné parama
visiems integracijos srityje dirbantiems subjektams, jskaitant pilieting visuomene.
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Su treCiyjy Saliy pilie¢iy integracija | miisy visuomene susijusiy konkreciy problemy
sprendimas bus prioritetinis uzdavinys tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu, tod¢l Komisija
ragina valstybes nares skirti atitinkama démesj Siam klausimui.

2017 m. geguzés mén. Komisija pradéjo iniciatyva ,,Darbdaviai uz integracija®, kurios
tikslas — skatinti darbdavius prisidéti prie tre¢iyjy Saliy pilie¢iy integracijos darbo rinkoje.
Komisija taip pat stengiasi uzmegzti bendradarbiavimo rySius su socialiniais ekonominiais
partneriais ES lygmeniu, kad kartu glaudziau dirbty ir skatinty greitesne ir veiksmingesng
pabégeliy integracija Europos darbo rinkoje. Teikiant konkrecig finansing paramg Sis procesas
bus toliau palaikomas ir bus remiami konkretiis veiksmai valstybése narése.

Komisija, pripaZzindama esminj vietos ir regioniniy instituciju vaidmenj integracijos
procese, taip pat dirbo, kad sustiprinty bendradarbiavimg su vietos ir regioninémis
institucijomis ir jas paremty, visy pirma pagal miesty darbotvarkés partneryst¢ migracijos ir
pabégeliy jtraukties srityje. Sis darbas bus tesiamas, pavyzdziui, pristatant miesty akademijos
mokymo programg integracijos klausimais, taip pat teikiant tikslinj finansavimg siekiant
paremti tarptautinius miesty tinklus, dirbancius integracijos srityje.

3. Tolesni Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo etapai

Ateityje migracijos klausimas iSliks vienu svarbiausiy ES uzdaviniy. Kadangi toliau kils
migracijos rizika ir reikés gelbéti gyvybes, turés biiti tgsiamos ankstesnés ir dabartinés
pastangos jvairiose pirmiau minétose srityse, iskaitant iSorés sienos valdyma.

VisapusisSkg visy galiojanc¢iy taisykliy laikymasi ir biiting dalyvavima bendruose veiksmuose
ir finansinius jnasus, kad Sgjungoje buty iki galo jgyvendinta Europos migracijos darbotvarke,
dabar butina papildyti didesnémis pastangomis keturiose prioritetinése srityse: nustatyti
tinkamg teisinj perspektyvios bendros Europos prieglobscio sistemos pagrinda; siekti neteiséta
migracija pakeisti teisétais atvykimo j ES biudais; didinti grazinimo veiksmy efektyvuma, kad
iStekliai bty skiriami tiems asmenims, kuriems jy labiausiai reikia, ir bendradarbiauti su
prioritetinémis Salimis ir organizacijomis, kad drauge tinkamiau biity valdoma migracija.

3.1.  Bendros Europos prieglobscio sistemos reforma

Nors iki Siol Sgjungos pastangos atsizvelgti | krizing situacija, jskaitant skubaus perkélimo
Europos Sajungoje mechanizmo taikyma, davé apcéiuopiamy rezultaty, negalime toliau
taikyti vien ad hoc priemoniy. Bendros Europos prieglobs¢io sistemos reforma yra viena
svarbiausiy iSsamios migracijos strategijos dalis ir siekiant rezultaty Sioje srityje toliau
reikés spresti pacius jvairiausius su migracija susijusius klausimus.

Kad reforma biity sékminga, biitina uztikrinti sistemos atsparuma krizéms. Tai jmanoma tik
uztikrinus, kad buty veiksmingai atsizvelgiama ] netikétas situacijas, kad biity didesne
nacionaliniy sistemy konvergencija ir didesnis valstybiy nariy savitarpio pasitikéjimas, be kita
ko, nustatant solidarumo mechanizma, kuriuo uztikrinamas teisingas dalijimasis atsakomybe.

Kaip sakée Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris praneSime apie Sajungos padétj 2017 m.,
kad pasiektume gery bendros Europos prieglobsc¢io sistemos reformos rezultaty, visi turime
stengtis ieSkoti kompromisy. Jei rezultatas bus tinkamas Sajungai ir teisingas visy jos
valstybiy nariy atzvilgiu, Komisija bus pasirengusi ieSkoti kompromisy.

17



Kaip nurodé Europos Vadovy Taryba®, susiformavo bendras supratimas, kad pertvarkyta
bendra Europos prieglobs¢io sistema reikia uztikrinti tinkamg atsakomybés ir solidarumo
pusiausvyrg ir atsparumg biisimoms krizéms. Sistema turi biiti veiksminga, turi biiti pajégi
atlaikyti migracijos spaudima, ja turi buti pasalinami traukos veiksniai ir antriniai judéjimai,
laikantis tarptautinés teisés, ja turi biiti kovojama su piktnaudziavimu ir teikiama pakankama
parama labiausiai paveiktoms valstybéms naréms. Europos Vadovy Taryba gri$ prie $io
klausimo ir todél paragino Tarybg testi derybas aktyviai talkinant Komisijai.

Reformuota Dublino sistema yra vienintelis strukttrinis sprendimas ir skubi paZanga
siekiant politinio susitarimo dél Sio dokumenty rinkinio ir toliau islieka lemiamu veiksniu
siekiant uzbaigti bendros Europos prieglobscio sistemos reformg. Dabar yra puiki galimybeé
zengti ] priek] susitariant dél likusiy neiSspresty klausimy ir siekti tolesnés pazangos iki mety
pabaigos nustatant blisimo visuotinio susitarimo dél bendros Europos prieglobscio sistemos
metmenis.

Vykstant deryboms dél Dublino sistemos reformos, biitina tolesné paZanga siekiant
susitarimo dél visy Kkity pasiilymuy: dél pasitlymo dél priémimo salygy perZitros, dél
pasitlymo dél priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy, dél pasiiilymo dél prieglobscio
procediiry, taip pat dél pasiiilymo sukurti Sgjungos lygmens perkélimo j ES sistema.

Nors visas §ias tarpusavyje susijusias iniciatyvas svarbu kuo greiCiau priimti pagal Bendra
deklaracija dél 2017 m. ES teisékiiros prioritety®, Komisija palankiai vertina jau padaryta
nemenka pazanga siekiant susitarimo dél pasiilymy pertvarkyti sistemg EURODAC ir
Europos Sajungos prieglobs¢io agentiirg. Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg
susitarti dél S$iy svarbiy priemoniy, kuriomis padedama jgyvendinti bendra Europos
prieglobscio sistema, ir pripazjsta, kad siekiant bendro susitarimo gali tekti keisti kai kuriuos
ju aspektus. Laikantis tokio poziiirio taip pat biity uztikrinta, kad sistema, dél kurios susitarta,
galéty pradéti veikti kuo greiciau.

3.2.  Teiséty atvykimo bidy gerinimas

3.2.1. Perkelimas i Europos Sqgjungg

Perkélimas 1 Europos Sajunga (ir panasSios humanitarinio priémimo priemongs) tebéra viena
svarbiausiy apsaugos priemoniy. Ja akivaizdziai iSreiSkiamas visuotinis solidarumas su
treCiosiomis Salimis ir dalijamasi atsakomybe priimant asmenis, kuriems reikia apsaugos.
Komisija pritaria JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro F. Grandi raginimui i§ Libijos ir
aplinkiniy Saliy j ES papildomai perkelti dar 40 000 pabégéliy. Perkélimo j ES priemonés taip
pat yra musy ES prieglobs¢io ir migracijos politikos dalis. Tokie teiséti atvykimo budai,
Kuriais pakei¢iamos neteisétos ir pavojingos kelionés, padeda iSsaugoti gyvybes, mazinti
neteis€tos migracijos srautus ir atitinkamy valstybiy nariy patiriamg migracijos spaudima.

Atsizvelgdama ] didesnes pastangas per pastaruosius dvejus metus ir | tai, kad perkeltiny
asmeny visame pasaulyje yra rekordiSkai daug — 1,2 min., ES turéty siekti iki 2019 m. spalio
mén. ] ES papildomai perkelti dar bent 50 000 asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos.
Kad Sis tikslas biity pasiektas, Siandien Komisija rekomenduoja i ES perkelti bent

% 2017 m. birzelio 22-23 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/06/23-euco-conclusions/.

¥ Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos bendra deklaracija dél 2017 m. ES teisékiiros prioritety,
https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017_en
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50 000 asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, ir tam skirs 500 min. EUR. Sia
rekomendacija atsizvelgiama j 2017 m. liepos 4 d. raginimg i$ naujo jsipareigoti perkelti
asmenis, po kurio valstybés narés pranes$é¢ apie jsipareigojimus perkelti 14 000 asmeny.
Igyvendinant naujaja iniciatyva biity tegsiamas perkélimas i§ Turkijos ; ES, kad buty
igyvendinamas ES ir Turkijos praneSimas (be kita ko, pagal biisimg savanoriskg
humanitarinio priémimo programa), taip pat perkélimas i§ tokiy Saliy kaip Jordanija ir
Libanas, kur yra labai daug pabégéliy, taip pat i§ Siaurés Afrikos ir Somalio pusiasalio $aliy,
per kurias driekiasi centrinés VidurZemio jiiros regiono dalies marSrutas, t. y. i§ Libijos,
Egipto, Nigerio, Sudano, Cado ir Etiopijos. Daugiau démesio skiriant perkélimui j ES i§ Saliy,
per kurias driekiasi centrinés VidurZemio jiiros regiono dalies marSrutas, taip pat prisidedama
prie numatyto UNHCR laikino skubios evakuacijos 1§ Libijos mechanizmo. Apie
jsipareigojimus perkelti turéty biiti pranesta iki spalio ménesio pabaigos.

Taciau ES turi pereiti nuo ad hoc perkélimo i ES programy prie stabilios perkélimo j ES
sistemos. 2016 m. liepos mén. Komisija pateiké pasitlymg sukurti Sgjungos lygmens
perkélimo | ES sistema, kurios tikslas — numatyti saugius ir teisétus asmeny, kuriems reikia
tarptautinés apsaugos, atvykimo j ES biidus. Siekiant visapusiSkos ir tvarios ES migracijos
politikos, biitina nedelsiant priimti §j pasitilyma.

Tuo paciu valstybés narés turéty iSnaudoti visas galimybes, kad asmenys, kuriems reikia
tarptautinés apsaugos, galéty teisétai atvykti. Visy pirma valstybés narés raginamos nagrinéti
galimybes sukurti privataus rémimo programas, pagal kurias pilietinés visuomenés
organizacijy privacios grupés galéty organizuoti asmeny, kuriems reikia tarptautinés
apsaugos, perkélimg j ES ir integracija joje, taip pat finansuoti susijusias iSlaidas. Siekdama
palengvinti Siuos veiksmus ir toliau ieSkoti galimybiy plétoti tokias programas Europos
Sajungoje, Komisija ragina EASO koordinuoti bandomaji projekta, susijusj su privataus
rémimo programa®, kuris bty vykdomas su suinteresuotosiomis valstybémis narémis ir
prie kurio prisidéty jvairios susijusios pilietinés visuomenés organizacijos, tarptautinés
organizacijos ir potenciallls privatiis réméjai bendradarbiaujant su valstybémis narémis.

3.2.2. Bandomieji projektai teisétos migracijos sritvje

Bendradarbiaudami su treCiosiomis Salimis teisétos migracijos kanalams turétume skirti
daugiau démesio, kad atsizvelgiant j mtsy dabartinius ir biisimus socialinius ir ekonominius
poreikius biity pasiekta konkreciy rezultaty. Teiséta migracija jau yra svarbi migracijos srauty
1 ES dalis. Glaudesnis ir prie poreikiy priderintas bendradarbiavimas su tre¢iosiomis migranty
kilmés ir tranzito Salimis teisétos migracijos srityje gali padéti mazinti neteisétos migracijos
srautus suteikiant galimybiy asmenimis saugiai ir teisétai atvykti; tai padéty uzpildyti spragas
tam tikruose ES valstybiy nariy darbo rinky sektoriuose; be to, biity lengviau bendradarbiauti
tokiais klausimais kaip neteisétos migracijos prevencija ir neteiséty migranty readmisija ir
grazinimas.

Todél grieztai atsizvelgdama | Sutartyse jtvirtintg valstybiy nariy kompetencija, Komisija
pasirengusi 2018 m. koordinuoti bandomuosius projektus su treciosiomis Salimis ir teikti
susijusig finansing paramg tais atvejais, kai valstybés narés jsipareigoty priimti tam tikrg
teisétais budais atvykstanciy migranty, visy pirma atvykstan¢iy dél ekonominiy priezasciy,

# Sis projektas bus vykdomas tuo paciu metu kaip ir neseniai Komisijos pradétas tyrimas dél galimybiy vykdyti
privataus rémimo programas, pagal kurias blity galima saugiai atvykti j ES, ir dél tokiy programy pridétinés
vertes.
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skai¢iy. I§ pradziy buty nagrinéjamos galimybés $iuos bandomuosius projektus vykdyti su
atrinktomis treCiosiomis Salimis, atsizvelgiant | partnerystés migracijos valdymo srityje
kokybe ir konkretaus bendradarbiavimo kovojant su neteisétais migracijos srautais ir
uztikrinant neteiséty migranty readmisija lygmenj. Siame procese svarbu skatinti jtraukti
privatyji sektoriy, visy pirma ekonominius ir socialinius suinteresuotuosius subjektus.
VieSojo ir privaiojo sektoriaus partnerystés rySiai, padedantys pasiekti gery rezultaty
integracijos srityje, labai svarbiis siekiant nustatyti ES darbo rinky poreikius, esamus
trikumus ir vertinti, kaip migracija gali padéti Salinti Siuos trikumus ir uZtikrinti
veiksmingesng¢ integracija darbo rinkoje.

3.3.  Veiksmingesné grqZinimo politika

Remiantis valstybiy nariy pateikta statistine informacija, 2016 m. ES buvo beveik 1 min.
treciyjy Saliy pilieciy, kurie gyveno neteisétai, o tais paciais metais beveik 500 000 treciyjy
Saliy pilie¢iy buvo nurodyta iSvykti i§ ES. Atsizvelgiant j tai, kad vien 2015-2016 m. pateikta
mazdaug 2,6 mln. prieglobs¢io prasymy ir kad 2016 m. pirmojoje instancijoje patenkinti 57
proc. tokiy prasymy (50 proc. pirmgji 2017 m. ketvirtj), valstybéms naréms artimiausiu metu
gali reikéti grazinti daugiau kaip 1,5 mln. migranty.

Jei | savo Salis grjzta tik 36 proc. neteiséty migranty, akivaizdu, kad mums reikia dirbti daug
geriau. Tik turédami veiksmingg asmeny, kurie neturi teisés buti ES, grazinimo sistema
galésime iSreiksti solidaruma su pabégéliais, kuriems iS tiesy reikia apsaugos.

Be to, veiksmingos grazinimo procediiros taip pat padéty atgrasyti nuo pavojingy neteiséty
kelioniy j ES. Dabartiniuose ES teisés aktuose® jau numatytos bendros taisyklés, kuriy reikia
laikytis taikant ir jgyvendinant nacionalines grazinimo sistemas.

Atsizvelgiant | prasta dabarting padéti, labai svarbu, kad ir valstybés narés, ir Europos sieny ir
pakranc¢iy apsaugos agentiira, padedant Komisijai, déty papildomy pastangy, kad grazinimo
procediiros buty veiksmingos. To neimanoma pasiekti be bendry ir sistemingy veiksmy ir
tvirtesnio bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis siekiant uztikrinti, kad jos laikytysi
isipareigojimy priimti grgzinamus savo piliecius, remiantis partnerystés modeliu, tolesniais su
Valetos deklaracija susijusiais veiksmais ir bet kokia kita politine galimybe.

Grieztesnis ES grqgzinimo valdymas pasitelkiant Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agenturg

Europos sieny ir pakranCiy apsaugos agentiira jgaliota organizuoti, koordinuoti ir vykdyti
grazinimo operacijas ir skubig graZinimo pagalbg, taip pat teikti biiting pagalba valstybéms
naréms, organizuojant tokias operacijas ES lygmeniu. Siekiant Sio tikslo Agentira turi
spar€iau pereiti nuo paklausa pagristo poziiirio, pagal kurj ji imasi veiksmy tik papraSyta
vienos ar daugiau valstybiy nariy, prie iniciatyvaus grazinimo valdymo, pagal kurj ji tapty ES
ir valstybiy nariy varomaja jéga. Kad vykdyty tokius jgaliojimus, dabartinis uZ grazinima
atsakingas skyrius turéty buti pertvarkytas j specialy agentiiros grazinimo departamenta, kuris
turéty tinkamos jrangos ir reikalingy darbuotojy. Sis departamentas turi imtis iniciatyvos
igyvendinti visas priemones, numatytas Europos sieny ir pakraniy apsaugos pajégy
reglamentu. Iki 2018 m. vidurio Agentiira turi parengti veiklos planus, kuriuose konkretiis
kiekvienos valstybés narés grazinimo tikslai buty nustatyti pagal jy grazinimo poreikius ir

%2 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy
tre¢iyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).
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prioritetus, daugiausia démesio skiriant toms treCiosioms Salims, su kuriomis sudaryti
susitarimai dé¢l readmisijos, kad biity pasiekta geriausiy rezultaty. Prireikus Agenttira galéty
svarstyti galimybe svarbiausiose valstybése narése steigti veiklos centrus.

Agentiira taip pat galéty rengti bandomuosius projektus, pagal kuriuos biity kuriamos ir
bandomos naujoviskos bendro grazinimo valdymo priemonés, pvz., diegiant valstybiy nariy
pajégumy dalijimosi mechanizmg (pagal kurj, be kita ko, biity numatytas bendras projekto
rengimas, valdymas ir bendri vieSieji pirkimai, bendras sutariy sudarymas, jskaitant
komerciniy skrydziy srityje, bendri sulaikymo pajégumai ir sulaikymo centry valdymas,
bendra konsuliné parama).

Valstybiy nariy veiksmai

Europos sieny ir pakran€iy apsaugos agentiiros veiksmai rezultaty duos tik tada, jeigu
valstybés narés taip pat dés daugiau pastangy. Valstybés narés turéty toliau jgyvendinti
rekomendacijg ir atnaujintg veiksmy grazinimo srityje plana, taip pat iki galo iSnaudoti visas
lanksCias priemones pagal dabartinius teisés aktus. Kad biity skatinamas ES lygmens
operacinis grazinimo veiklos integravimas, uz kurio organizavimg biity atsakinga Europos
sieny ir pakranCiy apsaugos agentiira, valstybés narés turéty suvienodinti nacionalines
grazinimo sistemas, visy pirma teikdamos informacija apie orientacinius nacionaliniy
grazinimo operacijy planus, iskaitant reguliariai nurodomag grazinamy asmeny skaiiy ir
trecigsias Salis, j kurias grazinama.

ES agenttiroms teikiant koordinuota paramg, prie iSorés sienos esancios valstybés narés taip
pat turéty iki galo iSnaudoti operacinj migranty antpliidZio valdymo centry metodo
potencialg, kad gragzinimo operacijos biity vykdomos spar€iau ir veiksmingiau, visy pirma tais
atvejais, kai atvyksta labai daug neteiséty migranty. Tam gali prireikti diegti butinas
priemones, kad greitai blity nustatyti asmenys, kuriems akivaizdziai nebutina apsauga arba
kuriy prieglobsé¢io prasymai nepriimtini, ir taikyti veiksmingas priemones, kad tokius asmenis
biity galima greitai grazinti.

Komisijos administruojama Integruoto grazinimo valdymo programa (IRMA) turéty buti
toliau plétojama ir per 2018 m. integruota j Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros ir
valstybiy nariy grazinimo valdymo darbo srautg.

Teikdama reguliarias ataskaitas Komisija apzvelgs padaryta pazanga. Komisija kartu su
valstybémis narémis stebés pazanga grazinimo srityje, dalysis informacija apie pokycius
neteis€tos migracijos srityje ir reguliariai teiks informacijg apie grazinimo sistemy visoje ES,
tiek valstybiy nariy, tieck Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros lygmeniu, rezultatus.

Jei ir toliau bus dideliy skirtumy ir, svarbiausia, jei grazinimo rodikliai toliau bus prasti, gali
reikéti ieSkoti budy siekti didesnés konvergencijos. Galéty biiti vienodinami visi grazinimo
proceso aspektai, pradedant tapatybés nustatymu ir (arba) sulaikymu ir baigiant grazinimo
procediiros jvykdymu, vienodinamos taisyklés, susijusios su pasislépimo pavojumi,
sulaikymo pagrindu ir taisyklés dél atsisakymo leisti atvykti, taip pat buty galima svarstyti
galimybe vienodinti prieglobsCio procediiras ir sudaryti palankesnes salygas vykdyti visoje
ES galiojancius valstybiy nariy sprendimus grazinti asmenis, kad bendra atsakomybé uz tokiy
sprendimy vykdyma tekty valstybéms naréms ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentrai.
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3.4.  ISorinis matmuo. Partnerystés migracijos srityje modelis

Nuo tada, kai priimta Europos migracijos darbotvarke, ES diegia jvairius visavertes iSorés
migracijos politikos elementus, kad bty papildomos miisy platesnés pastangos iSorés
veiksmy ir vystymosi srityje. ES ir valstybés narés turéty toliau bendradarbiauti ir sistemingai
derinti veiksmus vadovaudamosi partnerystés migracijos srityje modeliu ir Valetos procesu,
kad bty jtvirtinta padaryta pazanga siekiant bendrai valdyti migracijos srautus su kilmés ir
tranzito Salimis.

Pra¢jus daugiau kaip metams nuo partnerystés migracijos srityje modelio taikymo pradzios,
matyti, kad Salys partnerés émési veiksmy pertvarkyti migracijos valdymo sistemas ir
veiksmingiau sprendzia neteiséto migranty gabenimo problema, taciau vis dar iki galo
neuztikrinamas glaudus bendradarbiavimas graZinimo srityje. Siekiant paZangos biitina
papildomai investuoti nemazai sri¢iy.

Papildomais valstybiuy nariy jnasSais reikia toliau sustiprinti ES Afrikos patikos fonda, visy
pirma io fondo Siaurés Afrikai skirtg dalj. Kadangi ES Afrikos patikos fondo veikla bus
baigta 2020 m., svarstant kitg Sgjungos daugiametés finansinés programg reikéty ieSkoti
tinkamiausiy biidy uztikrinti veiksmingg iSorés migracijos politikos finansavima. Be to, biitina
toliau remti BSGP misijas, be kita ko, skirti biitiny istekliy su pajégy dislokavimu susijusioms
spragoms pasalinti.

Geresniy rezultaty grazinimo ir readmisijos srityje pasiekti galima tik sistemingiau ir
veiksmingiau sprendziant pagrindiniy treciyjy kilmés Saliy nebendradarbiavimo problema,
sutelkiant visas turimas paskatas ir svertus tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Tai gali
apimti ES politikos, kuria prisidedama prie tokiy veiksmy, priemoniy plétima, pvz., suteikiant
galimybe teisétai atvykti pagal bandomuosius ES lygmens projektus arba stiprinant parama
reintegracijai. Be oficialiy deryby, ES taip pat sieks neformaliy susitarimy, pvz., susitarti del
standartiniy veiklos procediiry. Tais atvejais, kai treCiosios Salys nuolat atsisako
bendradarbiauti, valstybés narés galés koordinuotai naudotis papildomais svertais — pagal
dabartines vizy taisykles taikyti su vizomis susijusias priemones.

Pagal partnerystés migracijos srityje modelj taip pat daugiausia démesio skiriama veiksmams,
kuriais bty sprendziama vis didesnio migracijos spaudimo vietovése, per kurias driekiasi
centrinés VidurZemio jiiros regiono dalies marSrutas, problema. Tesiamas darbas, kad
buty veiksmingai atsizvelgiama ] strategija, nustatyta 2017 m. sausio mén. bendrame
komunikate ,,Migracija centrinés Vidurzemio juros dalies marSrutu®, taip pat j veiksmus,
nustatytus 2017 m. vasario mén. Maltos deklaracijoje ir 2017 m. liepos mén. Komisijos
veiksmy plane®®. Tokiomis daugiaialémis iniciatyvomis kaip Vidurzemio jiiros regiono
marsruto kontaktiné grupé ir rugpjicio 28 d. Paryziaus susitikimas sustiprinti vykdomi
veiksmai siekiant atkurti migracijos srauty Siuo marsrutu kontrole.

Kad bty jtvirtinti iki Siol pasiekti rezultatai, ES toliau stiprins visas biitinas iniciatyvas, kad
biity iSspresta Libijoje jstrigusiy migranty problema ir patenkinti jy bitiniausi poreikiai, visy
pirma siekiant spresti sunkios padéties migranty sulaikymo centruose problema. Numatyti Sie
veiksmai:

*3 2017 m. liepos 4 d. SEC(2017).
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e aktyviau prisidéti prie UNHCR ir Tarptautinés migracijos organizacijos vykdomy
veiksmy, kuriais siekiama migrantus apsaugoti ir jiems teikti pagalba; gerinti
sulaikymo centruose gyvenanciy migranty gyvenimo sglygas; suteikti apsaugg kuo
daugiau pazeidziamiausiy migranty; ieskoti alternatyvy sulaikymui, be kita ko,
numatant specialy apgyvendinimg pazeidZziamiems asmenims;

e pagal ES Afrikos patikos fondg rengti naujus projektus, i kuriuos jtraukiamos vietos
savivaldybés ir kuriais skatinamos vietos bendruomeniy socialinés ir ekonomings
galimybeés;

e siekti laipsniSkai mazinti Libijoje jstrigusiy migranty skai¢iy kartu su Tarptautine
migracijos organizacija spar¢iau dirbant remiamo savanoriSko grizimo srityje ir remti
UNHCR planus, susijusius su laikinu evakuacijos mechanizmu;

e stiprinti Libijos valdZios institucijy pajéguma kontroliuoti Salies pieting sieng ir
glaudziau bendradarbiauti su kaimyninémis Salimis.

Siomis aplinkybémis ES toliau rems Jungtines Tautas, kad biity rastas politinis sprendimas
del padéeties Libijoje, nes tik stabilumas ir taika gali padéti sukurti ilgalaikes salygas, bitinas
tvariam migracijos srauty valdymui.

Abidzane vyksiantis Afrikos Sgjungos ir ES auks¢iausiojo lygio susitikimas bus puiki proga
apzvelgti bendrus ES ir Afrikai kylancius uzdavinius, taip pat ir migracijos srityje, stiprinti
miusy ilgalaikius partnerystés rysius jvairiose srityse ir daugiausia démesio skirti jaunimui.

Veiksmais pagal partneryste migracijos srityje bus svariai prisidedama prie pasauliniu mastu
vyksian¢iy diskusijy, kuriomis siekiama atsizvelgti i 2016 m. rugséjo mén. Jungtiniy Tauty
Generalinéje Asambléjoje priimta Niujorko deklaracijg. ES glaudziai koordinuos veiksmus su
valstybémis narémis ir pasitelks visas politines ir diplomatines priemones, kad biity pasiektas
plac¢iy uzmojy JT pasaulinis susitarimas dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos ir
parengtas pasaulinis susitarimas dél pabégéliy bei visapusiSska reagavimo | pabégélius
programa su bandomosiomis Salimis.

4, ISvada

2015 m. priimta Europos migracijos darbotvarke nustatyta tinkamesné visy migracijos
aspekty valdymo sistema. Pagal ja imtasi Sgjungos atsakomyjy veiksmy reaguojant j kriting
padét] ir numatytas tvirtas struktiiriniy poky¢iy, kurie reikalingi misy migracijos ir
prieglobscio sistemoms, pagrindas.

Komisija laikosi nuomonés, kad reguliari stebésena ir ataskaitos padeda veiksmingai skatinti
siekti rezultaty. Siekdama jtvirtinti §] pozitri, Komisija pateiks reguliaria konsoliduota
pazangos ataskaitg, kuri apims visus Europos migracijos darbotvarkés aspektus.

Jeigu nepasinaudosime galimybémis, kurias mums suteikia jdiegtos stabilizavimo priemongs,
galime prarasti tai, kas jau pasiekta, ir atsidurti padétyje, kai nuolat tenka valdyti krizes. Todél
dabar pats laikas didinti bendras pastangas, kad biity uztikrintas stabilesnis pagrindas ateityje.
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