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1. PASIENIO REGIONU SVARBA EUROPOS SAJUNGOJE

Europos Sagjungai (ES) ir jos artimiausiems kaimynams Europos laisvosios prekybos
asociacijoje (ELPA) priklauso 40 vidaus sausumos sieny'. Per pastaruosius desimtmeéius
Europos integracijos procesas padéjo vidaus pasienio regionams i§ daugiausia periferiniy
vietoviy tapti vietovémis, kuriose uztikrinamas ekonomikos augimas ir sudaromos galimybés.
1992 m., sukiirus bendraja rinka ir panaikinus muitinés formalumus, suderinus arba
tarpusavyje pripazinus technines taisykles ir d¢l konkurencijos sumaz¢jus kainoms, smarkiai
padidéjo ES produktyvumas ir sumazéjo sanaudos. Per 10 mety prekyba Europos Sajungoje
iSaugo 15 proc., buvo uztikrintas papildomas ekonomikos augimas ir sukurta apie 2,5 min.
naujy darbo viety.

Sie poky¢iai pasienio regionams turéjo tiek teigiamos jtakos (dél judéjimo laisvés padidéjo
vietos tarpvalstybiné sgveika), tiek neigiamos jtakos (sumaZéjo uzimtumas muitinés
administracijoje ir susijusiose tarnybose)®. Apskritai sudarytos palankesnés salygos vystyti
bendrasias paslaugas ir veiklos rusis vietos lygmeniu.

Regionai prie ES vidaus sieny...

apima 40 proc. ES teritorijos;

juose gyvena 30 proc. visy gyventojy, t. y. 150 mln. Zmoniy;

juose sukuriama 30 proc. Europos Sajungos BVP;

juose priimama beveik 2 min. tarpvalstybiniy darbuotojy — 1,3 min. tarpvalstybiniy
darbuotojy sudaro 0,6 proc. visoje ES dirban¢iy asmeny (pvz., 450 000 Pranciizijoje,
270 000 Vokietijoje, 140 000 Lenkijoje ir 135 000 Slovakijoje).

YV YV

Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 174 straipsnyje pripazjstama, kad pasienio regionai
patiria sunkumy, ir nustatoma, kad itin daug démesio Siems regionams Sajunga turéty skirti

vystydama ir jgyvendindama veiksmus savo ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai
didinti.

Nuo 1990 m. pagal Bendrijos iniciatyva dél pasienio regiony (INTERREG) teikiamu
finansavimu remiamos tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos ES pasienio regionuose,
jskaitant ELPA Zaliy pasienio regionus. Finansuota tiikstan&iai projekty ir iniciatyvy, kuriais
prisidéta didinant Europos integracijg. Svarbiausi laim¢jimai jgyvendinant INTERREG
programas — iSauges pasitike¢jimas, tvirtesni rySiai, geresn¢ aplinkos buklé, patobulinta
sveikatos prieziira ir spartesnis ekonomikos augimas®. Nuo Zmoniy tarpusavio rysiy projekty
iki investicijy infrastruktiirai ir paramos institucijy bendradarbiavimo iniciatyvoms —
INTERREG i§ esmés pakeité pasienio regionus ir prisidéjo prie jy transformacijos.

Si veikla tebevykdoma ir Siandien: ES biudZete 2014-2020 m. tarpvalstybinéms INTERREG
programoms numatyti beveik 6 mird. EUR. Sios programos jgyvendinamos visuose pasienio
regionuose, uztikrinant, kad biity galima toliau siekti pazangos integracijos srityje ir

ELPA: Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija. Islandija su ES jungia tik jiiry sienos. Zr. Zemélapj 3 p.

D¢l statistiniy priezas¢iy duomenys ir informacija pateikiami atsizvelgiant | NUTS 3 regionus pagal Europos teritoriniy
statistiniy vienety nomenklattrg —. http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts.

Projekty sarasas pateikiamas duomeny bazéje KEEP, kurig finansuoja INTERREG, www.keep.eu .

Démesys | penkis didziausius laiméjimus atkreiptas 2015 m., minint 25-gsias INTERREG sukiairimo metines.
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visapusiSkai iSnaudoti pasienio regiony teikiamas galimybes. Bus svarbu investuoti |
gyvenimo salygy gerinimg — jgyvendinant bendrus veiksmus aplinkos apsaugos srityje ir
taikant bendras klimato kaitos $velninimo priemones bus uZtikrinta didesné pasienio regiony
gyventojy apsauga. Pasitelkus bendras moksliniy tyrimy iniciatyvas ir infrastruktiira, toliau
bus iSnaudojamas ekonominis ir inovacinis pasienio regiony potencialas. Pazangiosiomis
specializacijos strategijomis bus tobulinamos regiony ir vietos, jskaitant pasienio regionus,
inovacijos®. Pasienio regiony vystymasis taip pat bus skatinamas 2016 m. sustiprintu ir
iSpléstu Investicijy planu Europai. Pagal plano trecigjj ramstj, kuriuo siekiama panaikinti
klittis investuoti, bus sudarytos palankesnes salygas tarpvalstybiniy investicijy projektamss.

Biitent pasienio regionuose stipriausiai turéty biiti juntama teigiama Europos integracijos
proceso jtaka — mokymasis, mokymas, darbas, sveikatos prieziiira ir verslas tarpvalstybiniu
mastu yra kasdien¢ veikla, kuriai turéty biti sudarytos salygos neatsizvelgiant | esamas
administracines valstybiy sienas.

Canarias

Guadeloupe Guyane
Martinique

Mayotte | Réunion

Acores Madeira

} j REGIOgis

2017 m. liepos 18 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Inovacijy stiprinimas Europos regionuose: atsparus, integracinis
ir tvarus teritorinio lygmens ekonomikos augimas*, COM(2017) 376,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/?uri=CEL EX:52017DC0376.

Investicijy  planas:  https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-

juncker-plan_lt .
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Zemélapis ,,Regionai prie ES 28 ir ELPA vidaus sausumos sieny*.

Taciau i§ Komisijos surinkty jrodymy matyti, kad paprastai pasienio regiony ekonominés
veiklos rezultatai yra prastesni nei kity vienos valstybés narés regiony rezultatai. Pasienio
regionuose paprastai teikiama maziau galimybiy naudotis valstybiniy tarnyby, pvz., ligoniniy
ir universitety, paslaugomis7. Daugeliu atvejy vis dar sudétinga ir brangu pereiti nuo vienos
administracinés ir teisinés sistemos prie kitos®. Pavieniai asmenys, jmonés, valdZzios
institucijos ir nevyriausybinés organizacijos pasidalijo su Komisija savo kartais neigiama
patirtimi, susijusia su sgveika kertant vidaus sienas.

Be Europos finansavimo, biitina sukurti papildomy priemoniy, nes $iy nuolatiniy sunkumy
negalima panaikinti vien finansavimu ir investicijomis. Siame komunikate atkreipiamas
démesys ] tai, kaip ES ir jos valstybés narés gali sumazinti tarpvalstybinés sgveikos
sudétinguma, trukme¢ ir sgnaudas ir paskatinti sutelkti paslaugas prie vidaus sieny.
Apzvelgiama, kokias sritis reikia patobulinti siekiant uztikrinti, kad pasienio regiony
gyventojai galéty visiSkai iSnaudoti abipus sieny teikiamas galimybes. Taigi ES gali dar labiau
sustiprinti savo pasienio regionus ir padéti skatinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirima.

Siuo komunikatu siekiama priartinti ES prie jos pilie¢iy ir uztikrinti, kad Europos teisékiiros
procesas biity veiksmingai vykdomas asmeny ir jmoniy labui. Baltoji knyga dél Europos
ateities’ ir véliau paskelbti diskusijoms skirti dokumentai sukélé plataus masto diskusijas apie
tai, kaip Europa turéty vystytis toliau, kad biity geriausiai patenkinti visy europieciy lukesciai.
Placiai pripazinta, kad tikra pridéting verte europieciams teikia teritorinis ir tarpvalstybinis
bendradarbiavimas.

Komunikatu taip pat prisidedama prie $io diskusijy proceso — sitilomos priemonés ir
teikiamos rekomendacijos, kuriomis remiantis regionams prie vidaus sausumos sieny
sudaromos palankesnés salygos bendradarbiauti, padedama sumazinti klititis ir pasienio
regiony gyventojams bei jmonéms suteikiama galimybé iSnaudoti visg $iy regiony potencialg.

2.  NUOLATINIAI SUNKUMAI

Po internetiniy vieSy konsultacijy visomis ES kalbomis ir vélesniy tyrimy bei mainy su
suinteresuotaisiais subjektais’® Komisija atskleidé keletg problemy, kuriy pasienio regionuose
patiria jmonés ir asmenys. Nors $ios problemos ne visada biidingos iSimtinai pasienio
regionams, Siuose regionuose jos itin aktualios dél tarpvalstybinés saveikos daznumo ir lygio.

Pasakojimai apie gyvenimg pasienio regione

,»Tam tikry geografiniy ypatumy turin¢ios teritorijos*, Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos GD (2009 m.),
darbinis dokumentas Nr. 02/2009. http://ec.europa.eu/regional_policy/It/information/publications/working-
papers/2009/territories-with-specific-geographical-features.

Remiantis $iuo komunikatu, kliti¢iy pasienyje sudaro ne tik Europos Sgjungos Teisingumo Teismo nustatytas laisvo
judéjimo apribojimas, bet ir jstatymas, taisyklé ar administraciné praktika, kuriais kliudoma iSnaudoti esamg pasienio
regiono potencialg bendraujant tarpvalstybiniu lygmeniu.

® 2017 m. kovo 1 d. Europos Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities, COM(2017) 2025.

0 Tarpvalstybiné apzvalga“,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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Ne visa darbo dieng pagal darbo sutarti Belgijoje ir ne visa darbo dieng kaip laisvai
samdoma darbuotoja Pranciizijoje dirbanti gydytoja turéjo laukti astuonis ménesius, kad
gauty patikimos informacijos apie taikyting mokesciy tvarka, taigi apie savo grynasias
pajamas.

Su darbu susijusj nelaiminga atsitikima Svedijoje patyres asmuo negalé¢jo naudotis
reabilitacijos paslaugomis namuose Danijoje, nes Siy Saliy sudaryti tarpusavio susitarimai
dél socialinés apsaugos sistemy yra nepakankamai iSsamus.

Techninius mokslus Belgijoje studijuojantis asmuo negal¢jo atlikti praktikos ar¢iau namy
Pranciizijoje, nes gamybine praktikg atliekanciy asmeny statusas abiejose Salyse skiriasi.
Siaurés Portugalijos gyventojams, norintiems jsidarbinti kaimyninéje Ispanijoje, gali tekti
iSleisti nemazai pinigy oficialiems dokumenty vertimams ir laukti keleta ménesiy, kol bus
pripazinta jy profesiné kvalifikacija.

Gaisrininkai gali biiti priversti laukti pasienyje, kol jiems bus leista nuvykti padéti savo
kolegoms, esantiems kitos valstybés pasienyje. Kai kuriose valstybése narése greitosios
pagalbos automobiliams, Kuriais pacientai vezami uz valstybés teritorijos riby, taikomi
apribojimai.

Pra¢jo 10 mety, kol Strasbiiro (Pranciizija) tramvajy linija buvo pratesta iki kaimyninio
Keélio (Vokietija), tod¢l kad, pvz., taikyti nevienodi standartai, nustatyta sudétingy
kainodaros ir biliety pardavimo problemy.

Kitoje valstybéje veiklg vykdancios jmonés svarbiausioms procediiroms atlikti iSleidzia
60 proc. daugiau nei valstybés viduje veikiancios jmonés. I§ esmés tai lemia papildomos
vertimo ir sertifikavimo sanaudos™.

IS Siy pasakojimy matyti, kad dauguma gyvenimo pasienio regione aspekty yra pernelyg
sudétingi ir varginantys. VieSomis konsultacijomis ir tyrimu atkreiptas démesys ir j keletg itin

teigiamy Europos integracijos ir pasienio regiony teikiamy galimybiy pavyzdziy.

> Belgijoje gyvenantys pacientai, kurie triskart per savait¢ turéjo keliauti 200 km, kad

jiems bity atlikta dialize, dabar §ia paslauga gali naudotis uzZ 3 km nuo namy, vos kirte
Prancuzijos sieng, nes abi valstybés narés pasirasé susitarimg dél dalijimosi sveikatos
priezitirai skirtais iStekliais.

Kai kurie vaikai, gyvenantys Austrijos ir Cekijos, Vengrijos ir Slovakijos pasienio
regionuose lanko dvikalbio ugdymo paslaugas teikianc¢ius dvitaucius darzelius, kuriuose
jie mokomi Zaisti dviem kalbomis ir jgyja Ziniy apie dvi kultiiras.

Beniliukso $alys ir Siaurés Reino-Vestfalijos zemé (Vokietija) jgyvendina naujas
rekomendacijas, kuriomis, uZtikrinant bendradarbiavima, grindZiama abipusiu
pasitik¢jimu skirtingomis Svietimo sistemomis, bus sudarytos palankesnés salygos
abipusiam kvalifikacijy pripazinimui.

11

»EBcorys Netherlands® kartu su ,,Mazars®, ,,Svarbiy procediiry administraciniy formalumy ir jmoniy administracinés
na$tos tyrimas“ (angl. Study about administrative formalities of important procedures and administrative burdens for

businesses), Europos Komisija, 2017 m. balandis, https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&Ilang=en, ir 2017 m. geguzés 2 d. Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas SWD(2017) 213, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213 .
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» Pavieniai asmenys taip pat gali veiksmingai burtis j organizacijas, kurios atstovauty jy
bendriems interesams. Tinkamas to pavyzdys — asociacija ,, Groupement Transfrontalier
Européen“*?, atstovaujanti daugiau kaip 30000 tarpvalstybiniy Sveicarijos ir
Pranciizijos darbuotojy.

Tokiy jkvepianciy pavydziy, kai su esama valstybés siena susijusios galimybés iSnaudotos
pasienio regiony gyventojy labui, yra pernelyg mazai.

Komisija émési analitinés veiklos ir tyré pasienio sunkumy bei paslaugy dubliavimosi kaing.
Neseniai atliktame tyrime® dél ekonominio pasienio kliti¢iy poveikio BVP ir uzimtumo lygiui
regionuose prie vidaus sausumos sieny nurodoma, kad Sie regionai galéty biiti vidutiniSkai
8 proc. turtingesni, jeigu biity panaikintos visos dabartinés klittys ir visi vartoty bendra
kalba™®. Toks scenarijus néra nei jgyvendinamas, nei pageidaujamas, nes Europa grindZiama
jvairove ir subsidiarumo principu. Taiau panaikinus bent 20 proc. esamy kliti¢iy pasienio
regiony BVP vis tiek padidéty 2 proc. Ne maziau svarbus yra ir numatytas poveikis
uzimtumui — biity galima sukurti daugiau kaip milijong darbo viety. Siuo metu dél pasienio
kliti¢iy ribojamas produktyvaus turto panaudojimas ir sunku uztikrinti masto ekonomijg. Dél
juy taip pat didéja asmeny ir jmoniy sanaudos. Sis neigiamas ekonominis poveikis valstybése
narése skiriasi, taciau jis neabejotinai didesnis Salyse, kuriy pasienio regionuose sukuriama
didelé nacionalinio BVP dalis.

IS jrodymy taip pat matyti, kad néra paprasty sprendimy ir kad su valstybiy sienomis susijusiy
problemy atsiradimas ir jy sprendimas yra sudétingas procesas, kuriame dalyvauja visy
lygmeny valdzios ir vieSojo administravimo institucijos. Kaip pranes¢ daugelis
suinteresuotyjy subjekty, su valstybiy sienomis susij¢ sunkumai visada juntami vietos
lygmeniu, tadiau sprendimai retai kada randami vietoje. Salinant klititis arba siekiant
supaprastinimo, visy lygmeny valdzios ir administravimo institucijos turi bendradarbiauti.

3. KA GALIMA NUVEIKTI

Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama sritims, kurios, Komisijai kartu su
suinteresuotaisiais subjektais atliekant parengiamajj darbg (tyrimus, konsultacijas ir praktinius
seminarus), buvo nustatytos kaip turinCios didelj potencialg klititims Salinti. Aptariamas
Komisijos vaidmuo imantis teigiamy veiksmy: tiek paciai vykdant veiklg, tiek remiant
svarbiausius dalyvius.

Kiekvienoje dalyje trumpai apibiidinamos nustatytos problemos ir pateikiama jy pavyzdziy
ir (arba) susijusiy gerosios patirties pavyzdziy (jie iSsamiau aptariami pridedamame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente). Be to, trumpai apzvelgiamos Komisijos arba
nacionaliniy institucijy jgyvendinamos priemonés ir galiausiai, kai jmanoma, nurodomi

12
13

Le Groupement Transfrontalier Européen, http://www.frontalier.org/ .

Politecnico di Milano (2017 m.) ,,Teisiniy ir administraciniy pasienio kliti¢iy poveikio regionuose prie sausumos sieny
kiekybinis nustatymas“ (angl. Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions).

I $iuos skaiciavimus nejtrauktos kliti¢iy panaikinimo sgnaudos; daugiau informacijos pateikiama 13 i$naSoje.
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Komisijos sitilomi nauji veiksmai arba valstybéms naréms ir kitiems suinteresuotiesiems
subjektams rekomenduotini veiksmai.

Igyvendinti toliau iSvardytus 10 veiksmy bus lengviau, jie Komisijoje bus jsteigtas ,,Pasienio
ry$iy punktas®. ,,Pasienio ry$iy punktas® turés: 1) uztikrinti, kad biisimais svarbiausiais
Komisijos veiksmais biity tinkamai atsizvelgta | tarpvalstybinj regiony aspekta; 2) teikti
valstybéms naréms ir kitiems svarbiausiems dalyviams paramg sprendziant teisinius ir
administracinius pasienio regiony klausimus, pirmiausia susijusius su ES direktyvy perkélimu
1 nacionaling teis¢ arba koordinavimo reikalavimais; 3) uZtikrinti, kad Siame komunikate
sitlomi nauji veiksmai biity praktiskai jgyvendinti; 4) veiksmingai ir placiu mastu dalytis
patirtimi ir gerosios patirties pavyzdZiais su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

3.1.  Stiprinti bendradarbiavimg ir mainus

Naujos Komisijos iniciatyvos neturés laukiamo visapusisko teigiamo poveikio pasienio
regionuose, jeigu nebus stiprinami  veiksmingi tarpvalstybinio bendradarbiavimo
mechanizmai. Siais institucijy lygmeniu patvirtintais arba nepatvirtintais mechanizmais turi
biiti atsizvelgta | daugiapakopio valdymo formuojant ES politika aspekta. Jau sukurta keletas
tokiy bendradarbiavimo mechanizmy.

Geroji patirtis. Tarpvyriausybiniu lygmeniu Siaurés ministry taryba ir Beniliukso sgjunga
jtvirtino procesus dviSaléms pasienio klifitims nustatyti ir Salinti. Regiony lygmeniu
Aukstutinio Reino konferencija arba Kopenhagos regiono ir Skonés komitetas parenge
institucinius biidus, kaip nustatyti vietos kliitis ir parengti sprendimus.

Komisija ragina valstybes nares bei regionus ir toliau nuolat vykdyti dialogus sieny
klausimais. Valstybés narés ir regionai turéty skirti daugiau démesio tokioms svarbioms
Europos integracijos sgvokoms kaip tarpusavio pripaZinimas ar taisykliy ir procesy derinimas.
Jie raginami i$naudoti visas esamas galimybes, kad biity sudaryti susitarimai ar konvencijos.
Pavyzdziui, pasitelkus keturias makroregionines strategijas’® biity galima sukurti tinkama
tarpvalstybinio institucijy bendradarbiavimo sistemg. Be to, ji turéty buti visapusiskai
naudojama tada, kai bendradarbiavimo reikalavimas aiskiai nustatytas ES teisés aktuose, pvz.,
daugelyje aplinkos apsaugos teisés akty.

Veiksmas. Kad paremty §j procesg ir uztikrinty dalijimgsi gergja patirtimi, Komisija sukurs
visos ES internetinj specialisty tinkla, kuriame teisinius ir administracinius sieny klausimus
ir sprendimus galés pristatyti ir aptarti pasienio suinteresuotieji subjektai. Sis tinklas naudosis
jau veikian¢ia Komisijos sukurta internetine platforma ,,Futurium®, o jo veikla, pasitelkusi

v —

> ES Baltijos jiiros regiono strategija, ES strategija dél Dunojaus regiono, ES strategija dél Adrijos ir Jonijos

juary regiono ir ES strategija dél Alpiy regiono.




Veiksmas. Be to, iki 2017 m. pabaigos Komisija surengs atvirg kvietimg teikti bandomuosius
projektus. Jis bus skirtas valdzios institucijoms, norin¢ioms iSspresti vieng arba daugiau su
sienomis susijusiy teisiniy arba administraciniy problemy. Projektuose daugiausia démesio
galéty biti skiriama, pvz., administraciniy sistemy suderinamumui gerinti, darbo jégos
judumui skatinti suteikiant daugiau galimybiy pripazinti kvalifikacija arba teisés normy
derinimui uZtikrinti.  Siais projektais bus remiamasi ieskant novatorisky biudy sieny
klausimams spresti. Projekty rezultaty santrauka bus pateikta galutiniame rinkinyje, kuris bus
placiai iSplatintas ir panaudotas svarbiausiy dalyviy informuoti ir jy gebéjimams stiprinti.
Konkurse galés dalyvauti bet kuri vieSoji jstaiga, norinti prisidéti ieSkant sprendimy jos
kompetencijos sri¢iai priklausantiems su sienomis susijusiems klausimams spresti.
Atsizvelgiant | jy didele parodomaja verte ir atkartojimo galimybe, bus atrinkta iki 20
bandomyjy projekty.

3.2.  Tobulinti teisékiiros procesa

Pagrindiné daugumos nustatyty pasienyje kylan¢iy sunkumy priezastis — valstybiy teisé€s ir
administracinése sistemose lygiagreciai taikomi skirtingi reglamentai. Net jei yra atitinkama
Europos teisiné sistema, jg perkeldamos j nacionaling teis¢ valstybés narés pasinaudoja tam
tikru lankstumu ir veiksmy laisve. ES teis¢je nustatyti tam tikro lygmens standartai jvairiose
valstybése narése daznai perkeliami nevienodai grieztai. Tod¢l, kai prie vidaus sieny taikomos
dvi skirtingos sistemos, gali kilti sunkumy — kartais netgi teisinio netikrumo — ir taip gali buiti
patiriama papildomy sagnaudy.

Pavyzdys. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/24/ES dél
vieSyjy pirkimy nurodoma 19 atvejy, kai taikomi minimalGs reikalavimai, pvz., nustatant
konkrecius terminus. Taigi galima iSskirti 19 atvejy, kai vykdyti tarpvalstybinius vieSuosius
pirkimus gali bti itin sunku, nes vienos valstybés narés taikys ilgesnius terminus nei kitos.

2015 m. patvirtintame geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinyje16 Komisija pasitlé
priemones, skirtas uztikrinti, kad renkantis politikos galimybes biity atsizvelgta i teritorinius
aspektus. Dazniausiai to reikia atliekant iSsamius teisés akty, kuriuose yra teritoriniy
elementy, poveikio vertinimus.

Geroji patirtis. Nepriklausoma jstaiga (Mastrichto universiteto Tarptautinio ir Europos
regiony tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir judumo institutas) atlieka biisimy nacionalinés ir
ES teisés akty tarpvalstybinio poveikio vertinimus, grindziamus darbo programa, parengta
kartu su atitinkamais suinteresuotaisiais nacionaliniais, regioniniais ir vietos pasienio
subjektais prie Nyderlandy sienos su Vokietija ir Belgija®’.

Veiksmas. Komisija ir toliau dés pastangas, kad nustatyty svarby tarpvalstybinj poveiki
taikydama esamus metodus ir priemones. Pasitelkusi pasienio rysiy punktg ir pirmiau apraSyta

16 2015 m. geguzés 19 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké“,COM(2015) 215 final.
Mastrichto universiteto Tarptautinio ir Europos regiony tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir judumo institutas —
https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-

mobility-item .
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specialisty tinklag, Komisija sieks, kad Siame procese aktyviau dalyvauty pasienio
suinteresuotieji subjektai.

Veiksmas. Kad paremty valstybes nares biitiny koordinavimo pastangy srityje, kai vykdomas
perkélimo | nacionaling teis¢ procesas, Komisijos pasienio rySiy punktas teiks ekspertiniy
Ziniy ir rengs konsultacijas tarpvalstybinio regiony aspekto klausimais. Jos, be kita ko, bus
grindZiamos pirmiau nurodyty bandomyjy projekty rezultatais ir sukaupta geraja patirtimi.

3.3.  Sudaryti sglygas tarpvalstybiniam vieSajam administravimui

ES valstybés narés skiriasi savo administracine kulttira ir sistemomis. Susidiirus skirtingoms
sistemoms, §i jvairové gali tapti apribojimu. Dauguma administraciniy procediiry paprastai
yra nacionalinio pobiidzio, o tarpvalstybinés procediiros maziau paplitusios. Taciau pasienio
suinteresuotieji subjektai gali pareikalauti, kad reguliariai buty taikomos valstybés vidaus
procediiros. Nesant bendro pozilrio ar supratimo ir triikkstant tarpusavyje pripazinty
dokumenty, procediiros net ir svarbiausiais gyvenimo atvejais gali ilgai uZtrukti ir brangiai
kainuoti.

Pavyzdziui, kai kurios valdzios institucijos e. valdzig perémé greiCiau uz kitas, o tai gali
sukelti sunkumy vykstant tarpvalstybinei sgveikai, ypa¢ kai reikia pateikti dokumentus ar
formas. Jgyvendinant e. valdzios sprendimus, jie taikomi veikiau vietos lygmeniu, o ne
tarpvalstybiniu mastu'®. Valdzios institucijy e. sistemy saveikumas vis dar ribotas.

Pavyzdys. Asmeny ir valdzios institucijy sgveika Danijoje i§ esmés yra suskaitmeninta.
Kaimyninése Salyse gyvenantys tarpvalstybiniai darbuotojai gali susidurti su sunkumais
siekdami jgyti reikalingas atpazinties ir prieigos teises. Pavyzdziui, dél griezty terminy
mokes¢iy mokétojo identifikaciniam numeriui (skattepersonnummer) gauti gali bati
véluojama sudaryti darbo ir sveikatos draudimo sutartis. Kai tam tikri klausimai sprendziami
nesinaudojant skaitmeninémis sistemomis, kyla pavojus, kad bus véluojama ir nesilaikoma
terminy.

Savo 2016-2020 m. e. valdzios veiksmy plane19 Komisija nustato ilgalaike vizijg dél atviry,
veiksmingy ir jtraukiy vieSojo administravimo institucijy, kurios nevarzomos sieny teikia
asmeniniams poreikiams pritaikytas tiesiogines skaitmenines vieSgsias paslaugas. Nors Sis
planas yra bendro pobiidZio, jame sililomos priemonés ir jrankiai, kurie bus itin svarbis
pasienio regionams, pvz., vienkartinio duomeny pateikimo principas (. y., neatsizvelgiant ]
kilmés 3alj, informacija valdzios institucijoms pateikiama tik viena karta®®) ir valdZios
institucijoms skirta automatinio vertimo priemoné®’.

18 Europos Komisija, ,,I$ 2016 m. ES e. valdzios ataskaitos matyti, kad pasiekta nevienoda pazanga internetiniy viesujy

paslaugy srityje” (angl. EU eGovernment Report 2016 shows that online public services improved unevenly),
bendrosios skaitmeninés rinkos naujienos, ,Digibytes”, 2016 m. spalio 3d., https:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly .

Europos Komisijos ,,2016-2020 m. ES e. valdzios veiksmy planas. ValdZios skaitmeniniy permainy spartinimas®,
COM(2016) 179, 2016 m. balandzio 19 d.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503566265012&uri=CELEX:52016DC0179 .

Europos Komisija, ,,Vienkartinio duomeny pateikimo principas (VDPP). 2017 m. sausio mén. pradétas projektas“ (angl.
The “Once-Only” Principle (TOOP) Project launched in January 2017), bendroji skaitmeniné rinka, projekto naujienos
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Veiksmas. Valstybiy nariy bei regiony ir (arba) vietos valdzios institucijos turi priimti
e. valdzios isSukj ir imtis konkreciy veiksmy, kurie atneSty pokyc¢iy pasienio regiony
gyventojams. Komisija rems §] procesa aktyviai skatindama labiausiai su tarpvalstybiniais
duomeny mainais susijusius pasienio suinteresuotuosius subjektus ir valdzios institucijas
naudotis e. sprendimais. Todél Komisija primygtinai ragins pasienio suinteresuotuosius
subjektus ijsitraukti i vykdomus ir busimus e. valdZios projektus, kad tarpvalstybinés
vieSosios paslaugos atitikty asmeny ir jmoniy poreikius. Sékmingai vykdomi projektai, pvz.,
elektroninio tapatybés nustatymo tarpusavio pripaZinimas arba elektroniniai socialinés
apsaugos informacijos mainai (EESSI), tam suteikia tvirtg pagrinda.

3.4. Teikti patikima ir suprantamg informacija ir parama

Norint panaikinti pasienio Klittis, reikia laiko ir ilgalaikiy pastangy. Tuo tarpu itin svarbu
suteikti galimybe¢ susipazinti su turima ir patikima informacija, taip pat naudotis problemy
sprendimo paslaugomis gyvenimo ar darbo kaimynin¢je Salyje klausimais. Rengiant §j
komunikatg, atkreiptas démesys ] asmeny ir jmoniy iSreiksta susiripinimg deél patikimy
informaciniy paslaugy trikumo, galintj nulemti teisinj netikrumg, kuris sudaro kliticiy
tarpvalstybinei sgveikai arba dél kurio tarpvalstybiniy projekty jgyvendinimas tampa ilgesnis
ir brangesnis.

Geroji patirtis. Aukstutinio Reino pasienio regione tarp trijy $aliy — Pranciizijos, Sveicarijos ir
Vokietijos — jsikiirusiy vieno langelio principu veikiandiy centry tinklas ,,Infobest“?, kuris i3
pradziy buvo finansuojamas pagal iniciatyvag INTERREG, Siuo metu teikia asmenims
patikima informacija apie visus tarpvalstybinio gyvenimo aspektus, iskaitant uzimtumg ir

Svietima, ir remia tarpvalstybing sasaja su jvairiomis valdZios institucijomis.

Siais klausimais naudingos visoje Europoje teikiamos paslaugos ir priemonés, pvz., ,,Your
Europe*, Vidaus rinkos informaciné sistema ir tinklas SOLVIT.

Veiksmas. Neseniai Komisija pateiké pasiilyma dél bendruju skaitmeniniu varty®
reglamento projekto, kurj patvirtinus, naudojantis vieno langelio principu veikianciu
skaitmeniniu centru, asmenims ir jmonéms bus suteikta daugiau galimybiy gauti kokybiskos
informacijos, naudotis elektroninémis administracinémis procediiromis ir pagalbos
paslaugomis. Naudojantis bendraisiais skaitmeniniais vartais numatyta pirma karta ES
lygmeniu taikyti vienkartinio duomeny pateikimo principa, sudarant sglygas jvairiy valstybiy
nariy kompetentingoms institucijoms atliekant tam tikras pagrindines procediiras tiesiogiai
keistis jrodymais. Siekiant tobulinti bendruosius skaitmeninius vartus, kad jie atitikty
naudotojy poreikius, ir rinkti informacija apie bendrosios rinkos kliiitis, naudotojai taip pat
bus skatinami teikti grjztamaja informacija.

ir rezultatai, 2017 m. sausio 26 d., https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-principle-toop-project-
launched-january-2017 .

Viesojo administravimo institucijoms skirta masininio vertimo priemoneé - MT@EC,
https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-mtec_en .

Infobest: https://www.infobest.eu/ .

2017 m. geguzés 2 d. pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendryjy skaitmeniniy varty
sukiarimo informacijai teikti, procediiroms atlikti ir pagalbos bei problemy sprendimo paslaugoms teikti, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0256 .
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Veiksmas. Savo neseniai patvirtintame komunikate ,,SOLVIT vaidmens stiprinimo veiksmy
planas: bendrosios rinkos nauda pilieCiams ir jmonéms“24 Komisija jsipareigoja toliau kartu
su valstybémis narémis stiprinti tinkla SOLVIT, kad biity i$spresta daugiau asmenims ir
imonéms kylanéiy tarpvalstybiniy klausimy.

3.5, Remti tarpvalstybinj uZimtuma

Atliekant parengiamajj darbg nustatyta, kad darbo jégos judumas yra svarbiausia sritis, kuriai
pasienio klititys turi tiesioginés jtakos. Pirmiausia tai susij¢ su tarpvalstybiniais darbuotojais,
kurie gyvena vienoje Salyje ir kasdien arba kas savaite vyksta j darba kitoje Saly;j e?.

Europos lygmeniu sukurta keletas priemoniy ir koordinavimo mechanizmy, kuriais
sudaromos palankesnés saglygos tarpvalstybinei veiklai, pvz., Europos uzimtumo tarnyby
tinklas (EURES tinklas), socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taisyklés, Europos
kvalifikacijy sandara, kuria palengvinamas kvalifikacijy supratimas ir palyginimas, sistema
Europass, suteikianti asmenims galimybe aprasyti savo jgitidzius ir kvalifikacija, Europos
igudziy, gebéjimy, kvalifikacijos ir profesijy klasifikatorius, taip pat visos ES skaitmeniné
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo procediira — Europos profesiné kortelé. Kalbant apie
finansavima, darbo jégos judumas pasienio regionuose remiamas tiek pagal ES uzimtumo ir
socialiniy inovacijy programg (EaSI), tieck Europos socialinio fondo 1¢Somis. Pagal EaSI
programos EURES  kryptj remiamos tarpvalstybinés partnerystés, teikiancios
tarpvalstybiniams darbuotojams ir jy darbdaviams informacijg ir jdarbinimo paslaugas.

Geroji patirtis. Galisijos ir Siaurés Portugalijos socialinés apsaugos ir darbo inspekcijos
jsteigé vietos EURES tarpvalstybinés partnerystés remiama tinkla, leidZiant] greiciau
panaikinti klititis, susijusias su tarpvalstybiniu darbdaviy ir darbuotojy judumu.
Tarpvalstybiniame regione buvo nutiesti veiksmingi bendradarbiavimo tiltai tarp socialinés
apsaugos institucijy ir darbo inspekcijos.

Taciau pasienio regionuose neiSnaudotas visas $iy priemoniy teigiamas poveikis. Dar galima
tobulinti tokius procesus kaip pameistrystés programy kirimas, visiSkas asmens jgadziy ir
kompetencijos pripaZinimas, galimybés susipaZinti su laisvy darbo viety pasiiilymais
suteikimas, darbuotojy nustatymas, teisinio tikrumo uZztikrinimas mokestiniais klausimais,
visiS§kos socialinés apsaugos garantija, profesinio draudimo suteikimas medicinoS
darbuotojams, sudétingos procediiros profesiniams pazyméjimams gauti. Be to, reikéty
tobulinti informacijos, taip pat skirtos ir pavieniams asmenims bei darbdaviams, sklaida, ir
duomeny rinkima, siekiant priimti sprendimus.

Veiksmas. Valstybés narés ir regioninés valdzios institucijos raginamos stiprinti valstybiniuy
uZimtumo tarnybuy, jskaitant jungtines tarpvalstybines uzimtumo tarnybas, bendradarbiavimag
pasienio regionuose, kad buty suteikta daugiau galimybiy susipazinti su informacija ir

2 2017 m. geguzés 2 d. Europos Komisijos komunikatas ,,SOLVIT vaidmens stiprinimo veiksmy planas: bendrosios

rinkos nauda pilieiams ir jmonéms*®, COM(2017) 255, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255 .

Tarpvalstybiniai darbuotojai (pasienio darbuotojai) apibréziami kaip ES arba ELPA S$aliy pilie¢iai, gyvenantys vienoje
ES arba ELPA 3alyje ir dirbantys kitoje Salyje, kasdien arba bent kas savait¢ reguliariai kertantys valstybés siena,
neatsizvelgiant  jy tikslig pilietybe (jeigu jie yra 28 ES valstybiy nariy arba ELPA S$aliy pilieciai).
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jsidarbinti tarpvalstybin¢je darbo rinkoje. Naudojantis pirmiau nurodytu sitilomu specialisty
tinklu, esamg praktika bus galima taikyti platesniu mastu.

3.6.  Skatinti daugiakalbyste pasienio regionuose

Kultary ir tradicijy gausa visoje Europoje yra didelis turtas. Vienas i§ Europos integracijos
tiksly — daugiakalbystés skatinimas. UZsienio kalby mokéjimas, kuris pasienio regionuose itin
aktualus, tampa vis svarbesnis siekiant padidinti jsidarbinamumg, skatinant judumag ir
konkurencinguma.

Geroji patirtis. Pagal 2014 m. Saro kraste, Vokietijos regione, patvirtinta ,,Pranciizijos
strategija}“26 dvikalbysté skatinama visais administravimo lygmenimis. Si strategija
grindZiama mokymo programa, j kurig jtrauktas privalomas pranciizy kalbos mokymas; $ios
kalbos pradedama mokyti prieSmokyklinio ugdymo jstaigose. Todél daugiau nei pusé vietovés
vaiky darzeliy yra dvikalbiai.

Vis délto, surengus vieSas konsultacijas del Sio komunikato, daugelis kalbg jvardijo kaip
sunkumy Saltinj. Remiantis pasienio suinteresuotyjy subjekty patirtimi, daugeliu atvejy dél
skirtingy abipus sienos vartojamy skirtingy kalby didéja administraciné nasta ir sudaroma
kliticiy prasmingiems vieSyjy administravimo institucijy ir pavieniy asmeny mainams.

Komisija siekia jgyvendinti strategija, kuriai pritar¢ Taryba ir kuri grindziama ES valstybiy ir
vyriausybiy vadovy nustatytu tikslu, kad visiems pilieCiams bty suteikta galimybé nuo
ankstyvo amziaus mokytis dviejy uzsienio kalbq27. Pasienio regionuose viena i§ $iy kalby gali
tapti puikia kaimyniniy S$aliy kalba. Be to, kalby mokymasis— bendras Europos
finansuojamos §vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programos ,,Erasmus+* prioritetas. Pagal
Sig programa galima jvairiai remti kalby mokymasi pasienio regionuose.

Veiksmas. Valstybés narés, regionai ir savivaldybés primygtinai raginami naudotis mokymosi
visg gyvenima galimybémis, kad sutelkty pastangas skatinti dvikalbyste pasienio
regionuose. Jkvépimo reikéty semtis i§ esamos gerosios patirties — ja toliau skatins Komisija.
Prireikus §is procesas bus remiamas taikant tokias esamas finansavimo priemones kaip
programa ,,Erasmus+* ar INTERREG tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos.

3.7.  Uztikrinti geresnj tarpvalstybinj prieinamuma

Transportas yra vienas svarbiausiy veiksniy, kuriais sudaromos salygos vykdyti regiony
mainus tarpvalstybiniu lygmeniu. VieSojo transporto paslaugomis visy pirma ne tik
prisidedama prie integracijos proceso, bet ir didinamas tarpvalstybiniy rySiy tvarumas.
Daugelis pilieciy pasienio regionuose vis dar susiduria su trikstamy, nepakankamy ar Zzemos
kokybés viesojo transporto paslaugy problema. Tai susije su trimis dalykais: 1) infrastruktiiros
jungtimis, 2) paslaugy teikimu ir 3) paslaugy kokybe. Daugeliu atvejy prie ES vidaus sieny
ypa¢ triiksta maZesnio masto geleZinkeliy infrastruktiiros arba ji neveikia. Siuos sunkumus

% Saro krasto ,Prancizijos strategija“, 2016 m. spalio mén.,

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie_LangDIn4S_UK_Lay2.pdf .
Europos Sajunga, ES Taryba, ,,Tarybos iSvados dél daugiakalbystés ir kalbiniy kompetencijy tobulinimo®, 2014 m.
geguzés mén., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06) .
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lemia jvairios priezastys, pvz., nevienodi prioritetai, skirtingi teisés, procediiry ar
organizavimo metodai, biudzeto apribojimai.

Geroji patirtis. Pagal iniciatyvg INTERREG finansuojami tarpvalstybinio judumo projektai,
kuriy dauguma pateikiama duomeny bazéje KEEP?. Pavyzdziui, tarp trijy Saliy — Belgijos,
Nyderlandy ir Vokietijos — esancios vietovés vieSojo transporto paslaugy teikéjai sukiiré
bendrg platformg (http://mobility-euregio.com), kurioje pateikiami bendri tvarkaraséiai,
nurodomos bendros kainos ir taikoma moderni biliety pardavimo sistema. Vokietijos ir
Sveicarijos pasienyje tarp Grencacho-Vyleno (Vokietija) ir Bazelio (Sveicarija) jrengta nauja
autobusy linija, kuria naudojasi 1 900 vietos tarpvalstybiniy darbuotojy (i$ viso ¢ia gyvena
14 000 zmoniy).

ES lygmeniu itin svarbu uztikrinti didesnj techniniy ir teisiniy normy suderinamumg ir
koordinavimg, taip pat siekti sgveikumo transporto sektoriuje. Koordinavimas ir
suderinamumas sékmingai uztikrinti transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) srityje, kuri
gali buti laikoma pavyzdZziu ne vien transporto, bet ir kitoms politikos sritims. PavyzdZziui,
kalbant apie kelioniy daugiarii$iu transportu informacijos paslaugy teikima visoje ES, biisimu
ES teiseés aktu bus sukurtos atitinkamos pagrindinés salygos, kuriomis remdamiesi visi susij¢
kelioniy informacijos vertés grandinés suinteresuotieji subjektai galés bendradarbiauti®.

Veiksmas. 2018 m. bus paskelbtas Komisijos tyrimas dél trikstamy geleZinkelio liniju prie
vidaus sieny. Su suinteresuotaisiais subjektais jo rezultatais bus pasidalyta per pasienio rysSiy
centra.

Veiksmas. Tarpvalstybinio vieSojo transporto paslaugy organizavimas ir jgyvendinimas yra
nacionalinio, regiony ir vietos lygmens kompetencijos sritis. Todél valstybés narés, regionali
ir savivaldybés yra primygtinai raginami sutelkti savo pastangas, kad asmenims biity
uztikrintos kokybiSkesnés, labiau integruotos vieSojo transporto paslaugos. Pasienio
rySiy centras suteiks galimybe susipaZinti su gerosios patirties pavyzdziais ir prireikus teiks
specialisty konsultacijas.

3.8.  Skatinti geriau sutelkti sveikatos prieZziiiros paslaugas

Valstybiy nariy bendradarbiavimo skatinimas siekiant uztikrinti didesnj jy sveikatos
priezitiros paslaugy papildomuma pasienio regionuose yra vienas i§ ES prioritety®. I§laidy uz
tarpvalstybines sveikatos prieziiiros paslaugas atlyginimo struktiiros ir principai skiriasi, pvz.,
taikomos skirtingos ir sudétingos iSankstinio leidimo teikti sveikatos priezitiros paslaugas ir
mokéjimy ar islaidy atlyginimo procediiros; konsultuodamiesi su specialistais kitoje
valstybéje, pacientai patiria nevienoda administracing nasta; naudojantis technologijomis ir
dalijantis pacienty duomenimis kyla nesuderinamumo problemy; truksta galimybés
susipazinti su suderinta informacija, taip pat su informacija pacienty vartojama kalba. Taigi
ribotas prieinamumas abipus sienos kliudo visapusiSskai naudotis sveikatos prieZiliros

28
29
30

www.keep.eu .
Numatoma jgyvendinti deleguotuoju reglamentu, kuriuo papildoma Direktyva 2010/40/ES.

Be pacios Sutarties nuostaty, galima atkreipti démesj j Direktyva dél pacienty teisiy j tarpvalstybines sveikatos
priezitros paslaugas jgyvendinimo (2011/24/ES) ir ES reglamenta dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(Nr. 883/2004).
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paslaugomis. Be to, jgyvendinant intervencinius veiksmus tarpvalstybiniu lygmeniu kartais
patiriama sunkumy teikti skubiosios pagalbos ir gelbéjimo paslaugas.

Geroji patirtis. Instituciniu susitarimu, kuriuo Pranctzijos ir Belgijos pasienyje nustatomos
septynios organizuotos tarpvalstybinés sveikatos prieZitiros zonos®', naudojasi daugiau kaip
20 000 pacienty, kuriems sveikatos priezitiros paslaugos teikiamos ar¢iau jy gyvenamosios
vietos kaimynin¢je Salyje.

Veiksmas. Komisijai parengus iSsamy tarpvalstybinio bendradarbiavimo sveikatos
priezitiros srityje ES Zemélapj, bus nustatyta geroji patirtis ir iSnagrinéti busimi i$§ukiai. Jis
bus parengtas 2018 m. ir su suinteresuotaisiais subjektais juo bus pasidalyta per pasienio rysiy
centrg. 2018 m. Europos Komisija taip pat surengs strateginj renginj, kad atkreipty démes; |
tarpvalstybinio bendradarbiavimo sveikatos prieziliros srityje geraja patirtj ir iStirty, kaip
visoje Sgjungoje biity galima toliau jj vystyti.

3.9.  Apsvarstyti tarpvalstybinio bendradarbiavimo teising sistemgq ir finansine
programa

ES sukiiré keletg teisiniy ir finansiniy priemoniy, kad palengvinty jvairiy Europos pasienio
regiony bendradarbiavima. PavyzdZiui, Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé (ETBG)*
sudaro saglygas subjektams i§ dviejy arba daugiau valstybiy nariy dirbti kartu pagal bendra
strukttirg, kuriai suteiktas juridinio asmens statusas. Taip daugeliu atvejy palengvinamas
tarpvalstybinis bendradarbiavimas, o regioninéms ir vietos valdzios institucijoms suteikiama
galimybé bendradarbiauti be valstybiy nariy lygmeniu ratifikuoto susitarimo. Taciau Siy
priemoniy visiSkai institucinis pobiidis ne visada tinkamas siekiant spresti teisiniy ir
administraciniy kliti¢iy klausima.

Geroji patirtis. Lilio, Turné ir Kortreiko ETBG ,,Eurometropolis®® yra didziausias

tarpvalstybinis metropolis Europoje. Jis vienija 14 Pranciizijos ir Belgijos institucijy
(nacionalinés valdzios institucijy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy, plétros agentiiry),
kurios bendradarbiauja siekdamos panaikinti ,.tarpvalstybinés sienos efekta” ir palengvinti
savo 2,1 min. gyventojy kasdienybe.

Veiksmas. Kai kurios valstybés narés mano, kad buty naudinga sukurti naujg priemone, pagal
kurig biity galima savanoriskai ir pritarus vadovaujancioms kompetentingoms valdzios
institucijoms vienos valstybés narés taisykles taikyti kaimyninéje valstybéje nar¢je, kai
pasienio regione nustatytu laikotarpiu jgyvendinamas konkretus projektas ar veikla, kuriuos
inicijavo vietos ir (arba) regioninés valdzios institucijos. Komisijos tarnybos atidziai stebi jy
pazanga Sioje srityje. Atsizvelgdama j jrodymus, gautus jgyvendinant 3.1 skirsnyje nurodytus
bandomuosius projektus, Komisija apsvarstys, kaip §ig priemone bty galima pradéti taikyti.

31 Espaces Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliére:

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/ .
32 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 (OL L 210, 2006 7 31, p. 19) su
pakeitimais, padarytais 2013 m. gruodzio 17 d. Reglamentu (ES) Nr. 1302/2013 (OL L 347, 2013 12 20, p. 303).
~Eurometropolis*, http://www.eurometropolis.eu/ .
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Veiksmas. Valstybés narés ir Europos institucijos turéty anksti jsitraukti j dialoga, kad istirty,
kaip busimomis finansavimo programomis biity galima strateginiu pozitiriu labiau prisidéti
prie pasienio klifi¢iy prevencijos ir jy panaikinimo bei tarpvalstybiniy vieSyjy paslaugy
plétros.

3.10. Rinkti tarpvalstybinés saveikos jrodymus siekiant palengvinti sprendimy
priémima

Surinkti duomenis ir jrodymus apie pasienio klititis — pirmasis butinas zingsnis siekiant
iSspresti §) klausima, taCiau tam, kad informacija apie pasienyje patiriamus sunkumus ir
problemas buty renkama ir analizuojama, skiriama nepakankamai iStekliy. Puikiy
informacijos rinkimo ir analizés pavyzdziy esama Pranciizijoje® ir Vengrijoje®.

Be to, dél riboty galimybiy susipaZinti su statistiniais ir geoerdviniais tarpvalstybiniy srauty
duomenimis mazéja tikros tarpvalstybinés politikos plétros ir sprendimy priémimo mastas.
Regiony lygmeniu jdéta per mazai pastangy, kad jomis galéty remtis kiti regionai.

Geroji patirtis. Didziojo regiono (Liuksemburgas ir jo apylinkés) duomeny portalas®® renka
duomentis i§ penkiy nacionaliniy ir regioniniy statistikos tarnyby, kad politikos formuotojams
buty pateikta jrodymy, susijusiy su tarpvalstybiniais srautais ir teritorijy tendencijomis
vietovéje, kuriai budinga stipri tarpvalstybiné sgveika (pvz., 200 000 tarpvalstybiniy
darbuotojy).

Statistiniai ir geoerdviniai duomenys, kuriais apibtidinami tarpvalstybiniai srautai ir reiskiniai,
ne visada pakankamai prieinami ar standartizuoti, kad politikos formuotojai turéty
informacijos sprendimams priimti. Valstybés narés, kuriy veiklg Sioje srityje koordinuoja
Europos Sajungos statistikos tarnyba, turéty istirti novatoriSkus duomeny rinkimo metodus
(pvz., geografiniy nuorody pateikimg ar geografiniy duomeny kodavimg), kurie buity parengti
tarpvalstybinei analizei, kaip pavyzdziui tinklu grindziami duomenys.

Veiksmas. Komisija finansuoja vieny mety bandomaji projekta su statistikos tarnybomis,
sieckdama istirti galimg darbo jégos apklausos duomeny, administraciniy ir sura§ymo
duomeny, taip pat mobiliyjy telefony duomeny panaudojima. Sis bendradarbiavimas su
valstybémis narémis turéty biiti tesiamas ir stiprinamas atsizvelgiant j 2018 m. pateiksimus
bandomojo projekto rezultatus.

Veiksmas. Komisija bendradarbiauja su Europos teritorinio vystymosi ir sanglaudos
steb¢jimo tinklu (ESPON) jgyvendindama teritorinio bendradarbiavimo programa, kad toliau
skatinty su pasienio regionais susijusius teritorinius mokslinius tyrimus. Komisija taip
pat remiasi sékminga veikla teritoriniy moksliniy tyrimy srityje, finansuojama pagal Europos
bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintaja
bendraja programa (,,Horizontas 2020%), taip pat pasitelkiant Jungtinj tyrimy centrg. Pasienio

34
35

Mission Opérationnelle Transfrontaliere: www.espaces-transfrontaliers.org .

Europos centriné tarpvalstybiniy iniciatyvy tarnyba (angl. Central European Service for Cross-Border Initiatives) —
WWWw.cesci-net.eu .

Didysis regionas, http://www.grande-region.lu/portal/ .
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ryS$iy punktas pasinaudos atliktu darbu skatindamas priimti informacija pagrjstus sprendimus,
kuriais biity reaguojama j pasienio bendruomeniy patiriamus sunkumus.

4. ISVADOS

Regionai prie ES vidaus sieny turi didelés jtakos socialinei ir ekonominei Europos gerovei.
Siose geografinése vietovése esantys asmenys, jmonés ir valdzios institucijos kasdien patiria
Europos integracijos procesy poveiki.

IS jrodymy matyti, kad galima pasiekti didel¢ pazanga, jei bus sumazintas neigiamas
teritorinio, teisinio ir administracinio nenuoseklumo, kuris ir toliau vyrauja pasienio
regionuose, poveikis.

Siekiant geriau iSnaudoti pasienio regiony potencialg, bendradarbiaujant su valstybémis
narémis, regionais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, biitina imtis veiksmy ES lygmeniu.
Siuo atzvilgiu svarby vaidmenj turi atlikti Komisija. Ji gali imtis tiesioginiy veiksmy jos
kompetencijai priklausanciose srityse, teikdama pasitilymus d¢l teisés akty ar finansavimo
mechanizmy. Ne maziau svarbu tai, jog ji taip pat gali remti valstybes nares ir regionus, kad
Sie geriau suprasty, su kokiais i8Stukiais susiduriama, ir tobulinti galiojancig tvarka, pirmiausia
skatindama dalytis informacija ir atkreipdama démesj j sékmingg praktika.

Pastaruosius 25 metus i§ ES biudzeto pasienio regiony vystymuisi buvo skiriama daug 1€sy.
Pagal bisimas finansavimo programas paciu veiksmingiausiu ir efektyviausiu budu
pakankamai 1¢Sy turéty biti skiriama ir ateityje. Daugiausiai démesio programose turéty biiti
skiriama toms sritims, kuriose ES pridétiné verté yra ypac didelé. Pavyzdziui, pasienio
problemy sprendimas galéty tapti svarbiausia tarpvalstybinio bendradarbiavimo programy
uzduotimi. Ne maziau démesio programose turéty biiti skiriama jvairiy politikos sri¢iy, pvz.,
transporto, spragoms ir trukstamoms jungtims pasalinti. Galiausiai, jose reikéty atsizvelgti |
galimybe kaimyniniuose pasienio regionuose teikti bendras vieSgsias paslaugas ir j biitinybe
stiprinti institucijas.

Siame procese svarbus vaidmuo tenka ir valstybéms naréms bei regionams — jie turi imtis
veiksmy jy kompetencijai priklausanciose srityse, kad uzkirsty kelig naujoms klititims ir
i§spresty jau iskilusias problemas. Itin daug démesio jie turéty skirti didesniam koordinavimui
(pvz., perkeliant ES teisés aktus j nacionaling teis¢), geresniam tarpusavio pripazinimui ir
suderinamumui su kiekviena kaimynine Salimi.

Kaip nurodyta pirmiau, Komisija imsis veiksmy dar 2017 m. ir juos tgs ateityje. Kad bity
galima sklandziai jgyvendinti sitllomus veiksmus, savo veiklg netrukus pradés pasienio rysiy
punktas.

Veiksmais siekiama jrodyti, kad pasienio regionai gali labiau prisidéti prie socialinés ir
ckonominés ES pilieCiy gerovés kiirimo ir kartu tapti gyvosiomis Europos integracijos
laboratorijomis Europos teritorijy ir jy gyventojy labui.
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