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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Italijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Italijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypag j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 de¢l makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac 1 jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

1) 2016 m. lapkrigio 16 d. Komisija priemé metine augimo apZvalga®, kuria pradedamas
2017 m. Europos ekonomingés politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-
10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus
prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
priemé jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje Italija nurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng
Komisija taip pat priémé rekomendacijg del Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
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ekonomingés politikos. Tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m.
kovo 9-10 d., o Taryba ja priémé 2017 m. kovo 21 d.”;

kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonomingés ir
pinigy sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Italija turéty uztikrinti, kad euro zonai
skirta rekomendacija buity visiSkai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau
i8déstytose 1-4 rekomendacijose;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. ltalijos ataskaita®. Joje jvertinta Italijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai
skirtas rekomendacijas, ir Italijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija
»Europa 2020 I ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario
224d.°. Komisijos analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad Italijoje yra susidargs pervirSinis
makroekonominis disbalansas. Kadangi yra daug neveiksniy paskoly ir didelis
nedarbo lygis, didelé valdZios sektoriaus skola ir uZsitesusi mazo naSumo tendencija
ateityje kelia rizika, turésiancig tarpvalstybiniy pasekmiy. Itin svarbu imtis veiksmuy,
kad biity sumazinta neigiamy padariniy rizika Italijos ekonomikai ir, atsizvelgiant j
Salies ekonomikos dydj bei tarpvalstybing svarba, — visai ekonominei ir pinigy
sajungai rizika;

2017 m. balandZio 27 d. Italija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir
2017 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti | tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu; Italijos nacionaliné reformy programa apima tiek trumpojo,
tieck vidutinio laikotarpio jsipareigojimus. Trumpuoju laikotarpiu planuojama
galiausiai priimti iki Siol nepriimtus jstatymus dél konkurencijos, baudZiamojo
proceso reformos ir senaties terminy, jgyvendinti kovos su skurdu jstatyma ir
priemones, susijusias su jmoniy lygmens derybomis, mokesCiy perkélimu ir
finansais, mokesciais, darbo rinka, banky ir paskoly sistema, konkurencija, vieSuoju
administravimu, teisingumu ir investicijomis. Nacionaliné reformy programa taip pat
apima 2017 m. Salies ataskaitoje ir euro zonai skirtoje rekomendacijoje nurodytus
uzdavinius, jskaitant poreikj suteikti nauja postimj investicijoms ir uztikrinti
valstybés finansy tvarumg. Jeigu Sios priemonés biity visapusiskai jgyvendintos iki
nurodyty terminy, jos padéty spresti Italijos makroekonominio disbalanso problema
ir jgyvendinti S$aliai skirtas rekomendacijas. Remdamasi Italijos politikos
isipareigojimy vertinimu, Komisija patvirtina ankstesnj vertinima, kad Siuo etapu
néra pagrindo imtis tolesniy veiksmy pagal makroekonominio disbalanso procediira.
Politikos reformy darbotvarkés jgyvendinimas bus atidziai stebimas vykdant
specialig stebéseng;

] atitinkamas konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant
valstybiy nariy 2014-2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
programas. Kaip numatyta ESI fondus reglamentuojandiuose teisés aktuose™,
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2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jtiros
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Komisija, jei tai butina atitinkamy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
igyvendinimui paremti, gali paprasSyti valstybes nares perzitréti ir pakeisti Savo
susijusias ESI fondy programas. Komisija pateiké iSsamiy $iy taisykliy taikymo
gairiu“;

Siuo metu Italijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos
taisyklé. 2017 m. stabilumo programoje Vyriausybé¢ planuoja nominalaus deficito
pageréjima nuo 2,4 % BVP 2016 m. iki 2,1 % BVP 2017 m. ir iki 1,2 % 2018 m. ir i$
esmés subalansuota biudzeta iki 2019 m. Vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg —
struktairiSkai subalansuotg biudzetg — planuojama pasiekti iki 2019 m. ir islaikyti
2020 m., taciau i$ pelrskai(“:iuoto12 struktiirinio balanso matyti, kad abejais metais bus
nedidelis struktarinis deficitas (0,3 % BVP). 2016 m. valdzios sektoriaus skolos ir
BVP santykis dar padidéjo (iki 132,6 % BVP nuo 132,1 % 2015 m.), o stabilumo
programoje prognozuojama, kad jis i§ esmés stabilizuosis 2017 m., nuo 2018 m.
mazes ir 2020 m. pasieks 125,7 %. Netikrumas dél stabilumo programoje pateiktos
vidutinés trukmés biudzeto strategijos sudedamyjy daliy ir jgyvendinimo lemia
blogé¢jimo rizika, susijusig tiek su augimo prognoze, tiek su biudzeto tiksly
jgyvendinimu. Visy pirma, Komisijos 2017 m. pavasario prognoze¢je 2018 m.
numatomas beveik toks pats realiojo BVP augimas, kaip ir 2017 m. stabilumo
programoje, nepaisant kur kas didesnio deficito. IS tiesy, 1 Komisijos prognoze
nebuvo jtrauktas PVM padidinimas (0,9 % BVP), kuris teisés aktuose jteisintas kaip
apsaugos salyga, reikalinga, kad biity pasiekti 2018 m. biudzeto tikslai, taip pat ir dél
to, kad 2017 m. stabilumo programoje patvirtintas ketinimas jo netaikyti, bet
nepateikta detaliy apie alternatyvias kompensacines priemones. Be to, 2017 m.
stabilumo programoje nurodyta, jog bus ieSkoma papildomy galimybiy sumazinti
mokescCiy nasta;

2017 m. stabilumo programoje nurodyta, kad iSskirtinio atvykstanciy pabégeliy
srauto ir saugumo priemoniy 2016 ir 2017 m. bendras poveikis biudzetui yra didelis,
ir pateikta tinkamy Siy papildomy biudZeto iSlaidy apimties ir pobiidzio jrodymy.
Komisijos nuomone, 2016 m. reikalavimus atitinkancios papildomos iSlaidos dél
i§skirtinio atvykstan€iy pabeégéliy srauto sudaré 0,06 % BVP, o dél saugumo
priemoniy — 0,06 % BVP. Remiantis preliminariais skaiiavimais, 2017 m.
reikalavimus atitinkancios iSlaidos, susijusios su iSskirtiniu atvykstanciy pabégéliy
srautu, sudaro 0,16 % BVP™. Be to, 2017 m. Italijos valdzios institucijos dél
i§skirtinio seisminio aktyvumo taiké nejprasto jvykio iSlyga. Remiantis preliminariais
skaic¢iavimais, 2017 m. reikalavimus atitinkancios iSlaidos, susijusios su iSskirtiniu
seisminiu aktyvumu, sudaro 0,18 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5
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reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320), 23 straipsnis.

COM(2014) 494 final.

Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos tarnyby
perskaiciuotas taikant bendrai sutarta metodika.

Si suma nustatyta remiantis 2017 m. stabilumo programoje nurodyta 0,25 % BVP bendra biudZeto
iSlaidy suma, i§ kurios yra atskaityti 2015 ir 2016 m. jau leisti laikini atitinkamai 0,03 % BVP ir 0,06 %
BVP nuokrypiai. Savo nuomonéje dél Italijos 2017 m. biudZeto plano projekto Komisija paskelbé, kad
ji, atsizvelgdama ir | 2016 m. spalio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadas, kuriose pripaZintas
»svarbus pirmyjy su migranty antpliidziu susidurianciy valstybiy nariy pastaryjy mety indélis, be kita
ko, finansinio pobtidzio®, bus pasirengusi svarstyti, ar leisti Italijai papildomai nukrypti nuo koregavimo
plano dél nuolatinio isskirtinio | jg atvykstanéiy pabégéliy srauto.

Savo nuomonéje dél Italijos 2017 m. biudzeto plano projekto Komisija teigé, kad islaidos ekstremaliyjy
situacijy valdymui ir investicijy planui, skirtam prevencinei nacionalinés teritorijos apsaugai nuo
seisminés rizikos, galéty buti laikomos integruoto pobudzio. Per kitus metus atitinkanciu kity
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straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos islaidos yra
priimtinos, atsizvelgiant  tai, kad atvykstanc¢iy pabégéliy srautas, terorizmo grésmeés
mastas ir iSskirtinis seisminis aktyvumas yra nejprasti jvykiai, jy poveikis Italijos
vieSiesiems finansams yra reikSmingas, o tvarumas nebiity paZeistas leidZiant laikinai
nukrypti nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo. Todé¢l, siekiant atsizvelgti j papildomas su pabégéliais ir saugumu susijusias
18laidas, 2016 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo
buvo sumazintas 0,12 % BVP. Kalbant apie 2017 m., galutinis vertinimas, j kurj bus
jtrauktos reikalavimus atitinkancios sumos, bus atliktas 2018 m. pavasarj, remiantis
Italijos valdZios institucijy pateiktais stebéjimy duomenimis;

2016 m. ltalijai buvo leista 0,5% BVP laikinai nukrypti nuo reikalaujamo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, kad biity
atsizvelgta ; planuojamas esmines struktiirines reformas, kuriomis bus padarytas
teigiamas poveikis ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui, ir dar 0,25 % BVP, kad
buty atsizvelgta | nacionalines investicines i$laidas bendrai su ES finansuojamiems
projektams. Kalbant apie investicijy iSlyga, vienas i§ tinkamumo Kkriterijy yra
1Saugusios vieSosios investicijos. I§ 2016 m. biudZeto vykdymo duomeny matyti, kad
2016 m. vieSosios investicijos sumazéjo 1,6 mlrd. EUR, palyginti su 2015 m. Taciau
Taryba pripaZjsta, kad yra konkreciy veiksniy, dél kuriy pra¢jusiais metais vieSosios
investicijos buvo apribotos. Vienas i§ veiksniy buvo neapibréZtumas, susij¢s su
peréjimu prie naujo vieSyjy pirkimy ir koncesijy kodekso, kuris buvo perziiirétas
atsizvelgiant | 2016 m. Saliai skirtas rekomendacijas. Be to, — ir tai yra dar svarbiau —
2016 m., prasidéjus naujam programavimo laikotarpiui, labai sumazéjo ES IéSomis
finansuojamy investicijy, o nacionalinémis 1¢éSomis finansuojamy investicijy Siek tiek
padaugejo (1,1 mlrd. EUR). Tode¢l, kadangi 2016 m. padaugéjo nacionalinémis
1éSomis finansuojamy investicijy, o iSlaidos, susijusios su investicijy iSlyga, ju
nepakeité, dél investavimo iSlygos Italijai galima leisti laikinai nukrypti 0,21 % BVP
ir tai atitinka nacionalines islaidas, kurios tinkamos bendrai finansuoti, kaip nurodyta
2017 m. stabilumo programoje. Atsizvelgus | bendra papildoma 0,83 % BVP
lankstuma pagal nejprasto jvykio, struktiriniy reformy ir investicijy iSlygas,
Komisijos 2017 m. pavasario prognozéje nurodoma, kad 2016 m. bus kiek nukrypta
nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
tikslo;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo lItalijai 2017 m. uztikrinti 0,6 % BVP ar
didesnj metin] fiskalinj koregavima siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo.
Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad tiek 2017, tiek
2016 ir 2017 m. (vertinant kartu) bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio tikslo. Taciau ta iSvada
galéty pasikeisti j tam tikro nuokrypio rizika, jei laikina leidziama riba dél nejprasto
ivykio i8lygos, susijusios su iSskirtiniu atvykstanciy pabégéliy srautu ir investicijy
planu, skirtu prevencinei nacionalinés teritorijos apsaugai nuo seisminés rizikos
(remiantis preliminariais skaiciavimais, i§ viso 0,34 % BVP), buty atskaityta i§
2017 m. taikomo reikalavimo;

atsizvelgiant | Italijos fiskaling padétj ir ypac jos skola, numatoma, kad 2018 m. Salis
toliau vykdys koregavimg siekdama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo —
struktiiriSkai subalansuoto biudzeto. Remiantis bendrai sutarta koregavimo matrica
pagal Stabilumo ir augimo pakta, tas koregavimas bitinas, kad grynyjy pirminiy

papildomy laikiny nuokrypiy reikalavimus bty laikomas tik papildomas iStekliy, numatyty Siam tikslui,
padidinimas.
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valdzios sektoriaus i§laidy nominalus augimas 2018 m. sumazéty bent 0,2 %. Tai
atitikty bent 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2018 m. nuo reikalavimo bus labai nukrypta. Prognozuojama, kad 2017
ir 2018 m. Italija prima facie nesilaikys skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad
Italija turi buti pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uztikrinty, jog 2017 m.
biity laikomasi reikalavimy, o 2018 m. reikés papildomy priemoniy siekiant
uztikrinti, kad buty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Taciau, kaip
numatyta Reglamente (EB) Nr. 1466/97, vertinant biudzeto planus ir rezultatus,
reikéty atsizvelgti | valstybés narés biudzeto balansg pagal ciklo salygas. Kaip
primenama Komisijos komunikate, kuris pridedamas prie $iy konkrecioms Salims
skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudzeto plano projekta, o véliau — 2018 m,
biudZeto rezultatus reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri
padeda ir stiprinti vykstant] Italijos atsigavima, ir uztikrinti Salies vieSyjy finansy
tvarumg. Atsizvelgdama j tai ir ] Italijos cikling padétj, Komisija ketina pasinaudoti
taikytina diskrecijos riba;

kadangi 2015 m. Italija prima facie nesilaiké skolos taisyklés, 2017 m. vasario 22 d.
Komisija pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj parengé praneSimg, kuriame padaryta
iSvada, kad ,,dabartiné analizé¢ rodo, kad reikéty daryti prielaida, jog Sutartyje ir
Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 nustatyto skolos kriterijaus §iuo metu nesilaikoma,
jeigu papildomos ne mazesnés nei 0,2 % BVP vertés strukturinés priemonés, kurias
vyriausyb¢ jsipareigojo priimti ne veliau kaip 2017 m. balandzio mén., iki to laiko
nebus patikimai priimtos, kad bty sumazintas 2017 m. (taigi ir 2016 m.) SAP
prevencinés dalies reikalavimy laikymosi atotriikis. Taciau sprendimas dél to, ar
rekomenduoti pradéti pervirSinio deficito procediira, biity priimtas tik remiantis
Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, atsizvelgiant j 2016 m. biudzeto vykdymo
duomenis ir fiskaliniy jsipareigojimy, kuriuos Italijos valdZios institucijos prisiémeé
2017 m. vasario mén., vykdyma®. 2017 m. balandzio mén. Italijos vyriausybé priémé
reikalaujamas papildomas konsolidavimo priemones. Tod¢l tolesniy veiksmy, kad
2015 m. buty uztikrinta atitiktis skolos kriterijui, Siuo etapu imtis nereikia. 2017 m.
rudenj Komisija i$ naujo jvertins, kaip Italija laikosi skolos kriterijaus, remdamasi
pateiktais 2016 m. duomenimis ir Komisijos 2017 m. rudens prognoze, i kurig bus
jtraukta nauja informacija apie biudzeto vykdymag 2017 m. ir faktinius 2018 m.
biudzeto planus;

didelis Italijos valstybés skolos santykis turéty stabilizuotis, taiau nemazés, nes
blogéja struktiirinis pirminis balansas ir dabartinés makroekonominés salygos.
Kadangi jis yra didesnis nei 130 % BVP, tai reiskia, kad daug istekliy skirta skolos
tvarkymo sgnaudoms padengti, todél nukencia labiau augimg skatinanc¢ioS sritys,
kaip antai Svietimas, inovacijos ir infrastruktira;

Italijos mokesciy sistema ekonomikos augimui ir veiksmingumui néra palanki dél
keliy priezasCiy. Nepaisant to, kad pastaruoju metu gamybos veiksniams tenkanti
mokesCiy naSta Siek tiek sumazéjo, ji tebéra viena didziausiy ES. Dar esama
galimybiy pereiti prie mokes¢iy, kurie maziau kenkia augimui, nedarant poveikio
biudzetui. 2015 m. panaikinus pirmojo gyvenamojo biisto mokestj, Zengtas zingsnis
atgal siekiant veiksmingesnés mokesCiy struktiiros. Nepaisant nacionalinés teisés
akty, pagal kuriuos mokesciy iSlaidas, ypac¢ susijusias su sumazintu pridétinés vertés
mokescio tarifu, reikalaujama perzitiréti kasmet, ilgai laukta perziiira buvo dar kartg
atidéta. Vis dar nevykdoma pasenusiy kadastro ver¢iy suderinimo su dabartinémis
rinkos vertémis reforma. Prastas mokestiniy prievoliy vykdymas ir sudétingas
mokes¢iy kodeksas didina nasStg reikalavimy besilaikan¢ioms jmonéms ir namy
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tikiams. Naujausios priemonés, kaip antai privalomas elektroniniy saskaity faktiiry
iSraSymas ir mokejimas dalimis, kai perka valstybés istaigos, yra Zingsniai teisinga
linkme. Taciau elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymas néra privalomas privaciojo
sektoriaus atlieckamiems sandoriams ir atsiskaitymy grynaisiais ribos buvo neseniai
padidintos, todé¢l elektroniniy saskaity faktiiry naudojimas gerokai atsilicka nuo ES
vidurkio, o tai kenkia mokestiniy prievoliy vykdymui;

kalbant apie biudzeto procediirg, 2016 m. buvo patvirtinta visapusiSka reforma.
Komisija toliau stebés, kaip reforma jgyvendinama, kad iSlaidy perziira tapty
neatsiejama biudzeto sudarymo procediiros dalimi;

keletas struktiiriniy trikumy tebedaro poveiki pagrindinéms Italijos salygoms,
vie$ajam administravimui ir verslo aplinkai. Sie trikumai ir toliau stabdo reformy
jgyvendinimg, atbaido investuotojus, lemia netikruma ir atveria galimybes
meéginimams pasipelnyti. Pastaraisiais metais priimtos civilinio teisingumo sistemos
reformos, kuriomis siekiama padidinti teisingumo sistemos veiksminguma, pagerinti
byly valdyma ir uZztikrinti procediiring drausme, dar tik labai pamazu pradeda duoti
rezultaty. Didelé problema iSlieka civiliniy byly nagrinéjimo trukmeé. Nors Zemesnés
instancijos teismuose civiliniy ir komerciniy byly nagrinéjimo trukmeé ir susikaupusiy
neiSnagrinéty tokiy byly skaicius Siek tiek sumazéjo, jie tebéra vieni didziausiy ES
visy instancijy teismuose. Dar nebaigtoje civilinio proceso reformoje numatyta dar
labiau sugrieztinti apeliaciniy skundy priimtinumo kriterijus, supaprastinti civilines
procediiras visy instancijy teismuose ir atgrasyti nuo nepagristo bylin¢jimosi;

nepaisant iki Siol priimty reformy, keli rodikliai patvirtina, kad vis dar svarbi
problema Italijoje yra korupcija. Seniai reikalinga Senaties terminy jstatymo reforma,
kurios tikslas — sustiprinti kova su korupcija, nevykdoma nuo 2014 m. Toks, koks jis
yra dabar, Senaties terminy jstatymas lemia tai, kad didelei daliai byly po pirmosios
instancijos teismo nuosprendZio sueina senaties terminas. Be to, nacionaliné kovos
su korupcija institucija turi ribotus finansinius ir zmogiskuosius isteklius, kad galéty
vykdyti savo jgaliojimus, o prevencijos sistema tebéra suskaidyta;

2015 m. priimtas visapusiSkas teisés aktas, kuriuo reformuojamas vieSasis
administravimas. Jis gali padéti padidinti vieSojo administravimo veiksmingumg ir
efektyvuma. Taciau 2016 m. lapkri¢io mén. Konstituciniam Teismui priémus
sprendimg, kuriame teigiama, kad kai kuriy jgyvendinimo potvarkiy, turinCiy
istatymy galig, priémimo procediira priestaravo Konstitucijai, svarbiausios reformos
dalys dar néra jgyvendintos. Visy pirma, sprendimas susij¢s su trimis svarbiausiomis
reformos sritimis: vietos lygmens vieSosiomis paslaugomis, uzimtumu vieSajame
sektoriuje ir valstybinémis jmonémis. Reikia naujy teisékiiros iniciatyvy, kad biity
reformuotos vietos lygmens vieSosios paslaugos ir uzimtumas vieSajame sektoriuje
vadovybés lygmeniu, nes Siy sri¢iy potvarkiy terminas baigési 2016 m. lapkricio
mén. Kalbant apie valstybines jmones, reikia i§ dalies pakeisti potvarkj, priimta, kol
dar nebuvo priimtas sprendimas. Reformos tikslas — sumazinti valstybiniy jmoniy
skaiCiy, padidinti jy veiksmingumg ir uztikrinti, kad jos veikty pagal tokias pacias
taisykles, kaip ir privacios jmonés. Racionalizuoti valstybines jmones taip pat padéty
planuojamos privatizacijos jgyvendinimas;

pagrindinés su konkurencija susijusios salygos islieka nepalankios. Visy pirma, dar
nepriimtas 2015 m. kasmetinis konkurencijos jstatymas. Dideliy kliti¢iy
konkurencijai iSliecka tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, reglamentuojamyjy
profesijy, koncesijy, vieSyjy pirkimy ir leidimy iSdavimo sistemos, taip pat vietos
lygmens vieSyjy paslaugy, jskaitant transporto. Visy pirma, paZanga, padaryta
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skatinant veiksminga, skaidry ir konkurencingg viesSojo transporto rinkos veikima,
ypac gelezinkeliy sektoriaus pagal vieSgsias koncesijas, vis dar yra labai nedidelé.
Pagal nauja Komisijos sukurtg rodiklj beveik visy analizuoty profesijy ribojimo lygis
yra aukstesnis Italijoje negu ES svertinis vidurkis. Konkreciy gairiy pagal profesijas,
kaip spresti Sig problema, pateikta 2017 m. sausio mén. Komisijos komunikate dél
profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendacijy, kuris jeina i priemoniy,
kuriomis biity $alinamos kliiitys paslaugy rinkose, rinkinj*>;

banky sektoriaus turima didelé neveiksniy paskoly sankaupa vis dar trukdo bankams
gauti pelno ir mazina jy geb¢jimag didinti kapitalg savo iStekliais. Tai daro neigiama
poveiki kredito pasiiilai, ypa¢ mazoms jmonéms. Iki Siol vykdytos politikos
iniciatyvos dar neleido gerokai sumazinti neveiksniy paskoly. Priezitros gairés dél
neveiksniy paskoly valdymo nacionaliniu lygmeniu vis dar nepakankamai gerai
parengtos. Vidutinio dydzio ir mazi bankai ir toliau yra labiau pazeidziami nei
didelés kredito jstaigos. Todé¢l Komisija stebés, kaip jgyvendinama didZiausiy
popolari banky ir nedideliy savitarpio banky organizacinio valdymo reforma, kuri
yra labai svarbi siekiant konsoliduoti banky sistemg. Nemokumo ir uZstato
administravimo sistema vis dar nepakankamai remia greitg neveiksniy paskoly, ypac
mazy ir labai mazy jmoniy, pertvarkyma ir restruktiirizavimg. PaSalinti esamus
trikumus ir padéti Italijoje sukurti antring nuvertéjusiy paskoly rinkg galéty padéti
teisés akto, kuriuo siekiama perziuréti ir supaprastinti nemokumo ir uzstato
administravimo priemones, projektas, kuris dabar svarstomas Parlamente;

nepaisant laipsnisko padéties darbo rinkoje geré¢jimo dél vykdomy reformy, ilgalaikis
ir jaunimo nedarbas tebéra didelis (2016 m. atitinkamai 6,7 % ir 38 %) ir yra daugiau
nei 1,2 min. jauny zmoniy, kurie nesimoko, nedirba ir nedalyvauja mokymuose. Nors
padaryta didel¢ pazanga jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva, norint uztikrinti
veiksmingesnj ir visapusiska jos igyvendinima reikia iSspresti kelias problemas.
Darbo pasitlymy skaicius ir kokybé tebéra zema, o jgyvendinimas regionuose labai
skiriasi. Aktyvios darbo rinkos politikos, jskaitant jos valdymo sistemg, reforma dar
tik pradedama jgyvendinti, o uZimtumo tarnybos tebéra silpnos ir esama dideliy
regioniniy skirtumy. Suaugusiyjy mokymosi programos yra nepakankamai
iSvystytos, o tai savo ruoztu gali turéti neigiamos jtakos zemos kvalifikacijos asmeny
dalyvavimo darbo rinkoje rezultatams;

motery dalyvavimo darbo rinkoje ir jy darbo jégos potencialas i§ esmés tebéra
neiSnaudojamas. Motery uzimtumo lygis yra vienas Zemiausiy ES. Dél kai kuriy
mokesCiy lengvaty sistemos ypatumy antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys ir toliau
neskatinami dirbti, galimybés pasinaudoti jperkamomis prieziiros paslaugomis
(skirtomis vaikams ir vyresnio amziaus asmenims) tebéra ribotos, be to, egzistuoja
dideliy regioniniy skirtumy. Tévystés atostogy rodiklis yra vienas Zemiausiy ES;

antro lygmens derybos néra placiai naudojamos. Tai trukdo veiksmingai paskirstyti
iSteklius, o darbo uzmokestj pritaikyti prie ekonominiy vietos sglygy. Tam jtakos turi
ir esamos pagrindinés kolektyviniy deryby taisyklés bei praktika, dél kuriy kyla su
darbo santykiais susijusiy neaiSkumy ir yra nedaug galimybiy taikyti derybas vietos
lygmeniu. Mokes¢io nuolaidos, taikomos uz su naSumu siejamg uzmokescio
padidinima, nepadéjo paskatinti placiau naudoti antro lygmens deryby;

zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis yra gerokai didesné nei
ES vidurkis, ypa¢ vaiky ir migranty kilmés asmeny. Be to, esama dideliy regioniniy
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skirtumy. Tam tikra pazanga padaryta jgyvendinant nacionaling kovos su skurdu
strategija. Neseniai priimta jtraukties pajamy sistema — teigiamas Zingsnis siekiant
sukurti bendrg iSsamig kovos su skurdu sistema. Jos veiksmingumas priklausys nuo
to, ar ji bus tinkamai jgyvendinta, ar bus pritraukta pakankamai istekliy (jskaitant
jvairiy socialiniy iSmoky racionalizavimg), ar tinkamas démesys bus skiriamas
vaikus auginan¢ioms Seimoms, atliekant materialinés padéties tikrinimg, skiriant
joms paramg pirmumo tvarka ir vietoje taikant veiksmingas procediiras, tick remiant
pajamas, tiek teikiant gerai integruotas paslaugas. Siame etape dar neaisku, ar
finansiniy iStekliy pakaks, kad biity iSspresta skurdo Italijoje problema. Pagrindiniai
uzdaviniai tebéra gauti papildomy istekliy kartu laikantis biudZeto tiksly, sumazinti
socialinés paramos sistemos suskaidyma, racionalizuoti socialines i§laidas ir paSalinti
dabartinj pensijoms palanky iSkraipyma;

atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Italijos ekonominés
politikos analizg ir ja paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Italija émesi
atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne
tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Italijos politikai, bet ir tai,
kaip jais laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie
busimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagring¢jo stabilumo programa, o jos
nuomoné™ pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo nacionaling reformy programg ir stabilumo programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA lItalijai 2017-2018 m. imtis §iy veiksmy:

1.

Fiskaling politika vykdyti vadovaujantis Stabilumo ir augimo pakto prevencinés
dalies reikalavimais, o tai reiskia, kad 2018 m. reikés dideliy fiskaliniy pastangy.
Imantis politikos veiksmy, atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padeda ir
stiprinti vykstant] Italijos atsigavima, ir uZztikrina Salies vieSyjy finansy tvaruma.
Nedarant poveikio biudzetui, mokes¢iy naSta nuo gamybos veiksniy perkelti
mokesCiams, kurie maZiau kenkia augimui, ir imtis ryztingy veiksmy siekiant
sumazinti mokesciy iSlaidy apréptj bei kieki, pertvarkyti pasenusia kadastro sistema
ir veél pradéti taikyti pirmojo gyvenamojo busto mokest] dideles pajamas
gaunantiems namy ukiams. Pladiau privalomai naudoti elektronines saskaitas
faktiiras ir elektroninius mokéjimus.

Sumazinti civiliniy byly nagrinéjimo trukm¢ veiksmingai valdant bylas ir taikant
taisykles, kuriomis uztikrinama procediiriné drausmé. Aktyviau kovoti su korupcija,
visy pirma perzilrint Senaties terminy jstatymg. Uzbaigti uzimtumo vieSajame
sektoriuje reformas ir padidinti valstybiniy jmoniy veiksmingumg. Greitai priimti ir
igyvendinti svarstomg Konkurencijos jstatymg ir panaikinti likusius konkurencijos
apribojimus.

Spar¢iau mazinti susikaupusiy neveiksniy paskoly skai¢iy ir padidinti paskatas uz
balansy sutvarkymg ir restruktiirizavima, ypa¢ banky, kuriems taikoma nacionaliné
priezilira, segmento. IS esmés pertvarkyti nemokumo ir uzstato administravimo
reglamentavimo sistema.
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4. Dalyvaujant socialiniams partneriams, stiprinti kolektyviniy deryby sistema, kad

kolektyvinése sutartyse bity geriau atsizvelgiama ] vietos salygas. UZtikrinti
veiksmingg aktyvig darbo rinkos politika. Palengvinti salygas antriesiems Seimoje
uzdirbantiems asmenims pradéti dirbti. Racionalizuoti socialines ilaidas ir pagerinti
Ju sudét;.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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