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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Cekijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Cekijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypag j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas3,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1)

)

2016 m. lapkrigio 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2017 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-
10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metin¢je augimo apzvalgoje nustatytus
prioritetus. 2016 m. lapkric¢io 16 d. Komlslja pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
priémé lspejlmo mechanizmo ataskaita®, kurioje Cekija nenurodyta kaip viena i3
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Cekijos ataskaita®. Joje jvertinta Cekijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai
skirtas rekomendacijas, ir Cekijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,,Europa 2020“. Komisijos analizé leidzia daryti i§vada, kad Cekijoje néra
makroekonominio dishalanso;
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2017 m. balandzio 25 d. Cekija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa, o
2017 m. balandzio 28 d. — 2017 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti j jy
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu,

1 atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant
valstybiy nariy 2014-2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
programas. Kaip numatyta ESI fondus reglamentuojantiuose teisés aktuose’,
Komisija, jei tai bitina atitinkamy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
jgyvendinimui paremti, gali papraSyti valstybes nares perZitréti ir pakeisti savo
susijusias ESI fondy programas. Komisija pateiké iSsamiy Siy taisykliy taikymo
gairiy®;

$iuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m.
konvergencijos programoje 2016-2020 m. Vyriausybé planuoja nominaliojo
biudzeto pertekliy. Vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, t. y. 1,0 % BVP struktiirinio
deficito, ir toliau bus laikomasi su atsarga visg programos laikotarpi. Konvergencijos
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP laipsniskai
mazes ir 2020 m. sieks 32,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
Sios biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Nors rizika siekiant biudZeto tiksly, atrodo, 1§
esmés subalansuota, 2016 m. smarkiai sumaz¢jusios vieSosios investicijos, susijusios
su naujo ES 1¢é8y ciklo pradzia, galéty reiksti didesnj, nei tikétasi, vieSyjy investicijy
atsigavimg 2017 m. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma,
kad struktiirinis balansas 2017 m. sumazés iki 0 % BVP, 0 2018 m. iki —0,2 % BVP,
taigi toliau virSys vidutinio laikotarpio biudZeto tiksla. Apskritai Taryba mano, kad
2017 ir 2018 m. Cekija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

ir toliau matyti, kad ilguoju laikotarpiu Cekijos fiskaliniam tvarumui kyla vidutiné
rizika. Jg visy pirma lemia prognozuojamas su visuomenés sen€jimu susijusiy
vieSyjy 1iSlaidy poveikis, daugiausia sveikatos prieziliros ir pensijy srityse.
Numatomas ilgalaikis iSlaidy didinimas sveikatos priezitrai kelia susirtipinimg tiek
dél sveikatos priezitiros sistemos valdymo, tiek dél islaidy efektyvumo, nes ji labai
priklauso nuo brangesnés stacionariosios sveikatos prieziiiros. Kai kuriy priemoniy
igyvendinimo etapai Siuo metu yra skirtingi, taiau apciuopiamy rezultaty dar néra.
Jeigu bus jgyvendintos neseniai priimtos arba planuojamos priemonés, skirtos
pensijy sistemai i§ dalies keisti, ilguoju laikotarpiu vieSyjy finansy buklé gali
pablogéti. Visy pirma, Parlamentas priémé teisés aktus, kuriais Vyriausybei
suteikiami jgaliojimai lanks¢iau koreguoti pensijy indeksavimo mechanizma.
Parlamentas taip pat svarsto pasitlymus jstatymu nustatyti 65 m. pensinio amziaus
ribg ir reguliarios pensinio amziaus perzitiros mechanizma. Be to, dabar svarstomi ir
kiti pakeitimai, pavyzdziui, palankesné pensijy indeksavimo formulé ir pagal vaiky
skai¢iy diferencijuoti socialinio draudimo jmoky tarifai;

2017 m. sausio mén. Parlamentas priémé Fiskalinés atsakomybés jstatyma, kurio
tikslas — pasalinti pagrindinius Cekijos fiskalinés sistemos triikumus, nes ji neseniai
buvo jvertinta kaip viena i§ silpniausiy ES. Taciau dar nepaskirta taisykliy
igyvendinimg prizilrésianti nepriklausoma fiskaliné taryba. Be to, siekiant

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jliros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320), 23 straipsnis.
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veiksmingesnés ir stabilesnés fiskalinés sistemos bus labai svarbu jgyvendinti naujas
priemones;

Cekijai kyla problemy uztikrinant korupcijos prevencija ir mazinant viesyjy pirkimy
neefektyvuma. Nors keletas Vyriausybés kovos su korupcija programos priemoniy
buvo jgyvendinta ir laukiama kity reformy, praktiSkai uz korupcija asmenys
baudziamojon atsakomybén néra sistemingai patraukiami. Apskritai Cekijos
vieSuosiuose pirkimuose vis dar nepakanka konkurencijos — tg rodo didelis vieno
pasitlymo konkurso procediiry ir tiesioginio sutar¢iy skyrimo, ypa¢ IT sektoriuje,
skaiCius. Tai, kad nepakankamai remiamas mokymas ir trikksta bendry pirkimo
struktiiry bei kompetencijos centry, mazina vieSyjy pirkimy specializacijg ir tampa
sunkiau atrinkti ekonomiSkai naudingus pasiiilymus. T3 rodo ir labai maZai kaip
sutarties skyrimo kriterijus naudojama kokybeé. Vis dar kyla dideliy sunkumy
pereinant prie e. vieSyjy pirkimy. Vienas i§ uzdaviniy — tobulinti valstybinés
e. vieSyjy pirkimy platformos nacionaling elektroning priemone ir patikslinti teising
sistema dél privadiy paslaugy teikéjy, kurie jau vykdo veikla Cekijos e. vieSyjy
pirkimy rinkoje, teikiamy paslaugy;

~

verslo sglygas Cekijoje sunkina didelé reguliavimo nasta ir nemaZzai administraciniy
klitc¢iy, visy pirma leidimy iSdavimo procediros ir mokesciy mokéjimas. 2016 m.
rugséjo men. Vyriausybé pasiiilé 1§ dalies pakeisti Statybos jstatymg ir susijusius
teisés aktus, siekdama pagreitinti ir supaprastinti statybos leidimy suteikimo
procedira, j ja jtraukiant poveikio aplinkai vertinima. Siam pakeitimui dabar taikoma
parlamentiné kontrolé. Mokestiniy prievoliy laikymosi i§laidos, tenkancios jmonéms,
ir toliau virSija ES vidurkj. Kiti trikumai — dazni MokesCiy kodekso keitimai.
Cekijos valdzios institucijy prioritetas licka spresti mokestiniy prievoliy nevykdymo
klausimg. Taciau daug démesio neskiriama paprastinimui. MokesCiy kodeksa
siekiama paprastinti planuojamu pateikti pajamy mokescio jstatymu, taciau jo
projekto dar néra;

naudojimosi e. valdzios paslaugomis Cekijoje lygis yra vienas Zemiausiy ES, tatiau
nuo 2015 m. padidéjo. Cekijos valdZios institucijos émési veiksmy, siekdamos
pagerinti e. valdzios paslaugy prieinamuma, tac¢iau daugelis jy dar nepradétos teikti,
taip pat nesiimta jgyvendinti kai kuriy atskiry priemoniy. Atsakomybé uz paslaugy
diegimg paskirstyta kelioms ministerijoms, o suinteresuotieji subjektai susiduria su
ribotu tarpsektoriniu bendradarbiavimu;

moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) intensyvumas per pastaruosius
metus gerokai padidéjo, tatiau MTTP rezultaty kokybé tiek nepageréjo. Vykdoma
MTTP valdymo reforma, bet ji dar nebaigta. 2017 m. vasario mén. Vyriausybé
patvirtino naujg vertinimo metodikg (,,Metodika 17+°), kuria ketinama stiprinti
mechanizmus, susijusius su léSy skyrimu fundamentiniams ir taikomiesiems
moksliniams tyrimams. Imtasi keliy priemoniy siekiant palengvinti glaudesnius
rySius tarp akademinés bendruomenés ir verslo atstovy — remiamasi struktiriniu
Cekijos inovacijy platformy poveikiu;

mokymosi rezultatai apskritai geri, taCiau pagrindiniai geb¢jimai suprastéjo.
Rezultatai labai priklauso nuo besimokancio asmens socialinés ir ekonominés
padéties. Akivaizdi problema yra prasti palankiy salygy neturin€iy grupiy, visy pirma
romy, mokymosi rezultatai. Apskaiciuota, kad labai didelé romy vaiky dalis nebaigia
mokyklos. Imtasi ir jau pradedama jgyvendinti nemazai teis¢kiiros ir administraciniy
priemoniy, skirty jtraukiam Svietimui remti. Tikimasi, kad jos padés mazinti romy ir
ne romy vaiky iSsilavinimo ir mokymosi pasiekimy skirtumus. 2016 m. kovo mén.
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Parlamentas priémé Svietimo jstatymo pataisas, kuriomis nustatoma, kad
privalomasis Svietimas apima ir paskutinius ikimokyklinio ugdymo metus, ir
uztikrinama, kad mazesni vaikai turéty teise gauti vieta vaiky darzelyje. Vis délto
nelygybé Svietimo sistemoje trukdo gerinti Zmogiskojo kapitalo kokybe ir lemia
prastesnius rezultatus darbo rinkoje véliau. Padidinti reikalavimai mokytojams ir
mokytojy bendruomenés sen¢jimas reiSkia, kad mokytojo profesijos patrauklumas
iSlicka problema. Tg i§ dalies lemia palyginti zemas darbo uzmokestis, nors
pastaraisiais metais jis did¢jo. Siekiant padidinti profesijos patraukluma, parengta
nauja mokytojy ir pedagogy karjeros sistema, ir jg galiausiai po keliy atidéliojimy
patvirtino Vyriausyb¢. Pasitelkus nemazas ES fondy léSas, mokytojams teikiamos
nuolatinio profesinio tobul¢jimo galimybés, visy pirma uzsiimti kvalifikacijos
tobulinimo veikla, susijusia su miSriy grupiy mokymu ir jtraukiu Svietimu. 2016 m.
sausio mén. Parlamentas priémé aukStojo mokslo reforma, o jos rezultatus reikia
stebéti. Taip pat planuojama reformuoti aukStojo mokslo istaigy finansavimo
sistema;

nedarbo lygis Cekijoje toliau mazéja. Dél susitraukusios darbo rinkos darbdaviams
sunkiau samdyti darbuotojus. Darbuotojy trikuma vis dar galima kompensuoti
sutelkiant nepakankamai atstovaujamas grupes, pvz., mazy vaiky turincias moteris,
zemos kvalifikacijos darbuotojus ir romy bendruomenés narius. NeiSnaudoty grupiy
dalyvavimg padéty padidinti geresni valstybiniy uzimtumo tarnyby informavimo ir
aktyvumo skatinimo gebéjimai, taip pat tinkama ir labai tikslingai vykdoma aktyvi
darbo rinkos politika bei individualiai pritaikytos paslaugos. Dalyvauti darbo rinkoje
mazy vaiky turin¢ioms moterims trukdo tai, kad nuolat triikksta nebrangiy ir
kokybisky vaiky priezitiros paslaugy, visy pirma skirty jaunesniems kaip trejy mety
vaikams, ir tai, kad suteikiama teis¢ ] ilgas vaiko prieziiiros atostogas, lankstus darbo
grafikas abiem tévams taikomas ribotai ir nedaug vyry ima vaiko prieziiiros
atostogas. Pastaraisiais metais imtasi tam tikry priemoniy Siems klausimams spresti.
Taciau zemos kvalifikacijos darbuotojy rezultatai darbo rinkoje yra daug menkesni
nei visy kity grupiy. Dabar Parlamentas svarsto socialinio biisto teisés akty sistema,
kurioje, tikimasi, bus nustatyti nacionaliniai standartai ir tikslinés grupés;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samia Cekijos ekonominés
politikos analize ir ja paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino
konvergencijos programg ir nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy
Cekija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Cekijos politikai, bet ir tai, kaip jais laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
ES ekonomikos valdyma;

atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo konvergencijos programg ir mano,
kad Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOIJA Cekijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Atsizvelgiant | gyventojy senéjimg, uZztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg.
Didinti vieSyjy iSlaidy veiksminguma, visy pirma kovojant su korupcija ir
neveiksminga praktika vieSyjy pirkimy srityje.

Salinti ekonomikos augimo klifitis, visy pirma paprastinant statybos leidimy
suteikimo procediiras ir toliau mazinant jmonéms tenkanciag administracing nasta,
diegiant pagrindines e. valdzios paslaugas, didinant MTTP kokybg ir remiant
nepakankamai atstovaujamy grupiy uzimtuma.
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