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1. Jvadas

2017 m. geguzés 10d. Europos Komisija paskelbé diskusijoms skirta dokumentg dél
globalizacijos suvaldymo®, kuriuo pradedama diskusija apie tai, kaip formuoti globalizacijos
procesa, kad jis baty naudingas visiems. Siame dokumente pazymétas tvirtas Europos
Sajungos (ES) jsipareigojimas vykdant tarptautinj bendradarbiavimg kurti atvirg, tvaria,
sgziningg ir taisyklémis grindZiamg pasaulinés prekybos tvarka. Taciau nurodoma, kad ES
nedvejodama imtysi veiksmy, kad apsaugoty savo piliecius ir pramone, jei uzsienio Salys ar
bendrovés uzsiimty nesgzininga veikla arba sukelty susirtipinima saugumu ir viesgja tvarka.

Sie principai visapusiskai taikomi tiesioginéms uZsienio investicijoms i§ tre¢iyjy aliy, kurios
yra ES Dbendros prekybos politikos dalis. Tiesioginés uzsienio investicijos yra svarbus
ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir inovacijy $altinis. Jos suteiké daug naudos tiek ES,
tiek visam likusiam pasauliui. Todél ES nori i$saugoti investicijoms atvirg aplinka.
Diskusijoms skirtame dokumente dél globalizacijos suvaldymo taip pat pripazjstama, kad vis
didesn] susiriipinimg Kelia tai, kad uzsienio investuotojai, ypa¢ valstybinés jmonés,
strateginiais sumetimais jsigyja svarbiy technologijy turin¢ias Europos bendroves.
Susirtipinus $iuo klausimu kilo abejoniy, ar dabartiné reglamentavimo sistema pajégi juos
spresti.

Europos Vadovy Taryba palankiai priémé Komisijos iniciatyva suvaldyti globalizacijg, 0 ypac
analizuoti tre¢iyjy Saliy investicijas j strateginius sektorius®. Europos Parlamentas savo ruoztu
paragino Komisija kartu su valstybémis narémis ,.tikrinti treciyjy Saliy tiesiogines uzsienio
investicijas j ES strategines pramonés Sakas, infrastruktiirg ir svarbias ateities technologijas ar
kita turta, kurie yra svarbiis uztikrinant sauguma ir apsaugant prieiga prie ju .

Siekdamos valdyti galimg tarptautinio jmoniy perémimo poveikj saugumui ir vieSajai tvarkai,
beveik pusé¢ ES valstybiy nariy Siuo metu yra jsidiegusios tiesioginiy uzsienio investicijy
tikrinimo mechanizmus ir pasilieka sau teise¢ riboti investicijas, kurios kelia grésme jy
svarbiausiems interesams. Taciau nepaisant aiskiai europinio tiesioginiy uzsienio investicijy
pobudzio, kol kas néra nei sistemingo valstybiy nariy bendradarbiavimo, nei ES masto
pozitrio ] $iuos klausimus.

Todél Siuo komunikatu valstybéms naréms sitiloma imtis tolesniy konkreéiy veiksmy, 0
prireikus Komisijai tikrinti tam tikras tiesiogines uZsienio investicijas j ES.* Jis pateikiamas
kartu su pasiulymu dél reglamento, kuriuo saugumo ir viesosios tvarkos ES sumetimais
nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy i$ tre¢iyjy Saliy tikrinimo sistema ir valstybiy nariy
bendradarbiavimo mechanizmas, o taip pat tikrinimo ES lygmeniu sistema.

' COM(2017) 240, 2017 m. geguzeés 10 d. ,Diskusijoms skirtas dokumentas dél globalizacijos suvaldymo®.
22017 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvados.

32017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél plataus uZmojo ES pramonés strategijos parengimo
kaip strateginio prioriteto augimui, uZimtumui ir naujoviy diegimui Europoje uztikrinti. Be to, Europos
Parlamento Tarptautinés prekybos komitete Siuo metu svarstomas pasitlymas dél Sgjungos teisés akto dél
uzsienio investicijy j strateginius sektorius tikrinimo (Europos Parlamentas, 2014-2019 m., B [8—0000/2017],
2017 03 20).

*Sis komunikatas susijes tik su tiesioginémis uzsienio investicijomis i$ ES nepriklausan¢iy $aliy ir neapima
portfeliniy investicijy.



2. ES yra atvira uzsienio investicijoms...

Investavimo tvarka ES yra viena atviriausiy pasaulyje.’Atvirumas uZsienio investicijoms
jtvirtintas ES Sutartyse®. ES pirmauja pasaulyje, tiek kaip investuotoja, tiek kaip tiesioginiy
uzsienio investicijy gavéja. 2015 m. pabaigoje tiesioginiy uzsienio investicijy srautas j ES
sudaré per 5,7 trilijono EUR, 0 JAV ir Kinijoje jis sudaré atitinkamai 5,1 ir 1,1 trilijono EUR.
Tuo paciu metu ES investuotojai treciosiose Salyse turéjo 6,9 trilijono EUR vertés tiesioginiy
uzsienio investicijy’.

Per finansy krizg ir po jos sumazéje tiesioginiy uzsienio investicijy srautai j ES vél atsigavo,
ypa¢ 2008-2010 m. 2015 m. tiesioginiy uZsienio investicijy srautas j ES pasieké beveik
470 mird. EUR — tai yra virsijo iki krizés buvusj auki¢iausia lygj, uZregistruota 2007 m®,
Atsigauti padéjo tiek skai¢iumi, tiek verte isauge tarptautiniai tarpvalstybiniai susijungimai ir
isigijimai, kurie ir toliau sudaré didziaja tiesioginiy uzsienio investicijy srauty dalj.

Kartu iSryskéja naujos investicijy tendencijos: kai kurios besiformuojancios rinkos
ekonomikos $alys vis dazniau tampa tiesioginiy uZsienio investiciju teikéjomis. JAV
tebéra pati didziausia uzsienio investuotoja ES, taiau jos tiesioginiy uzsienio investicijy
srauto j ES dalis sumazéjo nuo 51,3 proc. 1995 m. iki 41,4 proc. 2015 m. Per tg patj laikotarpj
Japonijos dalis taip pat sumazéjo nuo 7,7 proc. iki 3 proc. Tuo tarpu Brazilijos ir Kinijos dalys
gerokai iSaugo nuo atitinkamai 0,2 ir 0,3 proc. 1995 m. iki 2,2 ir 2 proc. 2015 m.? ir $ios dvi
Salys pakilo j didziausiyjy uzsienio investuotojy ES sgraso penkta ir Sestg vietas (Zr. toliau
pateiktas diagramas).

1 diagrama. Tiesioginiy uZsienio investicijy srauto j ES ir j uZsienj sudétis pagal
tarptautinius partnerius, 2015 m. pabaiga

Jungtinés Jungtinés
Amerikos 37,1 % 41,4 % Amerikos
Valstijos Valstijos
Sveicarija 11,9 % 10,809 Sveicarija
Brazilija 4.8 % 3,80 Kanada

Kinija, jsk. .
H:Jnr; aor%q 4.2 % 2,2 % Brazilija
Kinija, jsk.
Kanada 3,6 % 2,094 Honjko%ga.
Rusija 2,4 % 1,1% Rusija
Meksika 23 % 1,0 % Singapiras
Singaparas 2,2 % 0,6 % Meksika

Saltinis — Eurostatas.

> Zr. pvz., EBPO tiesioginiy uzsienio investicijy reglamentavimo ribojamumo indeksa:
http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm.
® SESV 63 ir 206 straipsniai.
7
Eurostatas.
8 Eurostatas.
° Eurostatas.
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2 diagrama. Desimties didZiausiy investuotojy tiesioginiy uZsienio investicijy srauto § ES
dalies raida™

Tiesioginiy uzsienio investicijy srauto j
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Saltinis — Eurostatas.

ES palankiai vertina uzsienio investicijas dél didelés ju naudos misu ekonomikai ir
placiajai visuomenei. Tiesioginés uzsienio investicijos yra ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo Saltinis. Jos sieja ES bendroves su pasaulinémis vertés grandinémis, kurios yra
varomoji  Siuolaikinés ekonomikos jéga. Jos skatina nasumg ir misy jmoniy
konkurencinguma, nes geriau paskirstomi istekliai, pritraukiama kapitalo, technologijy ir
ziniy, didinama konkurencija, skatinamos inovacijos ir atveriamos naujos rinkos ES
eksportui. Be to, jomis remiamas Investicijy planas Europai ir kiti ES projektai bei
programos. Tiesioginiy uzsienio investicijy srautai j uzsienj sukuria panasig nauda kaip ir jy
srautai j ES, taip pat padeda jgyvendinti Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Dél visy
Siy priezas¢iy ES toliau rems investicijy liberalizavimg ir apsauga visame pasaulyje.

Nors tik 0,4 proc. visy ES bendroviy yra kontroliuojamos ne ES investuotojy, Sios bendroveés
vidutini$kai yra gerokai didesnés nei ES investuotojams priklausancios bendrovés. Todél
joms tenka mazdaug 13 proc. bendros apyvartos, 11 proc. pridétinés vertés ir 6 proc. bendro
uzimtumo ES™.

10 Duomenys neapima investicijy per specialiosios paskirties subjektus.
" Eurostatas.



3. ...taliau Kkeiliantis uZsienio investicijy tendencijoms bitina uZtikrinti saugumg ir
vie$gja tvarka

ES isliks atvira uzsienio investicijoms. Taciau jai reikia ryztingos ir tinkamos politikos,
kuria buty siekiama, pirma, atverti rinkas ES bendrovéms treciosiose Salyse, uztikrinti, kad
visiems biity taikomos tos pacios taisyklés, ir apsaugoti ES investicijas treCiosiose Salyse, ir,
antra, apsaugoti ES turta nuo perémimo, kuris galéty pakenkti svarbiausiems ES arba jos
valstybiy nariy interesams.

Uzsienio investuotojai vis labiau orientuojasi j naujy rinky ir strateginio turto paieska, 0
valstybés valdomoms jmonéms tenka vis didesnis vaidmuo pasaulio ekonomikoje®?. Kai
kuriose salyse valstybés valdomoms jmonéms tenka didelé tiesioginiy investicijy j uzsienj
dalis; kai kuriais atvejais tai yra oficialios valstybinés strategijos dalis*>. Be tiesioginio
valstybés dalyvavimo jmoniy valdyme, taip pat stebime tokias situacijas, kai valstybé
jvairiomis priemonémis daro tiesioging arba netiesioging jtaka kai kurioms imonéms, arba kai
valstybé padeda nacionalinéms jmonéms perimti uzsienio jmones, visy pirma sudarydama
palankesnes salygas gauti finansavimg mazesnémis nei rinkos kainomis.

Todél esama rizikos, kad pavieniais atvejais uzsienio investuotojai gali siekti jgyti Europos
jmoniy, kuriy veikla daro didelj poveikj ypatingos svarbos technologijoms,
infrastruktirai, iStekliams ar neskelbtinai informacijai, valdyma arba daryti joms jtaka.
Si rizika pirmiausia kyla tada (bet ne tik tada), kai uZsienio investuotojai yra valstybei
priklausantys arba jos kontroliuojami (finansavimo arba kitomis valdymo priemonémis)
subjektai. Tokie jsigijimai gali sudaryti salygas atitinkamoms valstybéms naudotis Siuo turtu
taip, kad pakenkty ne tik ES technologiniam pranasumui, bet ir jos saugumui bei viesajai
tvarkai.

Keletas pagrindiniy ES tarptautiniy partneriy jau jdiegé ir taiko tiesioginiy uZsienio
investicijy tikrinimo mechanizmus, kad pasalinty tokio pobtadzio grésmes. Tai — Australija,
Indija, Japonija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada ir Kinija.

Uzsienio tiesioginiy investicijy tikrinimo pavyzdziai

Jungtinés Amerikos Valstijos

Nuo 1975 m. JAV uzsienio investicijy komitetas (CFIUS) stebi ir tikrina sandorius, dél kuriy
JAV jmoné gali buti kontroliuojama uzsienio asmens, kad nustatyty tokiy sandoriy poveikij
nacionaliniam saugumui. Kaip tarpinstituciné tarnyba, CFIUS turi jgaliojimus oficialiai
perzitiréti tiesiogines uzsienio investicijas, o pagal 2007 m. uzsienio investicijy ir nacionalinio
saugumo aktg taip pat reikalaujama, kad uzsienio vyriausybiy kontroliuojami sandoriai bty
tikrinami nuodugniau. 2009-2014 m. CFIUS gavo 627 praneSimus apie uzsienio bendroviy
pasitlymus jsigyti JAV bendroves, ir oficialiai istyré mazdaug 40 % Siy atvejy: i§ 244
nagrinéty sandoriy tyrimo laikotarpiu susijusios bendrovés atSauké 47 sandorius (arba
mazdaug 7 % tikrinty sandoriy), 0 vienas sandoris, CFIUS atlikus tyrima, buvo atSauktas

Prezidento sprendimu.
Saltinis — www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx,

2 UNCTAD ,, Pasaulio investicijy ataskaita, 2017 m. Investicijos j skaitmenine ekonomika“.
13
Ten pat.
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Australija

Pagal 1975 m. uzsienio jmoniy atliekamo jsigijimo ir perémimo akta, prie§ vykdant kai kurias
sitilomas uzsienio investicijas, apie jas turi baiti praneSta ir turi bati gautas sutikimas
(pranes$imas apie neprieStaravima). Patikrinimas, kurj atlieka izdininkas (ministras, atsakingas
uz vyriausybés islaidas), 0 jam pataria Uzsienio investicijy tikrinimo valdyba, grindziamas
nacionaliniy interesy Kriterijais. Siuo atveju pazeidziamais laikomi sektoriai apima, be kita ko,
ziniasklaidg, telekomunikacijas, transporta, su gynyba susijusias pramonés Sakas, urano ir
plutonio gavyba ir branduolinius jrenginius. Pranesimo reikalavimai skiriasi priklausomai
nuo, inter alia, sektoriaus, jsigijimo budo ir vertés, laisvosios prekybos susitarimy ir nuo to, ar

investuotojas yra privatus asmuo ar vyriausybé.
Saltinis — firb.gov.au.

4. ES prekybos ir investiciju politika skatinama atvira ir saZininga investavimo
tvarka

Daugelyje saliy vis dar yra daug kliti¢iy uzsienio investicijoms ir ES veiklos vykdytojams
nesudaromos panasios investicijy salygos. Nors buvo padaryta pazanga liberalizuojant
investavimg, naujy ribojamyjy priemoniy skaicius pastaruoju metu vél i§aug0.1

Labai svarbu su treciosiomis $alimis sudaryti vienodas investavimo salygas. ES prekybos ir
investicijy politika™ yra tinkamiausia priemoné siekiant uztikrinti, kad tretiosios ¥alys
biity tokios pat atviros uzsienio investicijoms kaip ES, ir skatinti sudaryti vienodas sglygas
ES veiklos vykdytojams.

Su jvairiais partneriais ES siekia sudaryti dvisalius ir regioninius susitarimus, apiman¢ius
privalomas taisykles ir jsipareigojimus dél uZsienio investicijy, visy pirma tiesioginiy
uZsienio investicijy'®. Siais susitarimais visy pirma uztikrinama, kad ES investuotojai galéty
pasinaudoti aiskesne teisine sistema ir turéty daugiau galimybiy patekti j uzsienio rinkas. Be
to, Komisija siekia jtraukti nuostatas, kuriomis biity saugoma intelektiné nuosavybé,
didinamas skaidrumas ir mazinamas prekybg iSkreipiantis subsidijavimas, taip pat
drausminamos valstybés valdomos jmonés. Svarbiausi laiméjimai uztikrinant atviresne,
saziningesne, taisyklémis pagrista prekybos ir investicijy aplinkg pristatyti Komisijos
komunikate ,,Siuolaikiné prekybos politika globalizacijai suvaldyti“ (,,A Modern Trade Policy
to Harness Globalisation®) ir ES prekybos strategijos ,,Prekyba visiems* jgyvendinimo
ataskaitoje, kurie buvo priimti kartu su Siuo komunikatu.

Sioje srityje ES taip pat teikia itin didel¢ svarba daugia$aliam bendradarbiavimui ir
taisykliy nustatymui. Pasaulio prekybos organizacijos Bendrajame susitarime dél prekybos
paslaugomis (GATS) isdéstytos iSsamios uzsienio paslaugy teikéjy steigimosi taisyklés,
apimancios patekimg ] rinkg, taip pat nediskriminavimo jsipareigojimus, 0 taisyklés dél
kapitalo judéjimo liberalizavimo yra nustatytos pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) kapitalo judéjimo liberalizavimo kodeksa.

" COM(2017) 338 final ,KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR

TARYBAI dél prekybos ir investavimo kliti¢iy 2016 m. sausio 1 d. —2016 m. gruodZio 31 d.”“.

52015 m. spalio 14 d. Komunikatas COM(2015)497 ,,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy
politikos kirimas®”.

'® Siuo metu vyksta diskusijos dél laisvosios prekybos susitarimy su Australija, Cile, Filipinais, Indija, Indonezija,
Japonija, Kanada, Maroku, Meksika, Naujgja Zelandija, Piety Amerikos Saliy bendraja rinka (Mercosur),
Singapdru, Turkija ir Vietnamu. ES taip pat derasi dél atskiry investicijy susitarimy su Kinija ir Mianmaru.




Svarbu pazyméti, kad Siuose ES ir jos valstybiy nariy sudarytuose tarptautiniuose prekybos ir
investicijy susitarimuose numatytos nacionalinio rezimo ir patekimo j rinka jsipareigojimy
iSimtys, kurios leidZia juos pasirasiusioms $alims imtis priemoniy saugumo interesams ir
vieSajai tvarkai apsaugoti, su salyga, kad Sios priemonés néra savavaliSka ar nepagrjsta
diskriminacija arba uzsléptas prekybos apribojimas.

2016 m. G 20 priémé orientacinius pasaulinés investicijy politikos formavimo principus®’,
kuriais raginama sudaryti atviras nediskriminacines, skaidrias ir nuspéjamas investavimo
salygas. 2017 m. G 20 narés vél pabrézé abipusés prekybos ir investicijy sistemos svarbg ir
savo jsipareigojima Siekti sudaryti vienodas veiklos salygas.

ES ir toliau dés pastangas dvisaliu ir daugiaSaliu lygmeniu, siekdama uztikrinti, kad tre¢iosios
Salys biity tokios pat atviros uzsienio investicijoms kaip ES, ir sudaryty vienodas salygas ES
veiklos vykdytojams. ES taip pat remia diskusijas Pasaulio prekybos organizacijoje dél
palankesniy investavimo salygy.

5. Tiesioginiy uZsienio investicijy tikrinimas
5.1. ES valstybése narése veikiantys tikrinimo mechanizmai

Beveik pusé ES valstybiy nariy yra isidiegusios tiesioginiu uZsienio investicijuy tikrinimo
mechanizmus. Tai — Austrija, Danija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Portugalija, Pranciizija, Suomija ir VVokietija.

Valstybiy nariy pozitiriai j tikslig tikrinimo procediiry apréptj ir model;j skiriasi.

Kalbant apie apréptj, dauguma veikianéiy tikrinimo mechanizmy taikomi tiek investicijoms
ES viduje, tiek uz jos riby, o kai kurie taikomi tik investicijoms i§ tre¢iyjy Saliy, taciau
siekiant iSvengti piktnaudziavimo gali apimti nuostatas dél priemoniy vengimo. Kai kuriais
atvejais tikrinimo mechanizmai apima investicijas j konkrecius strateginiais laikomus
sektorius (pvz., energetikos, telekomunikacijy, transporto), Kkitais atvejais konkreciais
sektoriais neapsiribojama. Investicijos, kurioms taikomi tikrinimo mechanizmai, paprastai
atrenkamos pagal kokybinius kriterijus (pvz. jsigyjamos jmonés kontrolés perémimas) ir
(arba) kiekybines ribas (t.y. procenting akcijy arba balsavimo teisiy dalj). Kalbant apie
tikrinimo pagrindg, kai kurie tikrinimo mechanizmai apsiriboja svarbiausiy nacionalinio
saugumo interesy, ypac¢ ginkly, Saudmeny, karinés jrangos, kariniy medziagy ir pan. gamybos
ir prekybos jais, apsauga. Taciau dauguma jy apima ne vien gynybos sektoriy ir dazniausiai
yra susij¢ Su vie$ojo saugumo ir vieSosios tvarkos apsauga.

Kalbant apie tikrinimo procediiry modelj, egzistuoja dvi pagrindinés mechanizmy rasys: tie,
pagal kuriuos reikalaujama, kad investuotojai pranesty apie investicijg prie§ investuodami, ir
numatoma isankstinio leidimo sistema, ir tie, pagal kuriuos numatoma jau atlikty investicijy
ex post kontrolé, 0 investuotojai turi galimybe savanoriSkai pateikti investicijg patikrinimui
prie$ baigdami ja atlikti.

'7 G 20 prekybos ministry susitikimo pareiskimas, Il priedas, 2016 m. liepos 9-10 d., Sanchajus.



Nacionaliniai tikrinimo mechanizmai reiskia laisvo kapitalo judéjimo arba jsisteigimo laisvés
apribojima, visy pirma investicijy ES viduje pozitriu®®. Tagiau Sutartimi valstybéms naréms
leidziama imtis Sias laisves ribojanciy priemoniy, jei jomis nediskriminuojama dél pilietybés
ir jos gali biiti pagristos visy pirma viesojo saugumo arba viesosios tvarkos sumetimais arba
Kitomis svarbiomis viesojo intereso priezastimis, apibréztomis Teisingumo Teismo, ir atitinka
proporcingumo ir teisinio tikrumo principus.

5.2. Susijusios esamos ES lygmens politikos kryptys ir priemonés

Kelios ES politikos kryptys prisideda prie to, kad bty uztikrinta uzsienio investicijy nauda,
kartu apribojant susijusig rizika.

Visy pirma, esminé pareiga yra uztikrinti, kad visi uZsienio investuotojai ES laikytysi
galiojan¢iy ES ir nacionaliniy teisés akty. Tai apima ir ES konkurencijos taisykles,
apimancias susijungimy ir jsigijimy kontrole. Kai sitlomai investicijai, nepriklausomai nuo
jos Zaltinio ar kilmés, taikomas ES susijungimy reglamentas®, ji negali buti vykdoma be
iSankstinés Europos Komisijos perzidros ir pritarimo. Sios procediiros tikslas — i§vengti
koncentracijos, kuri akivaizdziai trukdyty veiksmingai konkurencijai vidaus rinkoje. Vertinant
koncentracijos, apie kurig pranesta, suderinamumg pagal ES Susijungimy reglamenta
démesys sutelkiamas tik j konkurencijg ir neatsizvelgiama j saugumo ar vieSosios tvarkos
problemas.

Kitos susijusios taisyklés yra jtvirtintos ES teisés aktuose, kuriais sprendziami ypatingos
svarbos infrastruktiiry ir pagrindiniy paslaugy saugumo klausimai. Tam tikrais atvejais
Siomis taisyklémis sprendziamas uzsienio subjekty nuosavybés poveikio klausimas. Galima
paminéti tokius pavyzdzius:

e Tam tikras turtas buvo nurodytas kaip ypatingos svarbos Europai: ,,Galileo,
,.Copernicus®, ,,Eurokontrol¢®, Europos elektros ir dujy perdavimo tinklai % .
Ypatingas démesys turi bati skiriamas $iy infrastruktGry Saugumui, vientisumui ir
valdymui, taip pat poreikiui uztikrinti jy nuolatinj veikimg. Be to, ES kibernetinio
saugumo teisés aktuose ** i§vardyti svarbiausiy paslaugy sektoriai, kuriy veiklos
vykdytojai privalo bati ginami nuo kibernetiniy ispuoliy.*

e Kai kuriais ES teisés aktais tiesiogiai sprendzZiamas valdanciy uZsienio subjektuy
poveikio klausimas. Labai konkreciais atvejais jau yra priimti teisés aktai dél tam
tikro Europos turto uzsienio kontrolés, visy pirma teisés aktai, kuriais ES nustato
veiklos leidimy suteikimo kriterijus remdamasi, be kita ko, valdytojo nacionaline
tapatybe. Pavyzdziui, oro transporto bendrové negali gauti veiklos licencijos ES, jei
50 proc. ar daugiau jos akcijy priklauso asmenims ne i§ ES, nebent bity sudarytas
susitarimas su jy buveinés Salimi.”® Panasiai, pagal ES energetikos taisykles treciosios

'8 SESV 63 ir 49 straipsniai.

%2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (OL

L 24,2004 1 29, p. 1).

2% Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (2013) 318

212016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148 dél priemoniy auk$tam bendram
tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sgjungoje uztikrinti.

*? Tai — energetikos, transporto, bankininkystés ir finansy rinky infrastruktaros, sveikatos priezidros, geriamojo
vandens tiekimo ir skaitmeninés infrastruktdros sektoriai ir paslaugy teikéjai.

2 Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy.



Salies kontroliuojamas dujy arba elektros perdavimo sistemos operatorius negali
vykdyti veiklos ES, nebent sertifikavimo proceso metu jis jrodo, kad nesukels
pavojaus energijos tiekimo saugumui valstybéje naréje, kurioje jis vykdys veikla, arba
Sajungoje.?* Kitas pavyzdys yra ES taisykles dél leidimy Zvalgyti, tirti ir isgauti
angliavandenilius idavimo ir naudojimosi jais salygy®, kuriomis numatyta, kad
valstybés narés nacionalinio saugumo sumetimais gali atsisakyti leisti subjektui, kurj
faktiSkai kontroliuoja treciosios $alys arba treciosios $alies pilieciai, imtis Sios veiklos
ir ja vykdyti.
e Komisijos 2014 m. Europos energetinio saugumo strategijoje ° numatyta pradéti
platesnes diskusijas dél energetikos sektoriaus strateginiy infrastruktiiry
kontrolés, kurig vykdo ne ES subjektai, visy pirma valstybés valdomos jmonés,
nacionaliniai bankai arba nepriklausomi fondai i§ pagrindiniy $aliy tiekéjy, kurios
siekia jsiskverbti j ES rinka, ir kai egzistuoja rizika, kad jie trukdys tiekimo
diversifikavimui ir ES tinklo bei infrastruktiiros plétrai. Pirmiausia Komisija pateiké
svarstyti pasialymus dél dujy ir elektros tiekimo saugumo, pagal Kkuriuos bity
reikalaujama, kad valstybés narés jvertinty rizikag, kuri kilty, jei dujy ir elektros
infrastruktiiros baty kontroliuojamos ar jsigyjamos uzsienio subjekty, ir parengty
priemones, kurias jos laiko butinomis ir kurias turi perziaréti Komisija ir (arba)
eksperty grupé.27

Vis délto, nepaisant Siy sektoriy iniciatyvy, iSsamios ES lygio teisinés sistemos, skirtos
mazinti saugumui ir viesajai tvarkai gresiancia rizika, kurig gali kelti tam tikros tiesioginés
uzsienio investicijos is tre¢iyjy Saliy, kol kas néra.

6. ES tiesioginiy uZsienio investiciju tikrinimo saugumo ar vieSosios tvarkos
sumetimais sistemos kiirimas ES

6.1. Poreikis imtis veiksmy

Komisija, atsizvelgdama j teisétus Kiekvienos valstybés narés interesus, skirtingas situacijas
ir nacionalines aplinkybes, visiSkai pripaZista ju poreikj iSlaikyti tam tikra lankstuma
tikrinant tiesiogines uZsienio investicijas. Be to, tiesioginiy uZsienio investicijy europinis
pobudis yra akivaizdus, todél jos priskirtos bendrai ES prekybos politikai?®. Vidaus rinkoje
ES jmonés vis dazniau pasinaudoja steigimosi laisve ir laisve teikti paslaugas, taip pat laisvu
prekiy ir kapitalo judéjimu, plétodamos savo veiklg ir tiekimo grandines per kelias valstybes
nares, uzuot vykdziusios veiklg tik vienoje. TreCiyjy Saliy investuotojai taip pat nori
pasinaudoti vidaus rinkos teikiama nauda, todél investuoja j ES jmones — taip jie gerokai
sutaupo dél masto ekonomijos ir patenka j vidaus rinka. Be to, tiesioginé uzsienio investicija

** Direktyva 2009/73 dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendrujy taisykliy ir Direktyva 2009/72 dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy.

%> 1994 m. geguzés 30 d. Direktyva 94/22/EB dél leidimy Zvalgyti, tirti ir iSgauti angliavandenilius idavimo ir
naudojimosi jais sglyguy.

?° CoM(2014) 330.

7 Naujasis reglamentas, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 994/2010, $iuo metu yra priimamas ir
turety jsigalioti 2017 m. rudenj Su elektra susijes COM (2016)862, Pasitlymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél pasirengimo valdyti rizikg elektros energijos sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva
2005/89/EB.

8 SESV 207 straipsnis.



vienoje valstybéje naréje gali turéti jtakos Kitos valstybés narés arba visos ES saugumui ar
vieSajai tvarkai. Toks tarpvalstybinis poveikis ne visada gali buti visapusiSkai apsvarstytas ir
jvertintas taikant nacionalinius mechanizmus. Be to, batina uztikrinti sistema, Kuria bty
apsaugotas turtas, pasizymintis savo svarba europiniu mastu dél sasajy su Sajungos svarbos
programomis ar projektais, pavyzdziui, Europos pasaulinés palydovinés navigacijos sistema
(,,Galileo®).

Komisijos nuomone, glaudesnis valstybiy nariy bendradarbiavimas ir geresnis
koordinavimas yra biitinas, kad buty galima reaguoti j kintancig investicing aplinkg ir
stiprinti sinergijas tarp atitinkamy ES ir valstybiy nariy prerogatyvy. Todél Komisija siiilo
imtis tolesniy priemoniy dél tokiu trefiyju Saliy investicijy, kurios galéty kelti grésme
saugumui ir viesajai tvarkai.

Todél reikéty pasiekti Siuos konkrecius tikslus:

* sukurti nuoseklig tiesioginiy uzsienio investicijy  ES tikrinimo saugumo ar viesosios
tvarkos sumetimais sistemg, nepazeidziant valstybiy nariy nacionaliniy prerogatyvy;

« skatinti glaudy ir sistemingg valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimag bei
bendradarbiavimg su Komisija tikrinant kai kurias tiesiogines uzsienio investicijas,
kai Sios kelia saugumo ar vieSosios tvarkos problemy, jskaitant sustiprintg keitimasi
informacija;

« didinti tiesioginiy uzsienio investicijy, kurios gali turéti jtakos saugumui arba viesajai
tvarkali, skaidruma;

« veiksmingai nagrinéti atvejus, kai tiesioginés uzsienio investicijos kelia saugumo arba
viesosios tvarkos problemy, susijusiy su Sgjungos svarbos projektais ar programomis;

 uzkirsti kelig bandymams iSvengti nacionaliniy tiesioginiy uZzsienio investicijy
tikrinimo mechanizmy.

Sie veiksmai bus jgyvendinami visapusiskai laikantis jsipareigojimy pagal ES sutartis ir
tarptautinius susitarimus, taip pat susitarimus, prie kuriy prisijungusi ES ir jos valstybés narés.
Jeigu ES arba valstybés narés yra prisiémusios tarptautinius jsipareigojimus dél investicijy, jy
veiksmy apréptj jau nustato atitinkamos isimtys dél saugumo ir viesosios tvarkos.

Be to, Komisija sitlo priemones, kurios yra proporcingos bei skaidrios ir mazina
administracine naSta valdzios institucijoms ir investuotojams. Pasitlymu taip pat uztikrinama
taisyklémis pagrista, nuspéjama, nediskriminaciné investavimo tvarka tarp skirtingy treciyjy
Saliy laikantis principy, nustatyty atitinkamoje Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje®®.

6.2. Sitilomos priemonés
a. Reglamento pasiillymas

Kartu su Siuo komunikatu Komisija, atsizvelgdama j tai, kas nurodyta pirmiau, ir remdamasi
SESV 207 straipsniu, pateikia pasiiilymg dél reglamento, kuriuo nustatoma tiesioginiy
uZsienio investicijy tikrinimo Europos Sajungoje sistema.

2 Visy pirma, Byloje C-483/99, Komisija prie$ Pranclzijg, Byloje C-463/00, Komisija prie$ Ispanijg, Byloje C-
326/07, Komisija pries$ ltalijg, Byloje C-212/09 Komisija pries Portugalijg ir Byloje C-244/11, Komisija pries
Graikija.
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Siuo pasiilymu nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy i ES tikrinimo saugumo ar
vieSosios tvarkos sumetimais sistema, kartu pateikiant neiSsamy sarasg veiksniy, j kuriuos
galima buty atsizvelgti sprendziant, ar tiesioginé uzsienio investicija gali turéti jtakos
saugumui ar vieSajai tvarkai. Jame nustatyti pagrindiniai valstybiy nariy atliekamo tokiy
tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo procediirinés sistemos elementai, taip pat
isipareigojimai dél skaidrumo ir jsipareigojimas uZztikrinti tinkamas teisiy gynimo galimybes
del pagal Siuos tikrinimo mechanizmus priimty sprendimy. Kartu pasitilyme islaikomas
bitinas valstybiy nariy lankstumas tikrinant tiesiogines uzsienio investicijas, suteikiant joms
galimybe prisitaikyti prie kintanciy aplinkybiy ir konkre¢iy nacionaliniy ypatumy.

Reglamento projekte taip pat nustatytas valstybiy nariy bendradarbiavimo mechanizmas, visy
pirma tiems atvejams, kai tiesioginés uzsienio investicijos vienoje ar keliose valstybése narése
gali turéti jtakos Kitos valstybés narés saugumui ar viesajai tvarkai.

Galiausiai, reglamento projekte Komisijai suteikiamos priemonés saugumo ir vies$osios
tvarkos sumetimais tikrinti tiesiogines uzsienio investicijas, kurios gali turéti jtakos Sgjungos
svarbos projektams ar programoms. Sitilomame reglamente nustatyti kriterijai, pagal kuriuos
nustatomi tokie projektai ar programos, kuriy pavyzdziai yra: ,,Horizontas 2020, ,,Galileo® ir
Europos geostacionariné navigaciné tinklo sistema (EGNOS), ,,Copernicus®, Transeuropinis
transporto tinklas (TEN-T), Transeuropinis energetikos tinklas (TEN-E) ir telekomunikacijos.

b. Papildomos priemonés

Kartu su pasitalymo dél reglamento, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZzsienio investicijy
tikrinimo Europos Sajungoje sistema, priémimu taikant jprastg teisékiiros procediira,
Komisija nedelsdama pradés taikyti tokias priemones:

1. 1ki 2018 m. pabaigos atlikti tolesn¢ iSsamia tiesioginiu uZsienio investiciju srauty j ES
analize, visy pirma istirti investicijas j strateginius sektorius (pvz., energetikos,
kosmoso, transporto) arba j strateginj turtg (technologijas ir isteklius, susijusius su
strateginiais sektoriais, ypatingos svarbos jvairiy sektoriy infrastrukturas, neskelbtinus
duomenis), dél kuriy gali kilti problemy saugumo, vieSosios tvarkos ir (arba) ypatingos
svarbos turto kontrolés srityse, visy pirma, kai investuotojas priklauso treciajai $aliai
arba yra jos kontroliuojamas, arba naudojasi didelémis valstybés subsidijomis. Atliekant
analiz¢, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, taip pat bus renkami detaliausio
lygmens duomenys, analizuojamos tendencijos ir atliekamas poveikio vertinimas, be
kita ko, vykdant atvejy tyrimus. Prireikus analizé apims tolesnj tyrimg siekiant nustatyti
ypatingos svarbos turtg. Taip pat bus jvertintas valstybés paramos vaidmuo skatinant
]sigijimus.

2. Sudaryti koordinavimo grupe, skirtg tiesioginéms uzsienio investicijoms j ES, jskaitant
visus klausimus, reglamentuojamus sitilomu reglamentu. Grupei pirmininkaus Komisija,
0 ja sudarys valstybiy nariy atstovai. Ji galéty imtis veiksmy visy pirma Siose srityse:

* nustatyti sektorius ir turtg, kurie saugumo, vieSosios tvarkos ir (arba) ypatingos
svarbos turto kontrolés pozitriu turi strateginés reikSmés nacionaliniu
lygmeniu, tarpvalstybiniu lygmeniu (pvz., vienoje valstybéje naré¢je esantis
turtas, kuris gali turéti strateginés reikSmés Kitai valstybei narei) arba ES
lygmeniu (remiantis Sajungos svarbos projekty arba programy sarasu);
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« keistis informacija ir analizés duomenimis apie tiesiogines uzsienio investicijas,
jskaitant investavimo prieZastis, investicijy geografing kilme¢ ir finansavimo
Saltinius (vieSuosius ir privaéius);

« aptarti bendrai rapimus Klausimus, jskaitant vienody salygy uztikrinimo
klausimus, kaip antai subsidijas ir kitg tre¢iyjy Saliy praktika, palengvinancig
strateginius jsigijimus, ir priezastis, trukdancias Europos investuotojams jsigyti
ir eksploatuoti ypatingos svarbos Europos technologijas ir isteklius;

« skleisti tarp valstybiy nariy geriausig tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo
praktika ir jgyta patirtj;

* apsvarstyti galimybe bendradarbiauti su treciosiomis S$alimis, turin¢iomis
bendry interesy ir bendry problemy, susijusiy SuU tiesioginiy uzsienio investicijy
poveikiu saugumui ir viesajai tvarkai;

» skatinti politikos derinimg kartu i$saugant valstybiy nariy savarankiS$kuma
sprendziant, ar tikrinti tiesioging uzsienio investicija;

* i§samiau apsvarstyti Europos strateginio turto apsaugos priemones, taip pat ir
ES lygmens tikrinimo mechanizmo taikyma;

* jsigaliojus sitlomam reglamentui svarstyti visus su jo taikymu susijusius
klausimus.

7. ISvada

Komisija tebéra jsitikinusi tiesioginiy uzsienio investicijy nauda ir svarbiu tokiy investicijy
indéliu j spartesnj ekonomikos augimg ir kokybisky darbo viety kiirimg Europos Sgjungoje.
Komisija taip pat mano, kad atvira investicijy aplinka prisideda prie darnaus vystymosi
visame pasaulyje. Todél ES ir toliau tvirtai gina ir skatina atvirg, taisyklémis pagrjsta
tarptauting investicijy aplinkg. Vykdydama savo prekybos ir investicijy politikg ES ir toliau
reikalauja, kad treciosios $alys bty tokios atviros uzsienio investicijoms kaip ES, ir sudaryty
vienodas salygas ES veiklos vykdytojams.

Taciau taip pat akivaizdu, kad ES ir jos valstybés narés turi biiti pajégios imtis ryztingy ir
skubiy veiksmy tais atvejais, kai tiesioginés uzsienio investicijos gali turéti jtakos saugumui
ar viesajai tvarkai. D¢l Sios priezasties Komisija kartu su siuo komunikatu pateikia teisés akto
pasitilyma. Dél besikei¢ianciy tarptautiniy aplinkybiy Europos Parlamentas ir Taryba batinai
turi imtis veiksmy, kad teisékiiros procesas vykty greitai.

Vykstant deryboms dél Sio reglamento, pagal galiojancig teising sistemg ir laikydamasi Sio
komunikato 6.2 skirsnio b punkto Komisija skirs ypatingg démesj tiesioginéms uZsienio
investicijoms, kurios gali kelti grésme saugumui ar vieSajai tvarkai, ir susiklos¢iusig padétj
iSnagrinés glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis. Valstybés narés raginamos
aktyviai prisidéti prie Sio bendradarbiavimo ir prie koordinavimo grupés, kurig Siuo tikslu
jsteigs Komisija, uzduociy vykdymo.
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