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DeSimtoji pazangos, padarytos kuriant tikrg veiksminga saugumo sajunga, ataskaita
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I.  IVADAS

Tai deSimtoji ménesiné¢ pazangos, padarytos kuriant tikrg veiksminga saugumo sajunga,
ataskaita; joje apzvelgiami pokyciai, susije su dviem pagrindiniais ramsciais: kova su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu bei jy rémimo priemonémis ir miisy apsaugos nuo
Siy grésmiy ir atsparumo joms didinimu.

Per pastargsias savaites Europg vél sukrété virtingé teroristiniy iSpuoliy. 2017 m. rugpjticio 9 d.
Paryziaus priemiestyje Levalua Peré automobiliui jsirézus ] patruliuojanciy kariskiy
automobilj buvo suZeisti 6 kariskiai. 2017 m. rugpjicio 17 d. Barselonos Las Ramblas al¢joje
furgonas rézesi ] pésciuosius; per iSpuolj zuvo 15 Zmoniy ir daugiau kaip Simtas buvo suZzeisti.
2017 m. rugpjucio 18 d. Suomijos Turku mieste peiliu ginkluotas vyras suzeid¢ deSimt
zmoniy; du 1§ jy miré. 2017 m. rugpjicio 25 d. Briuselyje peiliu ginkluotas vyras uzpuolé
kariskius ir du i§ jy suzeidé. Ta pacig dieng Londone prie Bekingemo Riimy kalaviju
ginkluotas vyras uzpuolé policininkus. Sie i$puoliai dar karta rodo, kaip svarbu kovoti su
smurtiniu ekstremizmu ir radikalé¢jimu ir kad valstybéms naréms tenka spresti dviguba
uzdavinj: sutrukdyti tokius iSpuolius bei uZkirsti jiems kelig ir kovoti su tokius iSpuolius
ikvepianciu radikaléjimu.

Rengiantis Pirmininko J.-C. Junckerio 2017 m. praneSimui apie Sgjungos padétj, kuriame bus
iSdestyti kity dvylikos ménesiy prioritetai, Sioje ataskaitoje apzZvelgiama paZanga, padaryta
saugumo sajungoje jgyvendinant 2016 m. prane§ime apie Sajungos padéti’ ir 2017 m.
Komisijos darbo programoje? nustatytus prioritetus. Sioje ataskaitoje taip pat pateikiama
naujausia informacija apie kity prioritetiniy saugumo srities veiksmy jgyvendinima.

Pra¢jusiais metais Komisija émési ryztingy veiksmy, kad biity padidintas saugumas prie
iSorés sienos, pagerintas keitimasis informacija, suardyta erdvé, kurioje veikia teroristai, ir
uzkertamas kelias radikaléjimui. Visi su saugumu susij¢ prioritetai, nustatyti 2016 m.
pranesime apie Sajungos padétj, buvo jgyvendinti laikantis Europos saugumo darbotvarkés®.
Tai padéjo valstybéms naréms Salinti terorizmo, organizuoto nusikalstamumo ir elektroniniy
nusikaltimy keliamas grésmes. Taciau dar daug reikia nuveikti. Remdamiesi pragjusiy mety
laiméjimais, turime testi darba spresdami niidienos saugumo uzdavinius, t.y. uztikrinti misy
sistemy tarpusavio saveikumg, uzkirsti kelig smurtiniam ekstremizmui ir radikaléjimui,
atkirsti prieigg prie teroristy finansavimo Saltiniy ir kanaly, taip pat stiprinti kibernetinj
sauguma.

1. PASTARAISIAIS METAIS PADARYTA PAZANGA KURIANT TIKRA
VEIKSMINGA SAUGUMO SAJUNGA

1. Saugumo prie iSorés sienos stiprinimas

,,Savo sienas taip pat ginsime grieztomis kiekvieno sienq kertanciojo kontrolés priemonémis,
kurios bus priimtos iki mety pabaigos. Kiekvieng kartq, kai kas nors jvaZiuos j Europos
Sqjungq ar i§ jos iSvaZiuos, bus registruojama tokios kelionés ir pervaziavimo data, vieta ir
priezastis.

1 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cOff4ff6-9a81-11e6-9bca-01aa75ed71al/
language-en/format-PDF/source-30945725.

https://ec.europa.eu/commission/work-programme-2017 en.

¥ COM(2015) 185 final (2015 4 28).
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Iki lapkricio mén. pasiillysime Europos kelioniy informacijos sistemq — automatizuotq
nustatymo, kam leidziama keliauti | Europq, sistemq. Todél keliautojui dar neatvykus
Zinosime, kas keliauja j Europgq.

Komisijos pirmininkas Jean-Claude Juncker, 2016 m. pranesimas apie Sajungos padét;.

Pastaraisiais metais didel¢ pazanga padaryta didinant sauguma prie iSorés sieny. 2017 m.
balandZio 7 d. jsigaliojo patikslintas Sengeno sieny kodeksas, pagal kurj duomeny bazése
sistemingai tikrinama informacija apie visus iSorés sienas kertancius keliautojus, jskaitant
ES pilieéius4. Tokie sistemingi patikrinimai padeda nustatyti grésme saugumui keliancius
keliautojus arba asmenis, dél kuriy iSduotas aresto orderis. 2017 m. liepos mén. Europos
Parlamentas ir Taryba pasieké politinj susitarima dél ES atvykimo ir iSvykimo sistemos, dél
kurios Komisija pasiiilyma pateiké 2016 m. balandZio mén.” | §ia sistema bus jvedami tre¢iyjy
Saliy pilieciy, kertanciy ES iSorés sienas, atvykimo ir iSvykimo duomenys ir uztikrinant
kokybiskesnes ir veiksmingesnes patikras bus stiprinamas iSorés sienos valdymas ir vidaus
saugumas. Siuo metu su teisékiiros institucijomis dirbama siekiant jy pritarimo 2016 m.
lapkri¢io mén. pateiktam Komisijos pasitlymui sukurti Europos kelioniy informacijos ir
leidimy sistema (ETIAS)®. Sioje sistemoje bus kaupiama informacija apie asmenis, kurie
ketina keliauti | ES be vizos, kad biity atliekami iSankstiniai patikrinimai, susij¢ su neteiséta
migracija ir saugumu, ir iki atvykimo nustatomos galimos grésmés. Komisija, vadovaudamasi
Bendra deklaracija dél 2017 m. ES teisékiiros prioritety, toliau dirba su teisékiiros
institucijomis, kad iki §iy mety pabaigos’ dél §io pasiiilymo bity pasiektas susitarimas.
Kadangi Sios priemonés pagristos saugiais kelionés ir tapatybés dokumentais, Komisija taip
pat siekia jgyvendinti kovos su kelionés dokumenty ir tapatybés klastojimu priemones,

nustatytas 2016 m. gruodzio mén. Veiksmy planes.

2. Keitimosi informacija tobulinimas

, Kiek karty per pastaruosius ménesius girdéjome, kad informacija buvo vienos Salies
duomeny bazéje, taciau nepasieke kitos salies institucijos, kuri galéjo imtis veiksmy?

Sieny saugumas taip pat reiskia, kad dalijimuisi informacija ir Zvalgybos duomenimis turi
biti teikiamas prioritetas. Tuo tikslu sustiprinsime Europolg — miisy Europos agentiirg,
remiancig nacionaliniy teisés akty vykdymo uZtikrinimg — suteiksime jai geresne prieigq prie
duomeny baziy ir daugiau istekliy. Kovos su terorizmu padalinys, kuriame Siuo metu yra 60
darbuotojy, negali uztikrinti bitinos pagalbos 24 valandas per parg, 7 dienas per savaite.

Komisijos pirmininkas Jean-Claude Juncker, 2016 m. prane§imas apie Sajungos padétj.

Gynybos srityje iSorés sienoms tenka svarbiausias vaidmuo, ta¢iau labai svarbu ir duomenys.
Pastaraisiais metais Komisijos prioritetu buvo pastangos gerinti keitimgsi informacija:
pradétas jgyvendinti 2016 m. balandzio mén. komunikatas ,Patikimesnés ir pazangesnés

Reglamentas (ES) Nr. 2017/458 (2017 3 15). Taip pat Zr. Sestaja pazangos, padarytos kuriant tikrag ir
veiksmingg saugumo sajunga, ataskaitag (COM(2017) 213 final, 2017 4 12).

COM(2016) 194 final (2016 4 6). Taip pat zr. Devintaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga
saugumo sajungg, ataskaitag (COM(2017) 407 final, 2017 7 26).

COM(2016) 731 final (2016 11 16). Taip pat Zr. Antraja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga
saugumo sajunga, ataskaitg (COM(2016) 732 final, 2016 11 16).

Taryba savo derybing pozicija priémé 2017 m. birzelio 9 d., o balsavimas Europos Parlamento Pilieciy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete dél derybinés pozicijos numatytas 2017 m. rugséjo 26 d.

& COM(2016) 790 final (2016 12 8).




sieny ir saugumo informacinés sistemos“’. Pirma, sickdama uztikrinti, kad iki galo biity
iSnaudojamos dabartiniy informaciniy sistemy galimybés, Komisija 2016 m. gruodzio
meén. pateiké teisés akto pasiﬁlqu10 déel Sengeno informacinés sistemos (SIS) —
s¢kmingiausios ES teisésaugos priemonés — stiprinimo, didino valstybéms naréms teikiama
parama jgyvendinti ES keleiviy duomeny jrasy (PNR) direktyva'!, be kita ko, parengdama
igyvendinimo plang ir skirdama papildomg 70 mIn. EUR finansavima, taip pat vykdé
pazeidimo nagrinéjimo procediiras valstybiy nariy, kurios iki $iol néra jgyvendinusios Priumo
sutarties’ deél automatinio keitimosi DNR, pir§ty atspaudy ir transporto priemoniy
registracijos duomenimis, atzvilgiu. Pastangos aktyviau naudoti esamas sistemas jau duoda
naudoié smarkiai padaugéjo paieskos Sengeno informacinéje sistemoje ir nustatyty atitik&iy
atvejy .

Antra, Komisija émési ES duomeny valdymo struktiiros spraguy salinimo veiksmy. Be jau
minéty pastangy diegti ES atvykimo ir i§vykimo sistemg ir Europos kelioniy informacijos ir
leidimy sistemg (ETIAS), 2017 m. birZzelio mén. Komisija pateiké papildomg teisés akto
pasiilyma®, kuriuo, tobulinant Europos nuosprendziy registry informacing sistema
(ECRIS)™, ES siekiama palengvinti keitimasi informacija apie tre¢iyjy $aliy pilie¢iy teistuma.
Si sistema padés nustatyti nuteistus tre¢iyjy $aliy pilie¢ius ir apie juos informacijos turinéias
valstybes nares. Sitlomomis priemonémis bus Salinamos didelés informaciniy sistemy
spragos ir Komisija ragina teisékiiros institucijas kuo greifiau pritarti susijusiems teisés akty
pasiiilymames.

Trecia, sickdama uztikrinti, kad sienos apsaugos pareiglinai ir teisésaugos pareigiinai turéty
jiems bitinos informacijos, Komisija siekia didinti informaciniy sistemy sgveikumag.
Remdamasi auksto lygio eksperty grupés isvadomis, Komisija 2017 m. geguzés men.'®
nustaté naujg poziiirj | sieny ir saugumo srities duomeny valdyma — pagal jj uZtikrinamas visy
centralizuoty ES saugumo, sieny ir migracijos valdymo informaciniy sistemy sgveikumas,
visiskai laikantis pagrindiniy teisiy. Taip siekiama uZtikrinti, kad pirmosios grandies policijos
pareiglinai, pasienio apsaugos pareigiinai ir imigracijos pareiglinai galéty greifiau gauti
informacijos ir kad biity iSvengiama tokiy atvejy, kai teroristy ir kity nusikaltéliy duomenys
registruojami skirtingose, nesujungtose duomeny bazése naudojant skirtingus alias. Tuo tikslu
Komisija 2017 m. birZelio mén. pateiké pasiiilyma dél teisés akto'’, kad bty sustiprinti

COM(2016) 205 final (2016 4 6). Zr. Septintaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksmingg saugumo

sajunga, ataskaitag (COM(2017) 261 final, 2017 5 16), kurioje pateikta i§sami padéties apzvalga.

1 com(2016) 881 final (201612 21), COM(2016) 882 final (2016 1221), COM(2016) 883 final
(2016 12 21). Zr. Trediaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga saugumo sgjunga, ataskaita
(COM(2016) 831 final, 2016 12 21), kurioje apibudinti teisés akty pasitilymai. Taip pat Zr. tolesnj IV.1
skirsnj.

1 Direktyva (ES) Nr. 2016/681 (2016 4 27).

2 Tarybos sprendimai 2008/615/TVR ir 2008/616/TVR (2008 6 23).

13 Sengeno informacinés sistemos metiniai statistiniai duomenys rodo, kad 2016 m. valstybiy nariy
kompetentingos nacionalinés institucijos sistemoje asmeny ir daikty duomeny paieskg atliko beveik 4 mlrd.
karty (40 proc. daugiau, palyginti su 2015 m.) Atitik¢iy skaicius taip pat iSaugo: nuo apie 150 000 2015 m.
iki daugiau kaip 200 000 2016 m. Kalbant apie valstybiy nariy sukurtus perspéjimus, 2017 m. birzelio 30 d.
duomenimis, sistemoje buvo i§ viso 73 465 075 persp¢jimai (884 169 perspéjimai dél asmeny), o tai yra
11 proc. daugiau, palyginti su 2016 m. birzelio 30 d. duomenimis (9 proc. daugiau perspéjimy dél asmeny).

4 COM(2017) 344 final (2017 6 29).

> Pirminis pasiiilymas (COM(2016) 7 final, 2016 1 19) pateiktas Bendroje deklaracijoje dél 2017 m. ES
teisékiiros prioritety.

o 7r. Septintaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksmingg saugumo sgjungg, ataskaitg

(COM(2017) 261 final, 2017 5 16).

COM(2017) 352 final (2017 6 29). Taip pat Zr. AStuntajg pazangos, padarytos kuriant tikrag ir veiksminga

saugumo sajunga, ataskaitg (COM(2017) 354 final, 2017 6 29).
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agentiros ,,eu-LISA“® jgaliojimai ir ji galéty uztikrinti naujojo poZiirio techninj
igyvendinimg.

Europolas toliau buvo stiprinamas: $i teisésaugos agentiira tapo tikru ES keitimosi
informacija apie sunkius tarpvalstybinius nusikaltimus ir terorizma centru.’® 2017 m. geguzeés
1 d. jsigaliojusiu naujuoju Europolo reglamentu®® agentiirai suteikta priemoniy didesniam
efektyvumui, veiksmingumui ir atskaitomybei uZztikrinti. Visy pirma naujgja duomeny
tvarkymo sistema sustiprinami agentiiros geb€jimai plétoti valstybéms naréms teikiamag
kriminaling analiz¢, o grieZtesne duomeny apsaugos sistema uZtikrinama nepriklausoma ir
veiksminga duomeny apsaugos prieziiira. Toliau vykdoma ES teis¢saugos duomeny baziy ir
Europolo informacinés sistemos integracija ir uZtikrinamas jy sgveikumas. Komisija pateike
pasiilymy, kuriais ple¢iama Europolo priciga prie Sengeno informacinés sistemos,
stiprinamas Europos kovos su terorizmu centro valdymas ir iki galo iSnaudojami
bendradarbiavimo su tarptautiniais partneriais teikiami privalumai®’. Komisija taip pat skatino
teisésaugos ir zvalgybos subjektus palaikyti tarpusavio rysius®, o Europos kovos su terorizmu
centras uzmezgé ry$ius su Kovos su terorizmu grupe®. Atlikus i§samy poreikiy vertinima
Europolui skirta 18 papildomy etaty, kad jis 2017-2020 m. galéty atlikti naujas uZduotis, o
2017 m. ES biudZete Siai agentiirai papildomai skirtas 31 etatas, kad agenttra galéty veikti
visg parg be iSeiginiy ir biity didinami dislokavimo vietoje pajé§umai; taip bendras Europolo
etaty skaidius iSaugo iki 550. 2018 m. ES biudZeto projekte’ Komisija pasiiilé Europolui
skirti dar 16 etaty, kad buty stiprinami agenttros specialieji centrai”®, didinama Internetinés
informacijos zyméjimo padalinio teikiama parama Salinant teroristy turinj internete ir
kovojant su suk¢iavimu internetu. Europolas pranesa, kad smarkiai padaugéjo jo duomeny
bazése registruojamy duomeny. Vis délto biitina, kad valstybés narés kuo aktyviau dalyvauty
Europos kovos su terorizmu centro veikloje, Europolui teikty visg aktualig informacija, biiting
bendrai analizei, ir palaikyty operatyvinj bendradarbiavimg, kad biity iSnaudojamas visas
Europolo potencialas teikti parama nacionalinéms valdzios institucijoms.

3. Erdvés, kurioje veikia teroristai, suardymas

., Todél mano Komisija nuo pirmyjy dieny saugumq laiko prioritetu — mes kriminalizavome
terorizmgq ir uzsienio smogikus visoje ES, mes émémés grieztesniy priemoniy dél Saunamyjy
ginkly naudojimo ir teroristy finansavimo <...>*

Komisijos pirmininkas Jean-Claude Juncker, 2016 m. prane§imas apie Sajungos padétj.
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Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiira.

2016 m. Europolas pradéjo daugiau kaip 46 000 naujy byly, t. y. 16 proc. daugiau, palyginti su 2015 m.

2017 m. sausio 1 d. duomenimis Europolo informacinés sistemos turinys iSaugo 34 proc., palyginti su

turiniu 2016 m. sausio 1 d., o bendras Sioje sistemoje atlikty paiesky skaic¢ius 2016 m. iSaugo 127 proc.,

palyginti su 2015 m.

2 Reglamentas (ES) 2016/794 (2016 5 11).

2L COM(2016) 602 final, 2016 9 14.

2 COM(2016) 602 final, 2016 9 14.

% Kovos su terorizmu grupé yra neformali ES sistemai nepriklausanti grupé, kurig sudaro ES valstybiy nariy,
Norvegijos ir Sveicarijos saugumo tarnybos ir kuri remia bendradarbiavima ir praktinj keitimasi Zvalgybos
informacija. Ji taip pat atlieka bendrus terorizmo grésmiy vertinimus, grindziamus nacionaliniy tarnyby
pateikta zvalgybos informacija, ir bendradarbiauja su Zvalgybos ir situacijy centru (EU INTCEN).

2 SEC(2017) 250 final (2017 5 30).

% Europos kovos su terorizmu centras, Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras ir Europos

kovos su neteisétu migranty gabenimu centras.




Pernai ES toliau déjo pastangas, kad biity suardyta erdvé, kurioje veikia teroristai. 2017 m.
kovo 15 d. teisékiiros institucijos priemé Direktyva dél koves su terorizmu®, kuri padeda
uzkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams: ja kriminalizuojama tokia veikla kaip terorizmo
finansavimas, su terorizmu susijusiy mokymy rengimas arba kelionés, taip pat tokiy kelioniy
organizavimas arba skatinimas. Sia direktyva taip pat sustiprinamos terorizmo auky teisés ir
joje pateikiamas paslaugy, kuriomis tenkinami konkretiis terorizmo auky poreikiai, sgrasas.
Valstybés narés naujasias taisykles j nacionaling teisg turi perkelti iki 2018 m. rugséjo 8 d.

2017 m. geguzés 17 d. teisékiros institucijos priemé patikslinta Saunamyjuy ginkly
direktyva®’ dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés. Pasiilymu gerokai iSpleciama
draudziamy ginkly grupé: | plaCiosios visuomenés rankas nebegalés patekti patys
pavojingiausi ginklai. Valstybés narés turi iki 2018 m. rugséjo 14 d. jgyvendinti reikalaujama
Saunamyjy ginkly jsigijimo ir laikymo kontrole ir taip uztikrinti, kad nusikalstamos grupés ar
teroristai negaléty naudotis tuo, kad Sajungoje taikomos nevienodos taisyklés. Toliau détos
pastangos siekiant atkirsti neteiséty ginkly tiekimg nusikaltéliams ir teroristams.
Atsizvelgdama j Komisijos raginiqug, 2017 m. geguzés 18 d. Taryba priéjo prie 1Svados, kad
ateinanCius ketverius metus neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais tebebus kovos su
nusikalstamumu prioritetas kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu
nusikalstamumu srityje”. Komisija taip pat toliau jgyvendino 2015 m. gruodzio mén.
Veiksmy plang dél kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy
naudojimu®. Atsizvelgdamas j Bendra deklaracija® del kovos su neteiséta prekyba
Saunamaisiais ginklais ir Saudmenimis Vakary Balkanuose stiprinimo, dé¢l kurios susitarta
2016 m. gruodzio 16 d. per ES ir Vakary Balkany ministry forumg teisingumo ir vidaus
reikaly klausimais, Europolas rengiasi j Albanija, Bosnija ir Hercegoving ir Serbija siysti
pakviestyjy pareigiiny.

2017 m. geguzés 30 d. Komisija pradéjo ES reglamento dél sprogstamyjy medziagy
pirmtakq32 perziiirg, kad buty sustiprinti apribojimai ir kontrolés priemones, taikomos
cheminéms medZiagoms, kurios gali biiti naudojamos savadarbiy sprogmeny gamybai. Siuo
metu rengiami regioniniai praktiniai seminarai, kuriuose dalyvauja valstybiy nariy valdZios
institucijos ir kuriy tikslas — stiprinti jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu ir uztikrinti derama
keitimasi informacija.

Ankstesni ir pastarojo meto teroristiniai iSpuoliai, pavyzdziui, surengti Barselonoje ir
Mancesteryje, rodo, kad daugiausia démesio skiriama vadinamiesiems paZeidZiamiems
taikiniams, t. y. tokioms vieSoms vietoms kaip mokyklos, vieSbuciai, paplidimiai, prekybos
centrai, kultliros bei sporto renginiy ir masinio susibiirimo vietos ar transporto centrai.
Komisija Sioje srityje deda daugiau pastangy, kad valstybés narés tarpusavyje keistysi
informacija ir gerosios praktikos pavyzdziais. 2017 m. vasario 6-7 d. surengtas pirmas ES
praktinis seminaras pazeidziamy taikiniy tema, kuriame valstybés narés susitar¢ dél tam tikry
politikos krypc¢iy ir veiksmy. Komisija taip pat sukiirée platforma, kurioje valstybés narés
galéty keistis dokumentais ir rekomendacijomis, ir parengé pazeidziamy taikiniy apsaugos

% Direktyva (ES) 2017/541 (2017 3 15).

27 Direktyva (ES) 2017/853 (2017 5 17).

% 7r. Sestaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga saugumo sajunga, ataskaita (COM(2017) 203
final, 2017 4 12).

Tarybos i§vados dél 2018-2021 m. ES prioritety kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu
srityje nustatymo (Tarybos dokumentas Nr. 9450/17, 2017 5 19).

® COM(2015) 624 final (2015 12 2).

81 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-4445_en.htm.

¥ 0LL39201329,p.1.
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http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-16-4445_en.htm

silpnyjy viety kontrolinj sarasa. 2017 m. birzelio 29 d. Belgijoje ir Nyderlanduose surengtos
Komisijos finansuotos pazeidziamy taikiniy krizés pratybos, kuriy tikslas — iSbandyti
skirtingus pazeidziamy taikiniy apsaugos metodus.

Transporto saugumo srityje ES parengé bendra rizikos vertinimo procesa, kad biity didinamas
civilings aviacijos skrydziy vir§ konflikto zony, krovininiy le¢ktuvy ir keleiviniy skrydziy 18
tre¢iyjy Saliy saugumas. Pastarojoje srityje bus dedamos pastangos stiprinti treciyjy Saliy
pajégumus.

Siekiant nustatyti teroristy finansavimo Saltinius ir uZkirsti jiems kelig, pastaraisiais
metais toliau buvo jgyvendinamas Veiksmy planas dél kovos su teroristy finansavimu®, visy
pirma pagristas Komisijos pateiktais teisés akty pasiiilymais®. 2016 m. gruodzio mén.*
Komisija pateiké tris pasitlymus d¢l teisés akty, kad biity baigta formuoti ir sustiprinta ES
teisiné sistema kovos su Einigq plovimu®, neteisétais grynyjy pinigy srautais®’ ir turto
jSaldymo bei konfiskavimo™ srityse. Dar 2016 m. liepos mén. Komisija pateike sitilymy dél
4-osios kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimy, kuriais siekiama uZzkirsti kelig
naujoms teroristy finansavimo priemonéms (pvz., virtualioms valiutoms, iSankstinio
mokéjimo korteléms) ir padidinti skaidruma, kad biity galima jveikti pinigy plovimq?’g. 2017
m. liepos 13 d. pateiktas naujausias pasitilymas dé¢l kovos su teroristy finansavimu: Komisija
pateiké pasitlyma del reglamento, kuriuo siekiama neleisti | ES importuoti ir joje saugoti
neteisétai i§ treGiosios Salies i§vezty kultiros vertybiy®. Komisija ragina teisékiiros
institucijas paspartinti su §iais svarbiais pasiiilymais susijusj darbg.

2017 geguzés mén. Komisija priémé Rekomendacija dél proporcingy policijos patikrinimy
ir policijos bendradarbiavimo Sengeno erdvéje’’. Joje nustatytos priemonés, kuriy
Sengeno valstybés turéty imtis, kad uztikrinty veiksmingesnj policijos naudojimasi esamais
igaliojimais, siekiant pasalinti grésmes vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui. Siekdama padéti
atsizvelgti i §ig rekomendacijg, Komisija 2017 m. liepos 10 d. su valstybémis narémis surengé
praktinj seminarg, o 2017 m. rugs€jo 8 d. bus rengiamas dar vienas praktinis seminaras.

4. Radikaléjimo prevencija

, Todél mano Komisija nuo pirmyjy dieny saugumgqg laiko prioritetu — <..> mMes
bendradarbiavome su interneto bendrovémis, kad internete nebiity skleidziama teroristy
propaganda, ir mes kovojome su radikalizavimu Europos mokyklose ir kaléjimuose.

¥ COM(2016) 50 final (2016 2 2).

¥ 7r. Adtuntaja pazangos, padarytos kuriant tikra ir veiksminga saugumo sajunga, ataskaitg ir jos 2 prieda
(COM(2017) 354 final, 2017 6 29), kuriuose pateikta kovos su terorizmo finansavimu stiprinimo priemoniy
plano jgyvendinimo padéties apzvalga.

Taip pat zr. TreCigja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga saugumo sgjunga, ataskaitg
(COM(2016) 831 final, 2016 12 21), kurioje i§samiai apibuidinti teisés akty pasitlymai.

Direktyvos, kuria siekiama suderinti pinigy plovimo apibréztj ir baudziamasias sankcijas, pasitlymas,
COM(2016) 826 final, 2016 12 21.

Reglamento, kuriuo siekiama atskleisti neteisétus mokéjimus grynaisiais pinigais, pasitilymas, COM(2016)
825 final, 2016 12 21.

Reglamento dél nutarimy jSaldyti ir konfiskuoti nusikalstamu biidu jgyta turta tarpusavio pripazinimo
pasitilymas, COM(2016) 819 final, 2016 12 21.

COM(2016) 450 final, 2016 7 5. Zr. Devintaja pazangos, padarytos kuriant tikra ir veiksmingg saugumo
sajunga, ataskaitg (COM(2017) 407 final, 2017 7 26), kurioje i$samiai apibudintas teisés akto pasitilymas.
Jis jtrauktas ] Bendra deklaracija dél 2017 m. ES teisékiiros prioritety ir teisékiiros institucijos turéty pasiekti
susitarimg iki mety pabaigos. Siuo metu vyksta trisaliai susitikimai.

0 COM(2017) 375 final (2017 7 13).

1 C(2017) 3349 final (2017 5 12).
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Komisijos pirmininkas Jean-Claude Juncker, 2016 m. prane$imas apie Sajungos padét;.

Veiksmingiausia kovos su terorizmu politika — neleisti, kad asmenis suvilioty smurtiné ir
teroristinio pobiidzio informacija. Per pastaruosius metus Komisija sustiprino valstybéms
naréms teikiamg parama vykdyti susijusius nacionalinio ir vietos lygmens veiksmus, kuriais
igyvendinamos 2016 m. birzelio mén. Komunikate dél radikalizacijos, dé¢l kurios kyla
smurtinio  ekstremizmo  pavojus,  prevencijos rémimo™ nurodytos  priemonés.

Kovodama su radikaléjimu internete, Komisija toliau dirbo su interneto platformomis, kad
teroristai negaléty naudotis internetu savo reikméms ir biity apsaugomi interneto naudotojai.
ES interneto forumo tikslai yra dvejopi: sumazinti teroristinio turinio prieinamumg internete ir
jgalinti pilietinés visuomenés partnerius padidinti veiksmingo alternatyvaus turinio internete
apimtj. Kalbant apie pirmgjj tiksla, Europolo Internetinés informacijos zyméjimo padaliniui ir
toliau tenka svarbus vaidmuo Zymint teroristinj turinj ir praneSant apie ji interneto
bendrovéms. Per pastaruosius dvejus metus pazyméta daugiau kaip 35 000 informacijos
vienety, i§ kuriy 80-90 proc. pasalinta. Taciau akivaizdu, kad vien pasyvios reakcijos
nepakaks, kad biity veiksmingai sutrikdytas teroristinés medziagos platinimas internetu.
Todél 2016 m. gruodzio mén. vykusiame antrame aukSto lygio ES interneto forumo
susitikime Komisija palankiai jvertino keturiy didZiausiy interneto bendroviy jsipareigojima
sukurti saitazodziy duomeny bazg, kuri neleis i§ vienos platformos pasalintos teroristinés
medziagos ikelti | kita platformg. Atsizvelgiant | G 7 aukSciausiojo lygio susitikimo
Taorminoje pareiskimg, G 20 veiksmy plang dél kovos su terorizmu ir 2017 m. birzelio mén.
Europos Vadovy Tarybos iSvadas, ES interneto forumo nariai 2017 m. liepos 17 d. pateiké
Kovos su teroristiniu turiniu internete veiksmy plang. Jame pateikta priemoniy, kuriomis
turéty buti padedama automatiskai nustatyti internete skelbiama neteisétg teroristinj turinj, su
mazesnémis bendrovémis dalytis Sios srities technologijomis ir priemonémis, pasiekti, kad
buty visiskai jdiegta ir naudojama saitazodziy duomeny bazé ir pilietiné visuomené turéty
galimybiy internete skleisti alternatyvig informacijg. Kaip paskelbta 2016 m. gruodzio mén.
vykusiame ES interneto forume, pradéta vykdyti Pilietinés visuomenés galimybiy didinimo
programa, kuriai Komisija skyré 10 mln. EUR finansavimg ir kurios tikslas — padidinti
veiksmingo alternatyvaus turinio internete apimt;.

Kalbant placiau, Komisija pernai toliau rém¢é¢ radikaléjimo prevencijos ir kovos su ja
veiksmus nacionaliniu ir vietos lygmenimis, visy pirma per Informacijos apie radikalizacija
tinkla dirbdama su vietos specialistais bendruomenés lygmeniu. Sis tinklas valstybéms naréms
pasitle mokymy ir patarim% ir parengé¢ daug jvairiy geriausios patirties rinkiniy, gairiy,
vadovy ir rekomendacijy®. Juose nagrinéjamos tokios temos ir klausimai kaip
susiprieSinimas, radikalizacija kaléjimuose ir pasitraukimo programos, paramos Seimai
priemones, darbas su jaunimu ir Svietimas, vieSosios tvarkos palaikymas bendruomenés
pastangomis, komunikacija ir naratyvai, jaunimo dalyvavimas ir jgaléjimas, reagavimas j
sugrjzusius uzsienio kovotojus.

2017 m. liepos 27 d. Komisija jsteigé Auksto lygio radikalizacijos eksperty grupe™, kuriai
priklauso svarbiausi suinteresuotieji Europos ir nacionaliniai subjektai. Grupei pavestos $ios

2 COM(2016) 379 final (2016 6 14). Zr. Astuntaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga saugumo

sajunga, ataskaitg (COM(2017) 354 final, 2017 6 29) ir jos 2 prieda, kuriuose pateikta 2016 m. birzelio mén.
komunikato jgyvendinimo padéties apZvalga.
2017 m. birzelio 19 d. tinklas pateiké vadova ,,Reagavimas | sugrjZusius uzsienio kovotojus®, kad padéty

valstybéms naréms spresti su grjztanéiais uzsienio teroristais kovotojais susijusias problemas.
#C(2017) 5149 final (2017 7 27).
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uzduotys: parengti pagrindinius principus ir rekomendacijas dél tolesnés veiklos Sioje srityje
tiek Sajungos, tiek nacionaliniu lygmenimis ir jvertinti, ar reikia strukturiSkesnio Sajungos
lygmens bendradarbiavimo prevencijos srityje mechanizmy.

5. Tesiamas darbas

Atlikus issamy ES saugumo politikos vertinima® nustatyti veiksmingo bendradarbiavimo
saugumo s3jungoje uzdaviniai ir triikumai, taip pat poreikis toliau plétoti ir koreguoti esamas
politikos kryptis ir priemones, kad biity Salinamos sparciai kintan¢ios saugumo grésmes ir
sprendziami uzdaviniai.

Atsizvelgiant 1 2017 m. birzelio mén. Tarybos iSvadas d¢l sgveikumo ir 2017 m. birZelio mén.
Europos Vadovy Tarybos iSvadas, prioritetine tvarka tegstas darbas siekiant uZztikrinti
informaciniy sistemy saveikuma. 2017 m. liepos mén. Komisija paskelbé jzanginj poveikio
vertinimg. Platesnio masto vieSosios konsultacijos vyks iki 2017 m. spalio mén.
Atsizvelgdama i jy rezultatus Komisija kuo greiciau pateiks teisés akto pasitilyma.

Kova su radikaléjimu tebéra prioritetas. Komisija spartina darbg Sioje srityje: sukurta
Auksto lygio radikalizacijos eksperty grupé. Si grupé tarpines i$vadas pateiks iki 2017 m.
pabaigos. Kalbant apie radikaléjimo internete prevencija, vyresnieji ES interneto forumo
pareigiinai 2017 m. liepos mén. veiksmy plano jgyvendinimo paZangg jvertins 2017 m.
rugs¢jo men., kad buty pasirengta 2017 m. gruodzio mén. vyksian¢iam treciajam Europos
interneto forumui. Komisija taip pat glaudziai bendradarbiaus su naujuoju Pasauliniu interneto
forumu kovos su terorizmu srityje, kuris papildo ES interneto forumo veikla.

Komisija, siekdama FEuropos lygmeniu iSspresti teroristy finansavimo problema,
igyvendina 2016 m. vasario 2 d. Veiksmy plane46 nustatytus veiksmus. Sie veiksmai, be kita
ko, apima vertinimo priemones, kuriomis pleciama prieiga prie banko saskaity registry ir
ribojami mokéjimai grynaisiais pinigais*’. Kitas svarbus 8io darbo aspektas — vertinti
galimybes sukurti Europos sistemg, kuri padéty nustatyti su teroristais susijusius sandorius ir
papildyty dabartinj susitarimg del ES ir JAV terorizmo finansavimo sekimo programos
(TFSP)* nustatant sandorius, kuriems §is susitarimas netaikomas. 2016 m. gruodZio mén.
Trec€iojoje pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksmingg saugumo sajunga, ataskaitoje49
Komisija pateikeé prading galimybés kurti Europos terorizmo finansavimo sekimo sistemos
analize ir nurod¢, kad tes vertinimg. 2017 m. birzelio 27 d. paskelbtoje Komisijos teroristy
finansavimo tarpvalstybinés rizikos vertinimo ataskaitoje® patvirtinta, kad teroristai ir
nusikalteliai meégina naudoti finansy sektoriy savo veiklai, pvz., nesgziningai naudodamiesi
vartojimo kreditais ir maZos vertés paskolomis. Finansinés Zvalgybos padaliniams (FZP)
tenka viena svarbiausiy uzduoéiy kovojant su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu. Sie
padaliniai analizuoja gaunamg informacijg ir analizés rezultatus perduoda kompetentingoms
institucijoms. Ta&iau kaip pabrézta 2016 m. gruodzio mén. ataskaitoje™, dideli skirtumai,

* SWD(2017) 278 final (2017 7 26), p. 8-11.

. COM(2017) 50 final (2016 2 2).

" http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_028_cash_restrictions_en.pdf.

% OL L 195, 2010 7 27, p. 5-14. Vykdant terorizmo finansavimo sekimo programa (TFSP) surinkta daug
zvalgybinés informacijos, kuri padéjo iSaiskinti rengiamus teroristinius iSpuolius ir nustatyti susijusius
asmenis. Susijusiu susitarimu dél keitimosi finansine informacija uztikrinama ES pilie¢iy privatumo apsauga
ir JAV bei ES teisésaugos institucijoms suteikiama galinga kovos su terorizmu priemoneg.

% COM(2016) 831 final (2016 12 21).

0 COM(2017) 340 final (2017 6 26).

1 ES FZP platformos kontekste valstybiy nariy projekto komandos atliktas informacijos apie ES finansinés
zvalgybos padalinius sisteminimas ir jy jgaliojimy skirtumy bei kliti¢iy, trukdanciy gauti informacija ir ja
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susije su tokiy padaliniy statusu, jgaliojimais susipazinti su informacija, ja dalytis ir ja
naudoti, taip pat dél skirtingos struktiiros ir nepriklausomumo lygio gali neigiamai veikti jy
gebéjimg bendradarbiauti tarpusavyje ir su kitomis susijusiomis institucijomis. 2017 m.
birzelio mén. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente® dél finansinés zvalgybos padaliniy
tarpusavio bendradarbiavimo gerinimo nustatytos reglamentavimo ir nereglamentavimo
priemones, kurios galéty padeéti iSspresti nustatytas problemas. Komisija posédziuose su
nacionaliniy finansinés zvalgybos padaliniy ekspertais, teisésaugos ir teisminémis
institucijomis toliau vertins Sias priemones. Komisija iSvadas pateiks vienoje i§ biisimy
pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksmingg saugumo sgjunga, ataskaity.

Biitina toliau riboti galimybes gauti pavojingy medziagy, kurias teroristy tinklai gali naudoti
kaip sprogmenis. Savadarbiai sprogmenys, visy pirma tricikloacetono peroksidas (TATP),
dazniausiai buvo naudojami per pastarojo meto iSpuolius®. Kaip paskelbta neseniai
pasirodziusioje ataskaitoje dél Reglamento dél sprogstamyjy medziagy pirmtaky taikym054,
Komisija svarsto galimybe priimti papildomy ir grieztesniy priemoniy, kad teroristams biity
uzkirstas kelias jsigyti sprogstamyjy medziagy.

Siekdama stiprinti paZeidziamy taikiniy apsauga, naujoji ES pazeidziamy taikiniy apsaugos
politikos grupé pirmg kartg posédziaus 2017 m. rugséjo 18-19 d.; jai talkins du pogrupiai,
sudaryti 1§ specialisty ir operatoriy, jskaitant privacius suinteresuotuosius subjektus.
Specialisty pogrupis sukiiré didelés rizikos pazeidziamy taikiniy apsaugos tinklg ir 2017 m.
spalio 24-26 d. Ispanijoje rengia pirmajj posédj.

Kaip pranesta 2017 m. sausio mén.>, Komisija rengia rekomendacijas, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad nacionaliniai duomenu saugojimo jstatymai biity rengiami laikantis Europos
Sajungos Teisingumo Teismo nuosprendziy.

1.  KITU PRIORITETINIU SAUGUMO SRITIES DOKUMENTU
IGYVENDINIMAS

1. Teisékiiros iniciatyvos

Tesiamas darbas svarstant Komisijos teisés akty pasiilymus® dél Sengeno informacinés
sistemos (SIS) stiprinimo. Paskutinés diskusijos Tarybos darbo grupés lygmeniu vyko 2017
m. liepos 26 d., o Tarybai pirmininkaujanti Estija siekia iki 2017 m. spalio mén. susitarti dél
deryby jgaliojimy. Europos Parlamento prane$¢jai ataskaitos projekta pateiké 2017 m. birzelio
mén., o Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas (LIBE) 2017 m. spalio 11—
12 d. ketina balsuoti d¢l deryby jgaliojimy. Komisija ragina iki 2017 m. pabaigos teisékiiros
institucijas susitarti dél Siy svarbiy pasitlymy, kurie jtraukti | sgveikumo darbotvarke,
nurodytg Septintojoje pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksmingg saugumo sajunga,
ataskaitoje”’.

2. Su teisékiiros procediira nesusijusios iniciatyvos

keistis, analizé*
(http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=33583&n0=2).

2 SWD(2017) 275 final (2017 m. birzelio 26 d.).

% 2017 m. ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy ES, Europolas.

*  COM(2017) 103 final (2017 2 28).

*®  COM(2017) 41 final (2017 1 25).

*®  COM(2016) 881 final (2016 1221), COM(2016) 882 final (2016 1221), COM(2016) 883 final
(2016 12 21).

> COM(2017) 261 final (2017 5 16).
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Transporto saugumo srityje Komisija, siekdama papildyti valstybiy nariy ES lygmens
veiksmus, kuriais didinamas civilinés aviacijos saugumas, prad¢jo rengti kity transporto riisiy
rizikos vertinimus, kad biity nustatytos spragos ir galimos priemonés nustatytiems pavojams
Salinti. 2017 m. birzelio 15 d. surengtame posédyje Komisijos tarnybos su valstybémis
narémis aptaré¢ gelezinkeliy transportui kylancéias grésmes ir bendradarbiavimo stiprinimo
biidus tokioms grésmeéms Salinti. Kitas posédis vyks 2017 m. spalio mén.

Kalbant apie kova su elektroniniais nusikaltimais, 2017 m. liepos 25 d. minint pirmasias
iniciatyvos ,,Daugiau jokiy iSpirky*“ metines iniciatyva iSplésta prisijungus naujiems
partneriams ir jtraukus naujy priemoniy ir kalby®. 2016 m. sukurta iniciatyva ,,Daugiau jokiy
iSpirky“ yra vieSojo ir privaciojo sektoriaus iniciatyva, kurig remia Europolas ir kuria
sickiama kovoti su iSpirkos reikalaujancia programine jranga. Pagal jg portale teikiama
pagalba nuo tokios programinés jrangos nukentéjusiems asmenims: Siuo metu 26 kalbomis
galima pasinaudoti 50 skirtingy Sifravimo priemoniy. Nuo iniciatyvos pradzios atlikta daugiau
kaip 28 000 sékmingy Sifravimo veiksmy, todél elektroniniai nusikaltéliai neteko galimybés
gauti apie 8 mIn. EUR vertés iSpirky. Pagal §ig iniciatyva galima naudotis naujovisku
bendradarbiavimo modeliu. Pagal jj pasitelkiant veiksmingg ir konkrecig viesojo ir privaciojo
sektoriaus partneryste uzkertamas kelias elektroniniams nusikaltimams.  Siuo metu
iniciatyvos partneriy jau yra per 100, jskaitant septynis asocijuotuosius partnerius ir 98
parama teikianCius partnerius (34 teisésaugos institucijos ir 64 privaciojo bei vieSojo
sektoriaus organizacijos).

Po ménesius trukusiy tarptautinio lygmens parengiamyjy ir koordinavimo darby sékmingai
suardyti du didZiausi nusikalstami tamsiojo saityno prekybos tinklai AlphaBay ir
Hansa™. Tikimasi, kad dél to Europoje bus pradéta Simtai naujy tyrimy. Surengus dvi
teis€saugos operacijas, kurioms vadovavo JAV Federaliniy tyrimy biuras, JAV kovos su
narkotikais agentira ir Nyderlandy nacionaliné policija ir prie kuriy prisidéjo Europolas,
suardyta pogrindinés nusikalstamos ekonominés veiklos infrastruktira, kuria naudojantis
jvykdyta daugiau kaip 350 000 prekiy, jskaitant narkotikus, Saunamuosius ginklus ir
elektroniniams nusikaltimams naudojama kenkimo programing jranga, prekybos sandoriy.
Koordinuota ES ir JAV teisésaugos operacija vertinama kaip viena sudétingiausiy kovos su
nusikalstama veikla internete operacijy.

3. ISorés matmuo

2017 m. liepos 26 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas pateiké savo nuomong dél ES ir
Kanados susitarimo dél keleivio duomeny jraso duomeny perdavimo ir tvarkymo
suderinamumo su Sutartimis®®. Teismas j Europos Parlamento paklausima atsakeé, kad toks,
koks yra dabar, numatomas susitarimas negali baiti sudarytas, nes kai kurios jo nuostatos
nesuderinamos su ES pripaZintomis pagrindinémis teisémis, visy pirma teise | duomeny
apsaugg ir pagarbag privac¢iam gyvenimui. Nors Teismas pripazino, kad ES PNR duomeny
perdavimas Kanadai ir juo varzomos Sios pagrindinés teisés pateisinamos siekiamu bendrojo
intereso tikslu, t. y. uztikrinti visuomenés sauguma kovojant su teroristiniais nusikaltimais ir
sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais, dél §iy suvarzymy biitinumo Teismas mano, kad kai
kurios susitarimo nuostatos neapsiriboja tuo, kas grieztai bitina, ir nenumato aiSkiy ir
pakankamai tiksliy taisykliy.

8 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-28-000-devices-decrypted-and-100-global-partners-

%E2%80%93-no-more-ransom-celebrates-its-first-year.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/massive-blow-to-criminal-dark-web-activities-after-
globally-coordinated-operation.

8 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-07/cp170084It.pdf.
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/massive-blow-to-criminal-dark-web-activities-after-globally-coordinated-operation
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/massive-blow-to-criminal-dark-web-activities-after-globally-coordinated-operation
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-07/cp170084lt.pdf

Atsizvelgdama ] tai, kad PNR duomeny naudojimas yra svarbi kovos su terorizmu ir sunkiu
tarpvalstybiniu nusikalstamumu priemoné, Komisija imsis bitiny veiksmy uztikrinti, kad
PNR duomenys ir toliau biity perduodami visiskai laikantis pagrindiniy teisiy, kaip nurodyta
Teismo nuomongje. Komisija baigia atlikti Teismo nuomonés analize ir netrukus prasys
Tarybos suteikti jgaliojimus pradéti derybas su Kanada, kad atsizvelgiant j Teismo nuomonéje
nurodytus reikalavimus sparciai biity patikslintas dabartinis susitarimas.

V. ISVADA

Sioje ataskaitoje apzvelgiama paZanga, pernai padaryta kuriant saugumo sajunga. Joje
aptariama, kaip buvo jgyvendinti visi su saugumu susij¢ prioritetai, nustatyti 2016 m.
pranesime apie Sgjungos padét] ir 2017 m. Komisijos darbo programoje. Remiantis Siomis
pastangomis Kitais metais bus rengiami tolesni su Europos Parlamentu ir Taryba suderinti
veiksmai, kad biity Salinamos dabartinés grésmeés saugumui ir sprendZiami uzdaviniai
vadovaujantis prioritetais, kurie bus nustatyti 2017 m. pranesime apie Sgjungos padét;.

Kita saugumo sajungos paZangos ataskaita bus pateikta 2017 m. spalio mén.
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