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1. IvADAsS

Pinigy plovimas ir teroristy finansavimas yra reikSmingi ir kintantys reiskiniai, todel su
jais reikia kovoti Europos Sagjungos (ES) lygmeniu. Atsizvelgiant | neseniai jvykusius
teroristinius iSpuolius ir pasikartojancius finansavimo skandalus, Sioje srityje reikia imtis
aktyvesniy veiksmy.

Vidaus rinkoje pinigy srautai yra integruoti ir tarpvalstybiniai, pinigai i§ vienos valstybeés
narés ] kitg gali patekti sparciai, gal net akimirksniu, todél nusikaltéliai ir teroristai gali
perkelti 1€Sas 1S vienos Salies ] kitg, o valdzios institucijos gali $iy fakty nenustatyti.

Siekiant kovoti su Siais tarpvalstybiniais reiskiniais, ES pinigy plovimo prevencijos ir
kovos su teroristy finansavimu sistemoje nustatytos bendrosios finansy jstaigy ir kity
ekonominés veiklos vykdytojy atliekamy patikrinimy ir praneSimo jpareigojimy taisyklés
bei nustatyta griezta sistema, kaip ES finansinés Zvalgybos padaliniai (FZP) turi tirti
jtartinus sandorius ir bendradarbiauti tarpusavyje. Nors Sioje srityje daroma didelé ir
pastovi pazanga, vis dar reikia déti daugiau pastangy ir imtis papildomy priemoniy
siekiant panaikinti galimas spragas ir veiksmingai kovoti su pinigy plovimu bei teroristy
finansavimu.

Si pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, darandios jtaka vidaus rinkai ir
susijusios su tarpvalstybine veikla, virSnacionalinés rizikos vertinimo (VRV) ataskaita
yra pirmoji virSnacionalinio lygmens ataskaita ES. Joje analizuojama pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizika, kuri gali kilti ES, ir sitilomas visapusiSkas pozitris kovojant
su Siomis grésmeémis.

Pagal Direktyvos (ES) 2015/849 (Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos)' 6
straipsnj Komisija iki 2017 m. birzelio 26 d. turi parengti ataskaita, kurioje biity
nustatoma, analizuojama ir jvertinama pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika
Sajungos lygmeniu. Sio VRV paskelbimas taip pat yra vienas i§ Europos saugumo
darbotvarkés® ir Kovos su teroristy finansavimu veiksmy plano® rezultaty.

Prie§ imantis veiksmingy ir tinkamy politikos priemoniy reaguojant j pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizika bitina jg aisSkiai suprasti ir iSanalizuoti. Rizikos vertinimas
yra labai svarbus vidaus rinkai, nes finansiniai srautai yra integruoto ir tarpvalstybinio
pobiidzio.

VRV grindZziamas apibrézta metodika® siekiant sistemiSkai iSanalizuoti pinigy
plovimo ar teroristy finansavimo rizika, susijusia su nusikaltéliy naudojamais modi
operandi. Siekiama ne jvertinti visa sektoriy, o nustatyti, kokiomis aplinkybémis
Sioje srityje tiekiamomis prekémis ir teikiamomis paslaugomis gali buti
piktnaudZiaujama pinigy plovimo ar teroristy finansavimo tikslais. VRV
grindziamas Direktyva 2005/60/EB (Treciaja kovos su pinigu plovimu direktyva) —
atliekant analize galiojusiu teisés aktu. Joje apraSomos sritys, kuriose tuo metu ES
teisiné sistema nebuvo suderinta ar iSsami, kaip buty jsigaliojus paskesniems
Treciosios kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimams.

! Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ galutinis terminas yra 2017 m. birzelio 26 d.
2 COM(2015) 185 final, 2015 4 28.
* COM(2016) 50 final, 2016 2 2.
* i metodika i§samiau apibiidinta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (2017) 241.
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Siame VRV daugiausia démesio skiriama ES lygmeniu nustatytoms paZeidZiamoms
sritims — ir teisinés sistemos, ir veiksmingo jos taikymo aspektais. Jame i§ anksto
nesprendZiama dél jokiy rizikos maZinimo priemoniy, kurias taiko ar gali nuspresti
taikyti kai kurios valstybés narés, reaguodamos j savo paciu nacionalinge pinigy
plovimo ir kovos su teroristy finansavimu rizika. Todél gali buti, kad jos jau yra
igyvendinusios kai kurias toliau nurodytas rekomendacijas arba priémusios
grieZtesnes taisykles nei butinosios ES lygmeniu nustatytos taisyklés. Todél Sioje
ataskaitoje nurodytos priemonés, kuriomis mazinamas pazeidZiamumas, turéty baiti
laikomos pagrindu, kurj galima pritaikyti atsiZvelgiant j jau esamas nacionalines
priemones.

Pagal Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 6 straipsnj, jei valstybés
narés, rengdamos savo nacionalines kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu procediiras, nusprendzia nesilaikyti jokiy siilomy rekomendacijy, jos
apie savo sprendima turéty pranesti Komisijai ir nurodyti tokio sprendimo
prieZastis (taisyklé ,laikytis arba paaiSkinti*).

Sioje ataskaitoje pristatoma pagrindiné vidaus rinkai kylanti rizika jvairiuose sektoriuose,
taip pat horizontalios pazeidziamos sritys, galinCios paveikti Siuos sektorius. Tuo
remiantis, Sioje ataskaitoje nurodomos rizikos mazinimo priemonés, kurias reikéty taikyti
ES ir nacionaliniu lygmenimis siekiant pasalinti §ig rizika, ir pateikiama rekomendacijy,
skirty jvairiems kovoje su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dalyvaujantiems
subjektams.

Nors Komisija pripazjsta kai kuriy didelés rizikos treCiyjy Saliy keliamg rizika, atliekant
Si pirmgjji VRV tokia geografiné rizikos analizé nebuvo atliekama. Taip yra todél, kad Siy
jurisdikcijy keliamos rizikos analiz¢ S§iuo metu atlieckama atskiru procesu, biitent
Komisijos deleguotaisiais aktais, kuriais nustatomos treCiosios Salys, kuriose yra
strateginiy trukumy, dél kuriy kyla dideliy grésmiy ES kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu finansinei sistemai’.

2. VRV REZULTATAI

Komisija nustaté 40 prekiy ar paslaugy, kurioms, kaip manoma, gali kilti pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizika, turinti poveikio vidaus rinkai. Jos apima 11 veiklos
sektoriy, iskaitant apibréztuosius Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje, taip
pat kai kuriuos sektorius, nejtrauktus j direktyvos taikymo sritj, tac¢iau laikomus svarbiais
atliekant VRV®. Taip Komisija galéjo tiksliai nustatyti vidaus rinkos sritis, kurioms kyla
didziausia rizika ir kuriomis dazniausiai naudojasi nusikaltéliai. VRV pirmiausia
analizuojama rizika, susijusi su kiekvienu atitinkamu sektoriumi. Be to, vertindama
priemones, kurios yra rekomenduojamos $alinant $ig rizikg, Komisija vertino nusikalteliy
placiausiai naudojamas priemones.

2016 m. liepos 14 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 nustatant strateginiy trikumy turin¢ias didelés rizikos
treCigsias valstybes. Be to, tebevyksta ES jtraukimo j sgrasus procesas siekiant nustatyti treCigsias
Salis, nesilaikancias gero mokesCiy srities valdymo standarty, ir spresti atitinkamas problemas
(COM(2016) 24 final).

Si rizika susijusi su grynyjy pinigy, virtualios valiutos, sutelktinio finansavimo, ne gyvybés draudimo
ir ne pelno organizacijy, taip pat hawala (neoficialiy pinigy perlaidy punkty) ir kity panasiy neoficialiy

vertés perdavimo paslaugy teikéjy naudojimu.
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2.1.  Pagrindiné rizika vidaus rinkai, kylanti | VRV jtrauktuose sektoriuose’

2.1.1. Finansy sektorius

ES pinigy plovimo prevencijos ir kovos su teroristy finansavimu sistema finansy
sektoriui taikoma nuo 1991 m. ir atrodo, kad apie kylancig rizika yra gerai informuojama.
Nors teroristai ir nusikalteliai vis dar mégina savo veiklai panaudoti finansy sektoriy,
vertinimas rodo, kad dél jau taikomy rizikos mazZinimo priemoniy pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizika finansy sektoriuje yra vidutiné.

Taciau pinigy plovimo rizika kai kuriuose finansy sektoriaus segmentuose, pavyzdziui,
privacios bankininkystés ir instituciniy investicijy srityse (ypa¢ kai dalyvauja
brokeriai), iSlieka didelé. Taip yra dél apskritai didesnio produktams ir klientams
kylancios rizikos poveikio, konkurencijos jtakos sektoriuje ir riboto priezitirg vykdanciy
subjekty supratimo apie jiems kylancig operacing kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu rizikg. Pasaugos paslaugos taip pat siejamos su didele pinigy plovimo
rizika dél jpareigotyjy subjekty nepakankamy stebésenos gebéjimy ir dél to, kad esama
nereguliuojamy pasaugos priemoniy (pvz., laisvyjy zony).

Elektroniniai pinigai arba pinigy arba vertés perdavimo paslaugos (angl. MVTS)
(t. y. pinigy perlaidos)8 siejami su didele ir net labai didele pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizika, pirmasis sektorius — dél savo anonimiskumo ypatybiy pagal Treciaja
kovos su pinigy plovimu direktyva, o antrasis — dél nevienody jpareigotyjy subjekty
stebésenos jpareigojimy. Kalbant apie valiutos keityklas ir piniguy perlaidas, taikyti
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykles tik nenuolatiniams
sandoriams, kuriy suma didesné kaip 15 000 EUR, atrodo problemiska, nes nusikaltéliai
per tam tikra laika gali pervesti maZesnes sumas. Tai itin sudétinga, nes néra bendros
operacijy, susijusiy su faktiniu trukmés elementu ar turin¢iy faktinj trukmés elementa,
apibrézties.

Besiformuojantys produktai, pavyzdziui, sutelktinio finansavimo platformos ir
virtualios valiutos, siejami su didele pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. Kai
kurios valstybés narés nusprendé reglamentuoti Siuos finansinius produktus nacionalingje
teiséje, taCiau apskritai ES teisin¢ sistema pagal Tre€igja kovos su pinigy plovimu
direktyva vis dar yra netinkama. Finansiniy paslaugu technologija (,,FinTech*)°
siekiama surasti naujus technologinius greitesniy, saugesniy ir efektyvesniy finansiniy
produkty sprendimus, taciau dél jos nusikaltéliams galéty atsirasti papildomy galimybiy.
Siekiant prisitaikyti prie tebevykstancios technologinés plétros, reikes atlikti papildoma
analizg, kad biity galima suprasti, kokig rizikg produktai gali kelti Siame greitai
besivystanciame sektoriuje, ir pasverti naujy technologijy galimybes siekiant pagerinti
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu veiksmus.

Pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama iSsami grésmiy lygio ir
pazeidziamumo pinigy plovimo ir teroristy finansavimo atzvilgiu analizé kiekviename sektoriuje
tiekiant konkrecias prekes ar teikiant konkrecias paslaugas.
Direktyvos (ES) 2015/2366 4 straipsnio 22 punkte pinigy perlaida apibréziama kaip mokéjimo
paslauga, kai 1éSos gaunamos i§ mokétojo neatidarant mokéjimo saskaity mokétojo arba gavéjo vardu
vien tam, kad atitinkama suma biity pervesta gavéjui ar kitam gavéjo vardu veikian¢iam mokéjimo
paslaugy teikéjui, ir (arba) kai tokios 1éSos gaunamos gavéjo vardu ir jam pateikiamos.
% _FinTech* — tai technologijomis grindziamos ir technologijy palaikomos finansinés paslaugos.
Technologijos gali padéti gauti finansines paslaugas ir padidinti finansy sistemos veiksminguma.
»RegTech™ susijusi su naujy technologijy diegimu siekiant palengvinti reguliavimo reikalavimy
igyvendinima.
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Galiausiai vertinimas parodé, kad pastaraisiais su terorizmu susijusiais atvejais ne karta
nesaziningai naudotasi vartojimo kredity ir maZos vertés paskolomis. Kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu nacionalinio lygmens reikalavimai S$iy produkty
atzvilgiu yra mazai zZinomi ir skirtingai taikomi.

2.1.2. Losimy sektorius

Pagal Trecigja kovos su pinigy plovimu direktyva kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu reikalavimai netaikomi loSimy sektoriui, iSskyrus kazino. Pagal Ketvirtaja
kovos su pinigy plovimu direktyva visi lo§imo paslaugy teikéjai tampa jpareigotaisiais
subjektais. Taciau valstybés narés gali nuspresti kai kuriy loSimo paslaugy teikéjams
taikyti visiSkas arba dalines iSimtis remdamosi jrodyta maza rizika. Valstybés nares
turéty atsizvelgti i atitinkamas $io VRV i§vadas.

Siuo etapu tam tikri lo§imo produktai siejami su didele pinigy plovimo rizika. Kalbant
apie realias laZybas ir pokerj, atrodo, kad tai daugiausia lemia neveiksminga kontrolé.
Taip yra todel, kad dé¢l savo pobiidzio $i veikla susijusi su dideliais kiekiais greity ir
anoniminiy sandoriy, daznai vykdomy grynaisiais pinigais, arba su tarpusavio rysio
rizika kyla dél didelio sandoriy ar finansiniy srauty kiekio ir nebetarpiSkumo. LoSiant
internetu moké&jimus galima atlikti anonimiskai, taciau Sis loSimo biidas pasizymi svarbia
rizikg mazinanc¢ia ypatybe — sandorius galima sekti. Loterijos ir Zaidimy automatai
(esantys ne kazino) kelia viduting pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika.
Loterijoms taikoma tam tikro lygio kontrolé, visy pirma siekiant uzkirsti kelig rizikai,
susijusiai su dideliais laiméjimais. Nors kazino pagal savo ypatybes siejami su didele
rizika, tai, kad nuo 2005 m. jie yra jtraukti j kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu sistema, turéjo pinigy plovimo ir kovos su teroristy finansavimu rizika
mazinant] poveikj. Ne internete ZaidZiamas bingo laikomas kelian¢iu nedidel¢ pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo rizika dél palyginti nedideliy statymy ir laiméjimy.

2.1.3. Nustatytoji su finansais nesusijusi finansiné veikla ir profesijos

Apskritai pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika ne finansy sektoriuje laikoma
didele ir netgi labai didele. Atrodo, kad pagrindinis $io sektoriaus trikumas — kliento
tikrojo savininko tapatybés nustatymas, ypac jei tai yra patikos ir bendroviy paslaugu
teikéjai, mokesciu konsultantai, auditoriai, iSorés apskaitininkai, notarai ir Kiti
nepriklausomi teisininkai. Analizé parodé, kad kartais uzmezgant verslo santykius pati
tikrojo savininko sgvoka néra tinkamai suprantama arba teisingai patikrinama.

Konkreciu atveju, kai tai yra specialistai, vykdantys veikla, kuriai taikomas profesinés
paslapties principas (mokes¢iy konsultantai, auditoriai, iSorés apskaitininkai, notarai ir
kiti nepriklausomi teisininkai), kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykles
sunku jgyvendinti. Teis¢ neatskleisti profesinés paslapties yra svarbus, ES lygmeniu
pripazjstamas principas. Jis atspindi trapig pusiausvyra, kylancig i§ Europos Teisingumo
Teismo praktikos dél teisés j teisingg bylos nagrinéjimq1 , 0 §i atspindi Europos Zmogaus
Teisiy Teismo ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (pavyzdziui, 47
straipsnio) principus.

Pagal ES kovos su pinigy plovimu sistema™ §iems specialistams netaikoma pareiga
pranesti, jei jie gina klienta teismo procese (advokato teis¢ neatskleisti profesinés

¥ Zr. byla C-305/05.
11 7r. Direktyvos 2005/60/EB 23 straipsnio 2 dalj.



paslapties), todel did¢ja piktnaudziavimo rizika. IS tiesy kartais pasitaiko, kad Sie
specialistai vykdo veikla, aiSkiai susijusig su pacia teisés neatskleisti advokato profesinés
paslapties esme (pvz., kai jie aiSkinasi kliento teising padéti arba gina klientg ar
atstovauja jam teismo procese), ir veikla, kuriai $i pareiga netaikoma, pavyzdziui, teikia
teisines konsultacijas dél bendroviy steigimo, veiklos ar valdymo. Atrodo, kad kartais
tokie specialistai gali manyti, jog visai $iai veiklai taikoma advokato teisé neatskleisti
profesinés paslapties. Todél kartais vykdant tokio pobudzio veiklg gali biti nesilaikoma
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimy. Svarbu pabrézti, kad
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykliy laikymasis niekaip
nepazeidzia advokato teisés neatskleisti profesinés paslapties principo. Taciau bty
galima imtis veiksmy, kad $§j principg geriau aiSkinty ir taikyty specialistai, vykdantys
veikla, kuriai taitkomas advokato teisés neatskleisti profesinés paslapties principas. Taip
pat buity naudinga, jei §j principa geriau suprasty mokesciy konsultantai, auditoriai, iSorés
apskaitininkai, notarai ir kiti nepriklausomi teisininkai, nes pagal Ketvirtaja kovos su
pinigy plovimu direktyva jie taip pat laikomi jpareigotaisiais subjektais.

Be to, remiantis esama ES teisine sistema, savireguliavimo organai yra paskirti prizitiréti
mokesc¢iy konsultantus, auditorius, iSorés apskaitininkus, notarus ir kitus nepriklausomus
teisininkus bei nekilnojamojo turto agentus'. Valstybés narés gali laisvai nuspresti, kad
Sie savireguliavimo organai yra kompetentingi gauti praneSimus apie jtartinus sandorius
tiesiogiai i§ jpareigotyjy subjekty ir atsakingi uz skuby nefiltruoty pranesimy iSsiuntimg
Finansinés Zvalgybos padaliniui (FZP). Po konsultacijy paaiskéjo, kad jpareigotieji
subjektai ir savireguliavimo organai Siame sektoriuje apie daugelj jtartiny sandoriy
neprane$a FZP, ypa¢ kai kuriose valstybése narése. Tai gali rodyti, kad jtartini sandoriai
néra tinkamai nustatomi ir apie juos néra tinkamai praneSama, arba kad savireguliavimo
organas neuztikrina sistemingo praneSimy apie jtartinus sandorius perdavimo.

Nekilnojamojo turto sektoriuje taip pat kyla didelé pinigy plovimo rizika, nes
nekilnojamojo turto sandoriuose dalyvauja jvairlis specialistai (nekilnojamojo turto
agentai, kredito jstaigos, notarai ir advokatai). Kita jprasta priemoné plauti pajamas yra
per dideliy saskaity iSraSymas komercingje prekyboje (prekyba grindziamas pinigy
plovimas) arba fiktyviy paskoly iSdavimas. Nusikaltéliai Siais biidais naudojasi sickdami
pagristi nusikalstamu biidu gauty pajamy judéjimg banky kanalais ir prekiaudami
prekémis ir paslaugomis daznai naudoja suklastotus dokumentus. Be to, tarpusavyje jie
daznai jformina fiktyvias paskolas siekdami sudaryti fiktyvy finansinj sandorj, kad
pagristy neteisétos kilmés 168y pervedimus. Sia rizika teisésaugos institucijos laiko
didele.

2.1.4. Grynieji pinigai ir piniginio pobiidzio turtas 2

VRV parodé, kad grynieji pinigai vis dar yra dazniausiai pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo tikslais naudojama priemong, nes jie leidzia nusikaltéliams nuslépti savo
tapatybe. Todéel grynieji pinigai figiiruoja beveik kiekviename kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu tyrime. Pagal Trecigja kovos su pinigy plovimu direktyva grynyjy
pinigy sandoriai néra tinkamai stebimi vidaus rinkoje, nes triiksta aiskiy reguliavimo ir
kontrolés reikalavimy. Kai kuriose valstybése narése pradétos rengti grynyjy pinigy

2 Direktyvoje 2015/849/ES savireguliavimo organas apibréZiamas kaip organas, atstovaujantis tam

tikros profesijos atstovams ir atliekantis vaidmen;j ja reglamentuojant, vykdant tam tikras priezitiros
arba stebésenos pobtidzio funkcijas ir uztikrinant, kad buty laikomasi su jomis susijusiy taisykliy.

B Cia neturimi omenyje daugiatiksliai pinigy pervedimai ES finansuojamose humanitarinés pagalbos
operacijose.



sandoriy ataskaitos arba ribojami moké&jimai grynaisiais pinigais. Taciau, kol néra visoms
valstybéms naréms taikomy bendry reikalavimy, nusikaltéliai gali lengvai naudotis teisés
akty skirtumais. Be to, ES grynyjy pinigy kurjeriy kontrolés prie ES iSorés sienos
sistema®® neuztikrinamas tinkamas rizikos mazinimo lygis, visy pirma todél, kad ji
netaikoma piniginio pobiidzio produktams, pavyzdziui, labai likvidZioms prekéms,
iskaitant auksg, deimantus arba didelés talpos anonimines iSankstinio moké&jimo korteles.

Be to, prekiautoju didelés vertés prekémis, priimanciy didesnius kaip 15 000 EUR
mokéjimus grynaisiais pinigais, keliama rizika laikoma didele dél biidingos kylancios
rizikos ir silpnos kontrolés. Atrodo, jog dél to, kad kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu taisyklés Siems prekiautojams taikomos tik tiek, kiek jie priima labai didelés
vertés mokéjimus grynaisiais pinigais, $ios taisyklés taikomos neveiksmingai. Sis
uzdavinys yra dar svarbesnis kalbant apie veikla, kurig vykdant naudojama daug
grynyju pinigy. Siai veiklai kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisyklés
netaikomos, nebent ji patekty ] minétg prekiautojy didelés vertés prekémis kategorija.
Taciau $i veikla gali biiti labai patogi grynaisiais pinigais grindziamoms pajamoms i$
nusikalstamos veiklos plauti.

Vertinime taip pat pabréziama, kad turtas, susijgs su panasiomis ] grynuosius pinigus
priemonémis (auksas, deimantai) arba didelés vertés, lengvai parduodami ,,gyvenimo
budo*“ produktai (pvz., Kkultiiros vertybés, automobiliai, juvelyriniai papuosalai,
laikrodziai) taip pat kelia didel¢ rizika, nes taikoma silpna kontrolé. Ypac susiriipinta
antikvariniy daikty bei kity vertybiy grobimu ir kontrabanda: pagrobtos vertybés gali biiti
teroristy finansavimo Saltinis, jos yra patraukli pinigy plovimo priemoné.

2.1.5. Ne pelno organizacijos

Ne pelno organizacijoms gali kilti rizika, kad jomis bus pasinaudota teroristy
finansavimo tikslais. Atlikti ne pelno organizacijy pazeidZiamumo teroristy finansavimui
analize buvo gana sunku, nes Siam sektoriui budinga struktiry ir veiklos jvairove, todél
kylanti rizika ir informuotumas apie ja biina skirtingi. Tai daugiausia lemia nevienoda ne
pelno organizacijy padétis, teisiniy sistemy ir nacionalinés praktikos skirtumai.
,EKkspresyvios ne pelno organizacijos“15 gali biti Siek tiek pazeidZziamos, nes | jas gali
biti infiltruojami nusikalstamy ar teroristiniy organizacijy atstovai, o tikrieji savininkai
nuslepiami, todél sunkiau atsekti 1Sy surinkima, o kai kuriy rasiy ,,paslaugy ne pelno
organizacijos“*® dél savo veiklos pobiidzio yra labiau tiesiogiai paZeidziamos. Taip yra
todel, kad jos gali buti susijusios su finansavimu, nukreiptu i vietoves, kuriose vyksta
konfliktai, arba ] treCigsias Salis, kuriose Komisija nustaté strateginiy kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu rezimy trikumy, ir i$ jq”. Vis délto atliekant analize
buvo manoma, kad S$i ne pelno organizacijy jvairové neuzkerta kelio tam, kad bity
nustatytos bendros ne pelno organizacijy sektoriaus pazeidziamy sri¢iy ypatybés.

42005 m. spalio 26 d. Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 dél grynyjy pinigy, jvezamy j Bendrijg ar

iSvezamy i§ jos, kontrolés.

15 Ekspresyvios ne pelno organizacijos® — tai ne pelno organizacijos, kurios daugiausia vykdo ekspresyvia
veiklg, apimancig programas, susijusias su sportu ir rekreacija, menu ir kultiira, atstovavimu
interesams ir tarpininkavimu.

16 Paslaugy ne pelno organizacijos* — tai ne pelno organizacijos, vykdangios jvairig veikla, pavyzdziui,
programas, susijusias su apripinimu bustu, socialiniy, $vietimo ar sveikatos prieziliros paslaugy
teikimu.

72016 m. liepos 14 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 nustatant strateginiy trikumy turincias didelés rizikos
treCigsias valstybes.



Siomis aplinkybémis analizé parodé, kad kompetentingos valdZios institucijos esamus
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimus nebiitinai laiko tinkamais
konkretiems ne pelno organizacijy sektoriaus poreikiams tenkinti, o taikomos kontrolés
priemonés atitinkamose valstybése narése skiriasi. Pripazjstama, kad taikomos kontrolés
priemoneés yra veiksmingesneés 1éSy surinkimo ES srityje, nes tada pazeidZiamy sri¢iy yra
maziau nei pervedant 1ésas ar iSlaidas uz ES riby, kur esama daugiau esminiy tritkumy.

Apskritai ne pelno organizacijy sektoriaus vertinimas parodé, kad rizika gali mazéti,
pavyzdZiui, kai kurios finansy jstaigos gali nenoréti teikti joms finansiniy paslaugy, pvz.,
atidaryti banko sgskaitos. Gali biiti atsisakoma sudaryti kai kuriuos finansinius sandorius,
atsizvelgiant j 1éSy paskirties $alj. Be to, mazesnés organizacijos, negalincios jrodyti, kad
yra akredituotos ar registruotos mokesciy tikslais, gali negaléti atidaryti banko saskaity.
Kaip teigia ne pelno organizacijy atstovai, kai organizacijai neteikiamos finansinés
paslaugos, dazniau naudojami grynieji pinigai, o tada kyla daug didesné pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo grésmeé.

Rizikos mazinimo ar finansinés atskirties klausimas kelia susirtipinimg ir | tai reikéty
atsizvelgti vertinant kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politika.
Reguliuojamieji finansiniy paslaugy teikéjai neturi atsisakyti aptarnauti klienty ir
pastarieji neturi biiti ver¢iami naudotis SesS¢line bankininkyste ar Sesélinémis pervedimy
paslaugomis. Taciau kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu yra tik vienas i$
daugelio rizikos mazinimo veiksniy. ES lygmeniu priémus Mokéjimo saskaity
direktyvq18 bus labai pagerinta galimybé gauti pagrindines finansines paslaugas, kurios,
tikétina, apriboty neformaliy kanaly naudojima.

2.1.6. Hawala

Nors vertés perdavimo paslaugos siejamos su tam tikra rizika, hawala'® ir Kkitos
neformalios vertés perdavimo paslaugos kelia konkrecig grésme, ypac kalbant apie
teroristy finansavimg. Paprastai visi mokéjimo paslaugas teikiantys veiklos vykdytojai,
kaip apibréZta Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos® 4 straipsnio 3 dalyje, turéty
biiti tinkamai registruojami ir reguliuojami. Sie paslaugy teikéjai turéty siekti jgaliotyjy
mokéjimo institucijy arba tam tikromis salygomis — registruoty mokéjimo institucijy
statuso. Hawala ir kitos tokio pobudzio neformalios vertés perdavimo paslaugos
paprastai laikomos neteisétomis, nes jos dazniausiai blina neregistruotos ir neatitinka
Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos reikalavimy. Sig problema didina tai, kad sunku
nustatyti, ar hawala ar panasios paslaugos egzistuoja: daznai sandoriai biina susieti,
kompensuojami prekiy importu ar eksportu, o informacijos apie Siuos sandorius lieka
nedaug. Rizikos mazinimas Sioje srityje taip pat svarbus, nes klientai, kuriuos atsisako
aptarnauti reguliuojamieji finansiniy paslaugy teikéjai, kartais naudojasi neteisétomis
tokio pobiidzio paslaugomis.

82014 m. liepos 23 d. Direktyva 2014/92/ES dél mokeséiy, susijusiy su mokéjimo saskaitomis,

palyginamumo, mokéjimo saskaity perkélimo ir galimybés naudotis biitiniausias savybes turiniomis

mokéjimo saskaitomis.

Hawala ir kity panas$iy paslaugy teikéjai pasiripina 1éSy ar lygiavertés vertés perdavimu ir gavimu, o

atsiskaito prekyba, grynaisiais pinigais arba per ilga laikotarpj taikydami uzskaitg. Nuo kity pinigy

persiuntéjy jie skiriasi tuo, kad naudoja nebankinius atsiskaitymo btidus.

20 2015 m. lapkri¢io 25 d. Direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, kuria i$
dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB.
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2.1.7. Valiutos klastojimas

Valiutos klastojimas yra tarpvalstybiné neteiséta veikla, kuriai biidingas didelis
tarpvalstybinis nusikalstamu biidu jgytos ir suklastotos valiutos jud¢jimas ir daznai $ioje
veikloje dalyvauja organizuotos nusikalstamos grupuotés. Vezant suklastotg valiutg per
sieng nusikalstamu biidu jgyjamos pajamos, kurias reikia iSplauti ir integruoti j teiséta
finansy srautg. Be to, suklastota valiuta gali biiti paskirstoma per teroristy tinklus siekiant
finansuoti mokymus, verbavimg, iSpuolius ir propaganda, o tam reikia daug lésy. IS
klastojimo gautos pajamos gali biiti investuojamos teroristy paramos infrastruktirai
stiprinti.

2.2.  Horizontalios paZeidZiamos sritys

Komisija nustaté visiems sektoriams bendras pazeidZiamas sritis.

2.2.1. Finansiniy sandoriy anonimiskumas (grynieji pinigai ir kit
anoniminiai finansiniai produktai)

Nusikalstamos organizacijos arba teroristy grupes, vykdydamos neteisétg veikla, mégina
nepalikti jokios informacijos ir likti neiSaiSkintos. Dél savo pobiidzio grynyjy pinigy
sandoriai suteikia visiSko anonimiskumo galimybe, todél jie tampa labai patraukliais
mokeéjimo ar pervedimo biidais nusikaltéliams. Sektoriuose, kuriuose gali buti vykdoma
daug grynyjy pinigy sandoriy, kyla ypa¢ didelé rizika. Tai itin aktualu vykdant veikla,
kuriai naudojama daug grynyjy pinigy, prekiautojams prekémis ir paslaugomis,
priimantiems mokéjimus grynaisiais pinigais, ir ekonominés veiklos vykdytojams,
priimantiems mokéjimus didelés vertés nominaly, pvz., 500 EUR ir 200 EUR,
banknotais.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika taip pat didelé¢ kalbant apie finansinius
produktus, kuriuos naudojant tam tikromis aplinkybémis suteikiamos tos pacios
anonimiSkumo galimybés (pavyzdZiui, anoniminiai elektroniniy pinigy produktai,
virtualios valiutos ar sutelktinio finansavimo platformos). Jy keliamos rizikos lygis
skiriasi, palyginti su grynyjy pinigy sandoriais, nes reikalingas sudétingesnis planavimas,
sandoriy yra maziau ir jy atzvilgiu gali biiti vykdoma tam tikro lygio stebésena. Taciau
del $iy produkty anonimiskumo savybiy tapatybés nustatymo ir stebéjimo galimybés yra
ribotos. Ta pati analizé taikoma kity rii$iy turtui, kaip antai auksui ir deimantams, kuriuos
galima lengvai parduoti arba patikimai saugoti. Juos nesunku perduoti ir kartu galima
uztikrinti anonimiskuma.

2.2.2. Tapatybés nustatymas ir galimybé gauti informacijq apie tikrgjj
savininkg

Nusikaltéliai taip pat naudoja finansy sistemg siekdami investuoti neteisétai gautas
pajamas | finansy rinkas, nekilnojamajj turta ar kita teiséta ekonomika struktiiriSkiau nei
naudojant grynuosius pinigus ar anoniminius finansinius sandorius. Pirma, visiems
sektoriams kyla organizuoty nusikalstamy grupuociy ir teroristy grupiy infiltravimo,
integravimo ar uzvaldymo rizika. Antra, nusikaltéliai naudoja bendrg technikg — kuria
priedangos jmones, patikos fondus ar sudétingas verslo struktiiras, kad nuslépty savo
tapatybg. Tokiais atvejais, nors susijusias léSas galima aiSkiai nustatyti, tikrasis jy
savininkas lieka nezinomas. Vadovaujantis teisésaugos institucijy informacija, pastaruoju
metu dauguma pinigy plovimo ir teroristy finansavimo atvejy tikriesiems savininkams
nuslépti buvo naudojamos neskaidrios struktiiros. Si pla¢iai paplitusi problema biidinga

ne tik tam tikromis jurisdikcijoms arba tam tikry rasiy juridiniams asmenims ar
9



teisiniams sandoriams. Nusikaltéliai naudoja patogiausiag, lengviausig ir saugiausia
priemone, kuri priklauso nuo jy patirties, buvimo vietos ir jy jurisdikcijoje taikomos
rinkos praktikos.

Trec€iojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje jtvirtintos tikryjy savininky nustatymo
taisyklés pradedant verslo santykius. 25 proc. akcijy nuosavybés riba nustatant kontrolés
elementg yra tik orientaciné, o vyresniojo vadovo nustatymas kaip tikrojo savininko yra
tik krastutiné priemoné, jeigu, atlikus iSsamy, dokumentais pagrista vertinima,
neimanoma nustatyti jokio kito tikrojo savininko (pvz., akcijos padalytos). Taciau
praktiSkai kai kurie jpareigotieji subjektai taisykles gali taikyti mechaniSkai. Tokiomis
aplinkybémis abejotina, ar taip nustatomas tikrasis savininkas.

2.2.3. Prieziira ES vidaus rinkoje

Finansinés prieziiros veiksmingumas tarpvalstybinémis aplinkybémis turi tam tikry
pazeidziamy aspekty. Kaip nurodyta bendroje Europos prieZitiros institucijy (EPI)*
nuomoneéje, kompetentingy institucijy vertinimas, ar jy priziirimame sektoriuje
laikomasi reikalavimy, labai skiriasi. Problematiskiausias aspektas susijes su atvejais, kai
tai paciai finansinei grupei priklausantiems subjektams taikoma keliy valstybiy nariy
kompetentingy valdZzios institucijy priezitira. Dél Siy atvejy kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu taisykles gana sunku jgyvendinti, nes nuolat skiriasi kompetentingy
institucijy pozitiris | kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu prieziiirg ir
neaisku, kokie yra kilmés ar priimanciosios $alies prieziliros jsipareigojimai, visy pirma
taikomi mok¢jimo jstaigoms ir jy atstovams uzsienyje. Taip atsiranda rizika, kad
pazeidimai ar piktnaudziavimo siekiant daryti finansinius nusikaltimus atvejai liks
neisaisSkinti. Be to, atrodo, kad kompetentingi kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu priezitros subjektai kartais pakankamai ar laiku nesidalija atitinkama
informacija.

Taip yra dél keliy priezasCiy:

— skiriasi partneriy statusas;

— netinkama keitimosi konfidencialia informacija apie kova su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu sistema;

— pernelyg daug démesio skiriama vien prudencinei priezitrai ir

— prudencine priezitirg vykdantiems subjektams ir kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu finansinés priezitros subjektams triksta teisinio pagrindo ar keitimosi
informacija mechanizmy®.

Galiausiai kai kada priezitira vykdantiems subjektams sunku nustatyti atitinkamus
partnerius, nes kai kuriose valstybése narése kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu prieziiira yra nenuosekli. Bendroje nuomonéje taip pat nurodyta, kad kai
kurie priezilira vykdantys subjektai tinkamai nenustato kovos su pinigy plovimu ir
pakankamy ar specialiy rizika grindziamy procedury, kad priziuréty Sig rizika, ypac
teroristy finansavimo srityje.

“thttp://www.eba.europa.eu/documents/10180/1759750/ESAS+Joint+Opinion+on+the+risks+of+money+la
undering+and-+terrorist+financing+affecting+the+Union%E2%80%99s+financial+sector+%28JC-
2017-07%29.pdf

22 Pavyzdziui, §iuo metu ECB negali pateikti nacionaliniams kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu priezitira vykdantiems subjektams konfidencialios prudencinés informacijos, kuri taip pat

yra svarbi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezitirai.
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Kalbant apie ne finansy sektorius, valstybés narés gali leisti savireguliavimo organams
atlikti priezitiros funkcijas mokesc¢iy konsultantams, auditoriams, iSorés apskaitininkams,
notarams ir Kitiems nepriklausomiems teisininkams bei nekilnojamojo turto agentams.
Nepaisant taikomo priezitiros modelio, daugumoje valstybiy nariy prieziiira turi trukumy,
susijusiy su kontrolés priemonémis, konsultavimu ir praneSimy skai¢iumi.

2.2.4. FZP tarpusavio bendradarbiavimas

FZP yra atsakingi uz informacijos apie jtarting finansing veikla, susijusia su pinigy
plovimu, teroristy finansavimu ir atitinkamais jtariamais nusikaltimais, gavimg ir
analizavima, taip pat uz savo analizés rezultaty platinimg kompetentingoms institucijoms.
Si analizé yra labai svarbi teis¢saugos institucijoms pradedant naujus arba papildant
esamus tyrimus. Nors ES FZP bendradarbiavimas per pastarajj deSimtmetj labai
suaktyvéjo, kai kurios pazeidziamos FZP bendradarbiavimo sritys dar neignyko.

FZP platformu23 nustatymo ataskaitoje iSsamiai aprasytos klititys, trukdancios gauti,
naudoti informacija ir keistis ja, taip pat FZP operatyviai bendradarbiauti. Ataskaita buvo
baigta rengti 2016 m. gruodzio mén.** Joje taip pat pabréZiami esminiai teisiniai,
praktiniai ir operatyviniai klausimai. Remdamasi Sia ataskaita ir savo pacios analize,
Komisija atskirame tarnyby darbiniame dokumente aprasé, kaip buty galima gerinti
bendradarbiavima su ES FZP%.

2.2.5. Kitos visiems sektoriams bendros pazeidziamos sritys

VRV parodé, kad visuose nustatytuose sektoriuose yra tam tikry kity pazeidziamy sri¢iy:
— nusikaltéliy infiltravimas: kartais nusikaltéliai gali tapti jpareigotyjy subjekty
savininkais arba ieSkoti jpareigotyjy subjekty, kurie padéty jiems vykdyti pinigy plovimo
veiklg. Todél visiems analizuojamiems sektoriams yra svarbiis kompetencijos ir
tinkamumo testai;

— suklastoti dokumentai: dél Siuolaikiniy technologijy lengviau klastoti dokumentus,
visuose sektoriuose sunku diegti grieztus jy aptikimo mechanizmus;

— vieSasis ir privatusis sektoriai nepakankamai dalijasi informacija: visi jpareigotieji
subjektai pabrézé, kad batini tinkami FZP grjztamosios informacijos mechanizmai ir
dalijimasis informacija su kompetentingomis institucijomis. Papildomy sunkumy kelia
veikla keliose nacionalinése jurisdikcijose vykdanciy jpareigotyjy subjekty praneSimas
apie jtartinus sandorius;

— nepakankami iStekliai, informuotumas apie rizika ir praktiné patirtis
jgyvendinant kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykles: nors kai
kurie jpareigotieji subjektai investuoja i sudétingas reikalavimy vykdymo uztikrinimo
priemones, dauguma jy Sioje srityje yra maziau informuoti, turi maziau priemoniy ir
pajégumy;

— nauja rizika, kylanti dél ,,FinTech*: tikimasi, kad skaitmeniné¢je ekonomikoje
internetinés paslaugos bus naudojamos vis dazniau, iSaugs internetinio identifikavimo
paklausa, taip pat padidés netiesioginiy sandoriy keliama rizika. Siuo klausimu yra labai
svarbus elektroninio tapatybés nustatymo naudojimas ir patikimumas.

28 FZP platforma yra neformali grupé, kurig Komisija sudaré 2006 m. ir j kurig yra sutelkti ES valstybiy
nariy finansinés zvalgybos padaliniy atstovai.

% ES finansinés zvalgybos padaliniy platforma (nuoroda E03251)
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/

> SWD (2017)/275.
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3.  RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES, NAUDOJAMOS NUSTATYTAI RIZIKAI SALINTI

Ivertinus rizikos lygj, Sioje ataskaitoje nurodomos priemonés, kurias, Komisijos
nuomone, reikéty jgyvendinti ES ir valstybiy nariy lygmenimis. Jos nustatytos jvertinus,
kaip buty galima uzkirsti kelig nustatytai rizikai. Atlikdama §j vertinimg Komisija
atsizvelge i

— pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos lygj;

— poreikj ir proporcingumg imantis veiksmy arba rekomenduojant valstybéms naréms
imtis veiksmy;

— poreik] ir proporcinguma rekomenduojant reguliavimo ar nereguliavimo priemones ir

— poveikj privatumui ir pagrindinéms teiséms.

Be to, Komisija laikési nuomonés kad biitina vengti bet kokio galimo piktnaudziavimo
jos rekomendacijomis ar neteisingo jy aiSkinimo, dél kurio iSimtys biity taikomos
iStisoms klienty grupéms ir nutraukiami santykiai su klientais, iSsamiai ir tinkamai
neatsizvelgus | rizikos lygj konkreciame sektoriuje.

Atlikdama vertinima, Komisija taip pat nustaté¢ produktus, kelianc¢ius tik nedidele (arba
viduting) rizika, kuriy atzvilgiu papildomy rizikos mazinimo priemoniy §iuo metu imtis
nebiitina. Tod¢l Sioje ataskaitoje pristatomos priemonés susijusios tik su rizika, kuria,
Komisijos nuomone, reikia toliau mazinti. Laikantis §io pozilirio siekiama leisti
valstybéms naréms geriau nustatyti prioritetinius veiksmus laikantis rizika grindziamo
poziiirio. Nors rekomendacijos valstybéms naréms apima daug jvairiy sri¢iy, dauguma jy
susijusios su ES teisés akty igyvendinimuze. Jos parengtos siekiant padéti valstybéms
naréms vykdant savo jsipareigojimus sutelkti démesj j svarbiausias rizikos sritis. Sis
vertinimas neturi iSankstinio poveikio rizikos mazinimo priemonéms, kurias taiko ar gali
nuspresti taikyti kai kurios valstybés narés, reaguodamos j savo nacionaling kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizika. Tod¢l gali biiti, kad valstybés narés jau
jgyvendina kai kurias i§ toliau nurodyty rekomendacijy ar priémé grieztesnes taisykles
nei ES lygmeniu nustatytos biitinosios taisyklés.

VRV siekiama apzvelgti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikg jo paskelbimo
metu. Vertinimas pradétas ir baigtas, kai galiojanti atitinkama teisiné sistema buvo
Direktyva 2005/60/EB (Trecioji kovos su pinigy plovimu direktyva). Nors Ketvirtoji
kovos su pinigy plovimu direktyva tuo metu jau buvo priimta, dar nebuvo pasibaiges jos
perkélimo ] nacionaling teis¢ terminas. Dél Sios priezasties nebuvo jmanoma jtraukti
jokio konkre¢iy jos jgyvendinimo padariniy vertinimo. Taciau apibréziant rizikos
mazinimo priemones atsizvelgta | ES kovos su pinigy plovimu sistemos pokyc¢ius,
jtvirtintus Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje, ir siiilomus jos pakeitimus?’,
nes Siomis dviem priemonémis bus i§ esmés sustiprinta prevencing teisiné sistema ir taip
bus sumazintos tam tikros minétos pazeidziamos sritys ir rizika.

3.1. Rizikos mazinimo priemonés pagal Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu
direktyva

Pagal Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva nuo 2017 m. birzelio 26 d. ES
teisingje sistemoje numatyti nauji reikalavimai:

% Pavyzdziui, nacionalinis rizikos vertinimas, tikryjy savininky registrai, prieziiira, istekliy paskirstymas,
griztamoji informacija privaciajam sektoriui ir sektoriams, kuriems kyla pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizika ir kuriy veikla reglamentuojama Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje.

T COM(2016) 450 final.
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e iSpléstas jpareigotyjy subjekty ratas, jtraukiant j ji loSimo paslaugy teikéjus,
prekiautojus, priimanc¢ius didesnius kaip 10000 EUR dydZzio mokeéjimus
grynaisiais pinigais, ir nenuolatinius sandorius, kai pervedamy IléSy suma
(iskaitant pinigy perlaidas) didesné nei 1 000 EUR,

e sustiprintas rizika grindZiamas poziiiris;

e jsteigti informacijos apie tikrgjj savininkg registrai siekiant padéti nustatyti
juridiniy asmeny tikruosius savininkus ir kai kuriuos teisinius sandorius;

e sumazéja e. produkty anonimiskumas;

e dél naujy sankcijy did¢ja atgrasomasis poveikis;

e ES nustatomas naujas FZP tarpusavio bendradarbiavimo reZimas.

Tikimasi, kad dél Siy naujy priemoniy visuose sektoriuose i§ esmés sumazes rizikos
lygis. Komisija patikrins, kaip laikomasi Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu
direktyvos nuostaty, ir iki 2019 m. birZelio mén. paskelbs ataskaita, kurioje bus jvertintas
igyvendinimas.

3.2.  ES lygmeniu jau nustatytos ar rengiamos rizikos mazinimo priemonés

Be to, atlikus VRV jsitikinta, kad kai kuriais klausimais, dél kuriy reikia imtis teisékiiros
priemoniy ar kity ES lygmens politikos iniciatyvy, reikéty pasistengti labiau.

3.2.1. Teisékiiros priemonés

Komisijos pasitilymas i§ dalies pakeisti Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu
direktyva: pagal §j pasitlymg ir virtualiy valiuty keitimo platformos, ir mobiliyjy
piniginiy teikéjai turéty tapti jpareigotaisiais subjektais, kad sumaZzéty sandoriy
anonimiskumas. Bus dar labiau apribota galimybé elektroniniy pinigy produktams
netaikyti kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimy. Bus
stiprinamas FZP veiksmingumas ir bus jsteigti centralizuoti banko saskaity registrai
ar paieSkos sistemos, siekiant uztikrinti tikslingesnes uzklausas. Veiksminga
keitimasi informacija kompensuos grieztesnés kompetentingy institucijy, iskaitant
priezitiros institucijas, bendradarbiavimo taisyklés. Bus toliau tikslinamas sustiprinto
klienty iSsamaus patikrinimo priemoniy, kurios turéty biti taikomos didelés rizikos
treCiosioms Salims, pobiidis, kad Sioje srityje nusistovéty labiau suderintas pozitris.
Bus i$plésta tikryjy savininky registruose esancios informacijos apréptis ir galimybé
su ja susipazinti. Be to, yra nemazai nuostaty, kuriomis Ketvirtoji kovos su pinigy
plovimu direktyva suderinama su klienty iSsamaus patikrinimo jpareigojimais pagal
Direktyva 2014/107/ES dél administracinio bendradarbiavimo dé¢l finansiniy saskaity
informacijos.

Grynyju pinigy kontrolés reglamento periiﬁraZB: pasitlymu siekiama jgalinti
valdzios institucijas imtis veiksmy dél mazesniy sumy nei dabartiné deklaravimo riba
— 10000 EUR, jei jtariama nusikalstama veikla, siekiant gerinti institucijy
informacijos tarpusavio mainus ir reikalauti atskleisti informacijg, jei grynieji pinigai
siunciami nelydimose siuntose, pavyzdziui, pasto siuntiniuose ar kroviniy siuntose.
Taip pat buty iSplésta savoka ,,grynieji pinigai“, kad ji apimty vertingas prekes,
kurios yra labai likvidzios vertés poziiiriu, kaip antai auksas, i§ anksto apmokétos
mokéjimo kortelés.

8 COM(2016) 825 final.
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Komisija planuoja 2017 m. vasarg priimti pasitilyma, kuriuo biity sickiama kovoti su
teroristy finansavimu vykdant neteiséta prekybga Kkultiiros vertybémis,
neatsizvelgiant | kilmés $alj, siekiant paSalinti esamus meno sektoriaus trikumus®.
Be to, prekyba laukiniais augalais ir gyviinais vis labiau prig)aiistama dar vienu
teroristy ir su jais susijusiy veiksmy finansavimo 3altiniu®. Komisija toliau
igyvendins ES veiksmy plang siekdama kovoti su neteisétais finansy srautais,

susijusiais su gyvy gyviiny ir augaly kontrabanda®.

Direktyvoje dél kovos su terorizmu® pateikiama visoje ES taikoma teroristy
finansavimo nusikaltimo apibréztis ir nustatomos butinosios taisyklés dél sankcijy uz
§1 nusikaltimg. Pasitlymais dél Direktyvos dél kovos su pinigy plovimu
baudZiamosios teisés priemonémis® ir Reglamento dél nutarimy jSaldyti ir
konfiskuoti turta tarpusavio pripaZinimo 4 taip pat bus prisidéta prie ES
prevencinio pozilrio uZtikrinant tinkamg teisésaugos ir teismy atsaka iSaiSkinus
pinigy plovimg ir teroristy finansavima.

3.2.2. Politikos iniciatyvos

Siuo metu Komisija ruosiasi pradéti iniciatyva sickdama didinti grynaisiais pinigais
atliekamy mokéjimy skaidruma. Ji atliks poveikio vertinimg, atsizvelgdama |
tyrimo ir atviry vieSy konsultacijy rezultatus. Komisija iSnagrinés galimybes,
iskaitant galimyb¢ nustatyti mokéjimy grynaisiais pinigais apribojima. Tai galéty
padéti suzlugdyti teroristy finansavimg, nes biitinybé naudoti neanonimines
moké&jimo priemones atgrasyty nuo veiklos arba jg tapty lengviau nustatyti ir tirti. Be
to, galéty buti paskatinta kova su pinigy plovimu, mokestiniu suk¢iavimu ir
organizuotu nusikalstamumu. Be to, Europos Centrinio Banko sprendimas nutraukti
500 EUR banknoty gamybg ir iSleidimg padés dar labiau mazinti mokéjimy
grynaisiais pinigais keliamg rizika.

Remdamasi minéto 2016 m. gruodzio mén. ES FZP platformos atliktu FZP
jgaliojimy ir bendradarbiavimo Kkliuc¢iy nustatymo rezultatais ir papildoma
analize, Komisija atskirame tarnyby darbiniame dokumente nurodé¢, kaip galima
gerinti bendradarbiavima su ES FZP, ir i§vardijo:

— klausimus, kuriuos galima iSspresti pateikiant daugiau gairiy ir aktyvinant
bendradarbiavima operacijy lygmeniu, pavyzdziui, dirbant su ES FZP platforma
(pavyzdziui, standartizuojant praneSimy apie jtartinus sandorius teikimg);

— klausimus, kuriuos tikimasi iSspresti, kai Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu
direktyva ir neseniai pasiiilyti jos pakeitimai bus perkelti j nacionaling teise, ir

— kitus klausimus, kuriuos lemia valstybiy nariy teisinés padéties skirtumai ir kuriuos
gali reikéti spresti reguliavimo veiksmais®>.

FZP veikimg biity galima i§ esmés pagerinti nustatius konkretias ES taisykles,
kuriomis biaty sprendziami tokie klausimai kaip FZP ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas nacionaliniu ir ES lygmenimis. Siuo klausimu Komisija toliau
nagrinés galimas alternatyvas laikydamasi savo geresnio reguliavimo principy.

% http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_taxud_004_cultural_goods_synthesis_en.pdf
% SWD(2016) 38 final.

1 COM(2016) 87 final.

%2 COM(2015) 625 final.

%3 COM(2016) 826 final.

% COM(2016) 819 final.

% SWD(2017) 275.

14



Komisija sudaré vidaus ,,FinTech® specialiosios paskirties darbo grupe, kad ji
jvertinty technologing plétra, technologijomis grindziamas paslaugas ir verslo
modelius, nustatyty, ar esamos taisyklés ir politika atitinka savo paskirt], ir nustatyty,
kaip biity galima ir kaip sitiloma pasinaudoti esamomis galimybémis arba sumazinti
galima rizikg. Darbas Sioje srityje visy pirma apims sutelktinj finansavima,
skaitmenine valiutg (jskaitant kriptografijos sandorius ir virtualios valiutos naudojimg
perkant didelés vertés prekes), platintojy saraso technologijas ir autentifikavima ir
(arba) tapatybés nustatymg. Taip pat bus analizuojama galimybé naudoti elektroninj
tapatybés nustatymg ir skaitmeninj pritaikyma. Komisija atliks tyrima, kurio metu
nustatys ir iSanalizuos banky pritaikymo praktikg visoje ES ir bus jvertinti visi tolesni
veiksmai

3.2.3. Papildomos pagalbinés priemonés rizikai mazinti ES lygmeniu

Statistiniy duomeny rinkimo gerinimas: turint aktualius, patikimus ir palyginamus
kiekybinius duomenis ES lygmeniu bus galima geriau suprasti rizikg. Todél Komisija
sieks gerinti kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu statistiniy duomeny
surinkimg, rinkdama, konsoliduodama ir analizuodama statistinius duomenis, kuriuos
valstybés nares teikia vykdydamos savo isipareigojimus pagal Ketvirtosios kovos su
pinigy plovimu direktyvos 44 straipsnj, ir dirbdama su Eurostatu, kad padidinty
duomeny palyginamuma.

Papildomos gairés jpareigotiesiems subjektams dél savokos ,nenuolatiniai
sandoriai ir operacijos, kurios atrodo susijusios*: Siuo metu pagal Trecigja kovos
su pinigy plovimu direktyva jpareigotieji subjektai privalo taikyti klienty iSsamaus
patikrinimo priemones uzmegzdami verslo santykius arba vykdydami nenuolatinj
sandorj, kurio suma yra 15 000 EUR arba daugiau. Dél Sios sgvokos ,,nenuolatiniai
sandoriai“ sunku veiksmingai jgyvendinti taisykles, ypa¢ teikiant pinigy perlaidy ir
valiuty keitimo paslaugas, taciau taip pat loSimy sektoriuje. Papildomos Komisijos
gairés (bendradarbiaujant su kompetentingomis nacionalinémis institucijomis) padéty
suSvelninti 813 rizika.

Mokymai, skirti specialistams, vykdantiems veikla, kuriai taikomas advokato
teisés saugoti profesine paslapti principas: jie turéty veiksmingiau taikyti kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykles ir kartu visapusiSkai ginti teis¢ i
teisinga bylos nagrin¢jima bei advokato teisés neatskleisti profesinés paslapties
teisétumg. Mokymo veikla turéty biti suteikta veiklos gairiy ir praktiniy ziniy,
padedanciy Siems specialistams atpazinti operacijas, kurios gali biiti susijusios su
pinigy plovimu ar teroristy finansavimu, ir turéty biiti parodyta, kaip tokiais atvejais
elgtis. Komisija taip pat jvertins jvairias esamas galimybes gerinti reikalavimy
vykdyma §iame sektoriuje laikantis Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijos®.

Papildoma hawala keliamos rizikos analizé ir neformalios vertés perdavimo
paslaugos: reikéty papildomai analizuoti problemos mastg ir galimus teisésaugos
sprendimus. Teisésaugos, ypa¢ Europolo ir Eurojusto, taip pat priezitrg vykdanciy
subjekty dalyvavimas yra butinas siekiant imtis atgrasomyjy veiksmy pries§
nebendradarbiaujancius subjektus ir padéti veiklos vykdytojams, norintiems teikti
teisétas paslaugas aplinkoje, kur laikomasi teisés.

36
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4.

Tolesnis darbas, skirtas prieziirai ES didinti: jpareigotieji subjektai privalo
veiksmingai taikyti esamas taisykles. Tod¢él Komisija ypac pabrézia kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu priezilira vykdanciy subjekty atlickama darba.
Esama sprestiny problemy: daug jpareigotyjy subjekty ES ir jy jvairoveé; sandoriy ir
klienty kiekis; nenuosekli kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu prieziiira
vykdanc¢iy subjekty padétis; priezitirg vykdanciy subjekty informuotumo apie rizika
apribojimai. Europos prieziliros institucijoms ir nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms, atsakingoms uz prieziiira, bus pateikta tolesniy rekomendacijy siekiant
uztikrinti, kad kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezitirg vykdantys
subjektai geriau suprasty savo vaidmen]j nustatant rizika ir priimant sprendimus dél
priezitirai paskirstytiny istekliy, taip pat dél prieZitros veiksmy, kuriy jiems reikéty
imtis dél jpareigotyjy subjekty, uz kuriuos jie yra atsakingi.

REKOMENDACIJOS

4.1. Rekomendacijos Europos prieziiiros institucijoms (EPI)

Finansy sektoriuje EPI atlieka esminj vaidmenj didindamos ES pajéguma spresti Sio

sektoriaus uzdavinius. Komisija rekomenduoja EPI:

— didinti informuotumg apie pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika ir
nustatyti atitinkamus veiksmus siekiant papildomai ugdyti priezitirg vykdanciy
subjekty gebéjimus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezitiros
srityje®”. Siomis aplinkybémis joms reikéty atlikti tarpusavio vertinima dél
praktinés rizika grindziamos prieziliros ir nustatyti tinkamas priemones, kad
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu prieziiira biity veiksmingesné¢;

— imtis papildomy iniciatyvy prieziirag vykdanciy subjekty tarpusavio
bendradarbiavimui gerinti. Siuo klausimu EPI neseniai nusprendé pradéti taikyti
specialy darbo srautg, kad finansing priezitrg vykdanciy subjekty tarpusavio
bendradarbiavimo sistema veikty geriau;

— parengti tolesniy sprendimy prieziirg vykdantiems subjektams, veikiantiems
pagal paso naudojimo rezimg. Europos bankininkystés institucijos (EBI) bendra
darbo grupé mokéjimo paslaugy ir kovos su pinigy plovimu klausimais jau
pradéjo svarstyti §] klausima. Ji siekia i$siaiSkinti, kada atstovai ir platintojai yra
faktiniai ,,padaliniai®, ir svarsto jvairius scenarijus, kaip biity galima lengviau
uzkirsti kelig rizikai;

— pateikti atnaujintas vidaus valdymo gaires siekiant papildomai iSsiaiskinti
lukescius, kokias funkcijas turéty atlikti finansy jstaigose dirbantys atitikties
uztikrinimo pareigiinai;

— teikti papildomas gaires apie tikrojo savininko nustatyma investiciniy fondy
teikéjams, ypac kai kyla didesné pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika,
arba

37

Rizika grindZiamos prieziliros gairés paskelbtos 2016 m. lapkri¢io mén. (https://esas-joint-
committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Final RBSGL _for publication 20161115.pdf)
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— analizuoti operacing kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizika,
susijusig su verslu ir (arba) verslo modeliu korporacinés bankininkystés srityje,
privaciosios bankininkystés ir instituciniy investicijy sektoriuose, taip pat su
pinigy arba vertés perdavimo paslaugomis ir e. pinigais. Si analizé turéty bati
atlikta atsizvelgiant j busimg bendra nuomonge d¢l rizikos, turin€ios jtaka finansy
sektoriui pagal Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 6 straipsnio 5
dalj.

4.2. Rekomendacijos nefinansine prieZiiira vykdantiems subjektams

Ne finansy sektoriuje ES lygmeniu néra i EPI panaSios ES organizacijos ar agentiiros.
Pagal ES kovos su pinigy plovimu teisés aktus valstybés narés gali leisti savireguliavimo
organizacijoms atlikti konsultanty mokesciy klausimais, auditoriy, iSorés apskaitininky,
notary ir kity nepriklausomy teisininky, taip pat nekilnojamojo turto agenty priezitiros
funkcijas. Daugumoje valstybiy nariy esama $iy sektoriy prieziiiros triikkumy, susijusiy su
kontrole, gairémis ir teisininky ataskaity teikimu, visy pirma FZP. Todél savireguliavimo
organai turéty stengtis dazniau rengti daugiau teminiy tyrimy ir ataskaity. Jie taip pat
turéty organizuoti mokymus, kad biity geriau suprantama rizika ir kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimy laikymosi jpareigojimai.

43. Rekomendacijos valstybéms naréms®

Remdamasi jvairiuose sektoriuose, jtrauktuose ; VRV, nustatytu rizikos lygiu, Komisija
rekomenduoja valstybéms naréms imtis toliau nurodyty rizikos mazZinimo priemoniy.
Sios priemonés turéty biti laikomos pagrindu, kurj galima pritaikyti atsizvelgiant j jau
taikomas nacionalines priemones:

» Nacionaliniy rizikos vertinimy apréptis

Valstybés narés savo nacionaliniuose rizikos vertinimuose turéty tinkamai atsizvelgti |
ivairiy produkty keliama rizika ir apibrézti atitinkamas rizikos mazinimo priemones, visy
pirma del:

— veiklos, kurig vykdant daznai naudojami grynieji pinigai, ir mokéjimy grynaisiais
pinigais: valstybés narés turéty apibrézti atitinkamas rizikos mazinimo priemones,
pavyzdZziui, nustatyti mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimus, praneS§imo apie grynyjy
pinigy sandorius sistemas ar visas kitas priemones, kurios yra tinkamos norint uzkirsti
kelig rizikai;

— kultiiros vertybiy ir antikvariniy daikty: valstybés narés turéty apsvarstyti Siame
sektoriuje kylancia rizika, skatinti prekiautojy meno kiiriniais informuotumo didinimo
kampanijas ir raginti juos taikyti kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
priemones;

— ne pelno organizacijy sektoriaus: valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy
nacionaliniuose rizikos vertinimuose bty tinkamai atsizvelgiama | ne pelno
organizacijas, ir

— elektroniniy pinigy produkty: valstybés narés turéty atsizvelgti | anoniminiy
elektroniniy pinigy produkty keliama rizika ir uztikrinti, kad iSimties taikymo ribos biity
kuo mazesnés siekiant iSvengti piktnaudziavimo Siais produktais.

% Daugiau informacijos apie konkretia valstybei narei skirta rekomendacija pagal prekes ir (arba)

paslaugas pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1 priede (2017) 241.
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» Tikroji nuosavybé

Valstybés narés turety uztikrinti, kad informacija apie tikruosius juridiniy asmeny
savininkus ir teising tvarka biity tinkama, tiksli ir aktuali.

1) Valstybés narés turéty sukurti atitinkamas priemones, skirtas uztikrinti, kad taikant
klienty i$samaus patikrinimo priemones bity tinkamai nustatyta tikrojo savininko
tapatybé. Kalbant apie juridinius asmenis, jei jpareigotieji subjektai nustate, kad tik
vyresnysis vadovas yra tikrasis savininkas, jpareigotasis subjektas turéty tai nurodyti
(pvz., konkreciai uzregistruodamas §ig informacijg). Patartina registruoti visus faktus,
leidziancius abejoti, ar nustatytas asmuo yra tikrasis savininkas. Ypatingg démesj reikéty
atkreipti ] sudétingas struktiiras, jei patikétojai, patikétiniai, saugotojai, gavéjai ar bet
kuris kitas fizinis asmuo, galutinai kontroliuojantys patika, apima vieng ar kelis juridinius
asmenis.

2) Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos taisyklés dél informacijos apie tikrajj
savininkg skaidrumo taip pat turéty buti skubiai jgyvendinamos, sukuriant tikryjy
savininky registrus visy rasiy juridiniams asmenims ir nustatant teising tvarka.
Registruose esanti informacija turéty buti reguliariai tikrinama, pavyzdziui, tai turéty
daryti paskirtoji institucija, kad bty iSvengta netikslumy, susijusiy su jpareigotyjy
subjekty surinkta informacija taikant jy klienty i§samaus patikrinimo proceduras.

3) Valstybés narés turéty uztikrinti, kad sektoriai, kuriuose kyla daugiausia rizikos dél
neskaidriy tikrosios nuosavybés schemy, biity veiksmingai stebimi ir prizidirimi. Tai visy
pirma taikoma tarpininkams, kaip antai mokesCiy patar¢jams, auditoriams, iSorés
apskaitininkams, notarams ir kitiems nepriklausomiems teisininkams, taip pat
subjektams, konsultuojantiems susijungimo ir (arba) jsigijimo klausimais®. Pastaruoju
atveju, nors Sioms paslaugoms taikoma ES pinigy plovimo prevencijos ir kovos su
teroristy finansavimu sistema, VRV paZymima, kad $iai konkreciai jmoniy kategorijai
taisyklés taikomos neveiksmingai.

> Tinkami iStekliai prieZidra vykdantiems subjektams ir FZP

Pagal Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva valstybés narés privalo skirti
Latitinkamus* iSteklius savo kompetentingoms valdZios institucijoms*’. Tagiau i§ §iuo
etapu surinkty duomeny neimanoma nustatyti jokio sisteminio rySio tarp skirty istekliy ir
sektoriaus dydzio, jpareigotyjy subjekty skaiciaus ir pranesimy skaiciaus. Valstybés narés
turéty jrodyti, kad priezitira vykdantiems subjektams ir FZP skirta pakankamai istekliy,
kad jie galéty atlikti savo uzduotis.

> Prieziirg vykdan¢iy subjekty atliekamy patikrinimy vietoje skaiciaus
didinimas

Finansy sektoriuje priezilirg vykdantys subjektai turi jdiegti rizika grindziamg prieZitiros
model; pagal EPI bendras rizika grindZiamos prieziiiros gaires, paskelbtas 2016 m.
lapkri¢io mén.*' Siose gairése nurodyta, kad prieziira vykdantys subjektai turéty

39
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Imoneé, isskyrus kredito institucija, vykdanti Direktyvos 2013/36/ES I priedo 9 punkte i§vardyta veikla.
Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 32 straipsnio 3 dalis (dél FZP) iki 48 straipsnio 2
dalis (dél priezitros institucijy).

- 7r. https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision_EN%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf
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periodiskai ir ad hoc, neatsizvelgiant | tai, ar pritaikius jy kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu rizika grindziamga priezitiros modelj pasiektas numatytas rezultatas
ir, visy pirma, ar jy priezitros iStekliy kiekis ir toliau atitinka nustatytg pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizika. Sioje srityje svarbu, kad priezilira vykdantys subjektai
atlikty pakankamai patikrinimy vietoje, kurie atitinka nustatytas pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizikos rasis.

Valstybés narés turéty uZztikrinti, kad Sie patikrinimai vietoje bty susij¢ su konkrecia
operacine kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizika, atsizvelgiant i
konkrecCias pazeidZiamas sritis, susijusias su preke ar paslauga. Tai visy pirma susij¢ su
institucinémis investicijomis (visy pirma pasitelkiant brokerius); privacia bankininkyste,
kurios prieziiirg vykdantys subjektai turéty jvertinti, kaip jgyvendinamos tikrojo
savininko nustatymo taisyklés; ir valiutos keityklomis bei_pinigy arba vertés perdavimo
paslaugomis, kurias tikrinantys prieziiirg vykdantys subjektai turéty vertinti ir atstovy
i8klausytus mokymus.

Ne finansy sektoriuje valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy kompetentingos institucijos
atlikty pakankamai didelés vertés prekémis prekiaujanciy prekiautojy, ypac¢ prekiautojy
aukso ir deimanty sektoriuje, patikrinimy, apie kuriuos nepranesama i§ anksto, kad biity
nustatytos galimos klienty iSsamaus patikrinimo reikalavimy laikymosi spragos. Be to,
patikrinimy vietoje, atlieckamy specialisty, vykdanciy veikla, kuriai taikomi profesinés
paslapties principai, sektoriuje, skaiius turéty buti proporcingas nustatytai rizikai.

» Prieziuros institucijos, atliekancios temines patikras

Prieziiirg vykdantys subjektai turéty iSsiugdyti geresnj supratimg apie kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu rizika, kylan¢ia konkrediame verslo segmente. Si
rekomendacija turéty biti taikoma institucinéms investicijoms (ypa¢ per brokerius) ir
privaciajai bankininkystei; patikos ir bendroviy paslaugy teikéjams; mokesciy
konsultantams,  auditoriams, iSorés apskaitininkams, notarams ir  kitiems
nepriklausomiems teisininkams; paslaugy teikéjams, susijusiems su jmoniy konsultavimu
kapitalo struktiros, pramonés strategijos ir susijusiais klausimais, taip pat
konsultacijomis ir paslaugomis, susijusiomis su susijungimais ir jmoniy pirkimu. Siuose
sektoriuose prieziiirg vykdantys subjektai turéty konkreciai jvertinti, kaip jgyvendinamos
tikryjy savininky nustatymo taisyklés. Ji taip pat turéty buti taikoma pinigy arba vertés
perdavimo paslaugoms._Tokiais atvejais valstybés narés turéty uztikrinti, kad priezitirg
vykdantys subjektai temines patikras atlikty per 2 metus nuo VRV ataskaitos paskelbimo,
nebent tokios patikros neseniai atliktos.

» Argumentai, kodél reikéty iSplésti jpareigotuyju subjekty sarasa

Siuo metu kai kurioms paslaugoms ir (arba) produktams ES pinigy plovimo prevencijos
ir kovos su teroristy finansavimu sistema netaikoma. Pagal Ketvirtosios kovos su pinigy
plovimu direktyvos 4 straipsnj valstybés narés turéty iSplésti kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu rezimo taikymo sritj specialistams, kuriems kyla ypac didelé rizika.
Taikydamos §ig nuostata, valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe savo kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rezimg taikyti bent sutelktiniam finansavimui,
virtualios valiutos keitimo platformoms ir piniginiy paslaugy teikéjams*, aukcionams,

#2 Atsizvelgiant j deryby dél Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos persvarstymo rezultatus

virtualios valiutos keitimo platformoms ir depozitoriumo paslaugy teikéjams galéty biti taikomi kovos

Su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimai ES lygmeniu.
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meno ir antikvariniy daikty prekeiviams ir konkretiems prekiautojams didelés vertés
prekémis, nes pagal VRV nustatyta, kad Sios sritys yra rizikingos.

» Tinkamas Kklienty iSsamaus patikrinimo lygis, taikomas nenuolatiniams
sandoriams

Pagal esamg ES teising sistemg kai kurioms paslaugoms ar produktams klienty i§samus
patikrinimas gali biiti netaikomas sudarant nenuolatinius sandorius, kuriy verté yra
mazesné uz tam tikrg ribg (15 000 EUR). Taciau kai kuriais atvejais §ios ribomis
grindziamos iSimtys galéty buti laikomos nepagristomis, o kai kuriais atvejais
susiriipinima kelia 15000 EUR riba. Siomis aplinkybémis valstybés narés turéty
apibrézti mazesne klienty iSsamaus patikrinimo ribg, taikyting nenuolatiniams
sandoriams, kad biity uztikrinta, jog ji atitikty nacionaliniu lygmeniu nustatyta kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizika. Valstybés narés turéty pranesti Komisijai
apie savo nacionaling ribg, taikomg nenuolatiniams sandoriams. Riba, pana$ig | taitkoma
nenuolatiniams 1éSy pervedimo sandoriams, galima laikyti atitinkancia rizikg (t. .
1000 EUR). Be to, valstybés narés turéty pateikti nenuolatiniy sandoriy apibrézimo
gaires, nustatydamos tokius kriterijus, kad klienty iSsamaus patikrinimo taisykliy,
taikytiny verslo santykiams, privaléty laikytis valiutos keityklos ir, kol bus nustatyti
naujieji Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos reikalavimai, jos biity taikomos
pinigy perlaidoms.

» Tinkamas Kklienty iSsamaus patikrinimo lygis teikiant pasaugos ir panasias
paslaugas

Norint tinkamai stebéti pasaugos paslaugas reikéty taikyti tinkamas garantijas. Si
rekomendacija turéty biiti taikoma Siems sektoriams:

— finansy jstaigy teikiamoms pasaugos paslaugoms: valstybés narés turéty uztikrinti, kad
Sios paslaugos bty sitilomos tik banko saskaitos tame paciame jpareigotajame subjekte
turétojams, ir turéty tinkamai uzkirsti kelig rizikai, kuri kyla dél treciyjy asmeny
galimybés naudotis seifais. Reikety iSleisti gaires kredito ir finansy jstaigoms siekiant
iSsiaiskinti, kaip jos turéty veiksmingai stebéti seify turinj pagal joms taikomus klienty
iSsamaus patikrinimo ir (arba) stebésenos reikalavimus, ir

— panaSioms ne finansiniy paslaugy teikéjy teikiamoms saugojimo paslaugoms: valstybés
narés turéty apibrézti priemones, kurios atitikty teikiant Sias paslaugas kylanciag rizika,
iskaitant laisvus uostus, atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes.

> Reguliarus  kompetentingy instituciju ir  jpareigotyju  subjekty
bendradarbiavimas

Sio tvirtesnio bendradarbiavimo tikslas turéty biti paprasiau nustatyti jtartinus
sandorius ir didinti praneSimy apie jtartinus sandorius kiekj bei gerinti jy kokybe.
Priezitros institucijos turéty pateikti aiSkias gaires dél kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu rizikos, dél klienty iSsamaus patikrinimo, dél praneSimy apie
itartinus sandorius reikalavimy ir dél to, kaip nustatyti reikSmingiausius rodiklius, kuriais
remiantis blity nustatyta pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. Valstybés narés
turéty uztikrinti, kad FZP teikty tinkama grjztamaja informacija jpareigotiesiems
subjektams. Si rekomendacija visy pirma turéty biiti taikoma $iems sektoriams:

— loSimy sektoriui: dél loSimo automaty priezitiros institucijos turéty pateikti aiskesnes
gaires deél besiformuojancios rizikos, susijusios su vaizdo loterijomis. Kalbant apie
internetinius loSimus, atsakingos kompetentingos institucijos taip pat turéty parengti
programas, skirtas internetiniy losimy operatoriy informuotumui apie atsirandancius
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rizikos veiksnius, galinCius paveikti sektoriaus pazeidziamumg, didinti. Tai yra ir
anoniminiy e. pinigy ar virtualios valiutos naudojimas, taip pat neautorizuoty internetiniy
lo§imo operatoriy atsiradimas; papildoma grjztamoji informacija i§ FZP dél pranesimy
apie jtartinus sandorius kokybés, biidai gerinti ataskaity teikimg ir pateiktos informacijos
panaudojima, atsizvelgimas i lo§imy sektoriaus specifikg kuriant praneSimy apie jtartinus
sandorius ir (arba) praneSimy apie jtarting veiklg Sablono (-y) standartus ES lygmeniu;

— mokesciy konsultantams, auditoriams, iSorés apskaitininkams, notarams ir kitiems
nepriklausomiems teisininkams: valstybés narés turéty pateikti gaires dél rizikos
veiksniy, kylanciy i§ sandoriy, susijusiy su mokesciy konsultantais, auditoriais, iSorés
apskaitininkais, notarais ir kitais nepriklausomais teisininkais. Jos taip pat turéty iSleisti
gaires del advokato teisés neatskleisti profesinés paslapties vykdymo uZtikrinimo ir dél
to, kaip atskirti teisines paslaugas, kurios susijusios su pacia teisés neatskleisti advokato
profesinés paslapties esme, nuo paslaugy, kurioms S§i teis¢ netaikoma, jei ji teikiama tik
vienam Klientui, ir

— pinigy arba vertés perdavimo paslaugoms: Kompetentingos institucijos turéty teikti
pinigy arba vertés perdavimo paslaugy sektoriui papildomus informuotumo apie rizika ir
rizikos rodiklius, susijusius su teroristy finansavimu.

> Specialieji ir vykdomi mokymai jpareigotiesiems subjektams

Kompetentingy institucijy uztikrinamuose mokymuose turéty biiti nagrinéjamos
organizuoty nusikalstamy grupuoéiy infiltravimo ar nuosavybeés jgijimo rizikos temos. Si
rekomendacija turéty biiti taitkoma Siems sektoriams:

— loSimy sektoriui: loSimy srityje valstybés narés turéty numatyti privalomuosius
mokymus ne tik personalo ir atitikties uztikrinimo pareigiinams, bet ir lazyby punkty
darbuotojams, daugiausia démesio skiriant atitinkamam jy produkty ir (arba) verslo
modeliy rizikos jvertinimui;

— patikos ir bendroviy paslaugy teikéjams, mokesciy konsultantams, auditoriams, iSorés
apskaitininkams, notarams ir kitiems nepriklausomiems teisininkams, paslaugy
teikéjams, susijusiems su jmonéms teikiamomis konsultacijomis kapitalo struktiiros,
pramonés strategijos ir susijusiais Kklausimais, taip pat konsultacijos ir paslaugos,
susijusios su susijungimais ir jmoniy pirkimu: mokymai ir gairés dél rizikos veiksniy
turéty biiti susij¢ su netiesioginiais verslo santykiais, lengvatinio apmokestinimo zonose
veikianéiais profesionaliais tarpininkais, klientais ar jurisdikcijomis; taip pat
kompleksinémis struktiiromis;

— nekilnojamajam turtui: organizuojant konkre¢ius mokymus daugiausia démesio reikéty
skirti tiems atvejams, kai nekilnojamojo turto sandoryje dalyvauja keli specialistai
(nekilnojamojo turto agentas, praktikuojantis teisininkas, finansy jstaiga) ir

— pinigy arba vertés perdavimo paslaugoms: jpareigotieji subjektai turéty surengti
privalomuosius mokymus agentams, kad jie Zinoty savo jpareigojimus kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu srityje ir parodyty, kaip nustatyti jtartinus sandorius.

» Metinés kompetentingy institucijuy ar savireguliavimo organy ataskaitos dél
ipareigotyju subjektu kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
veiklos pagal ju isipareigojimus

Si pareiga teikti ataskaitas padés nacionalinéms institucijoms atlikti nacionalinius rizikos
vertinimus ir aktyviau imtis veiksmy S$alinant kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu tritkumus ar reikalavimy nesilaikyma Siuose sektoriuose:

— nekilnojamojo turto: ataskaitoje reikéty nurodyti, kiek ataskaity gavo savireguliavimo
organas ir kiek ataskaity persiysta FZP, kai tie specialistai teikia ataskaitas per
savireguliavimo organg, ir
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— mokes¢iy konsultanty, auditoriy, iSorés apskaitininky, notary ir kity nepriklausomy
teisininky: ataskaitoje reikéty nurodyti, kiek patikrinimy vietoje atlieka savireguliavimo
organas stebédamas, ar laikomasi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
reikalavimy ir kiek ataskaity gavo savireguliavimo organas, kai tie specialistai turi teikti
ataskaitg per savireguliavimo organg.

5. ISvADOS

IS VRV matyti, kad ES vidaus rinka vis dar yra pazeidZiama ir jai kyla pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizika. Teroristai naudoja daug jvairiy buidy gauti ir perkelti lésas, o
nusikaltéliai taiko vis sudétingesnes schemas ir naudojasi naujomis galimybémis iSplauti
pinigus, kurias lemia atsiradusius naujos paslaugos ir prekés. Labai svarbu neleisti
piktnaudziauti finansy sistema siekiant apriboti teroristy ir nusikaltéliy gebéjima veikti ir
atimti 1§ organizuoty nusikalteliy ekonoming nauda, kuri yra galutinis jy neteisétos
veiklos tikslas.

Per pastaruosius dvejus metus atlikus iSsamy vertinimg paaiskejo, kad reikia atnaujinti
kai kuriuos teisés akty elementus ir sustiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy gebé¢jimus
igyvendinti jiems taikomus atitikties jpareigojimus.

Kai kurios priemonés jau jgyvendinamos ir Komisija jgyvendins naujas Sioje ataskaitoje
nurodytas priemones siekdama atitinkamai sumazinti rizikg. Komisija ragina valstybes
nares sparciai jgyvendinti Sioje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas. Pagal Ketvirtosios
kovos su pinigy plovimu direktyvos 6 straipsnj valstybés narés, kurios, rengdamos savo
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu procediiras, nusprendzia nesilaikyti
jokiy rekomendacijy, apie savo sprendimg turéty pranesti Komisijai ir nurodyti tokio
sprendimo priezastis (taisyklé ,laikytis arba paaiskinti). Jei valstybé naré tokio
pranesimo nepateikia, tikimasi, kad ji Sias rekomendacijas jgyvendins.

Kad kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politika buty veiksminga, ja
reikéty pritaikyti prie finansiniy paslaugy plétros, grésmeés raidos ir naujos rizikos
atsiradimo. D¢l Sios priezasties Komisija stebés valstybiy nariy veiksmus, kuriy jos
émesi atsizvelgdamos | VRV isvadas, ir iki 2019 m. birzelio mén. parengs $iy iSvady
ataskaitg. Atliekant Sig apzvalgg taip pat bus jvertinta, kaip ES ir nacionaliniu lygmeniu
igyvendintos priemonés veikia rizikos lygi. Susidiirg su besiformuojancia problema, kuri
gali didéti dél bet kokios naujos spragos, visi dalyviai turi ir toliau biiti budriis ir déti
daugiau pastangy bei bendradarbiauti: suderinti veiksmai yra kaip niekad biitini siekiant
kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu ir taip didinti vidaus rinkos stabilumag
bei gerinti ES pilieciy ir visos visuomenés sauguma.
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