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IVADAS

ES kaimyninése Salyse didéja nestabilumas, daugéja konflikty, randasi naujy grésmiy
saugumui. Mazai tikétina, kad artimoje ateityje padétis pasikeisty. Sie uzdaviniai yra tokio
masto, kad né viena valstybé naré pati viena nepajégty jy sékmingai spresti. Todél pilieciai vis
labiau tikisi, kad jy saugumg uztikrins Europa — tiek viduje, tiek uz savo sieny.

Europos pilieciy saugumas yra svarbiausias Europos prioritetas. Pripazindamos tai, valstybés
narés i§ naujo investuoja j gynyba. Siuo metu 28 valstybés narés gynybai skiria 1,34 proc.
BVP (27 ES valstybiy nariy atveju Sis skaicius yra 1,32 proc.). Akivaizdu, kad reikia déti
daugiau pastangy.

Tam, kad Europa bty pasirengusi atremti ateities grésmes ir apsaugoti savo piliecius, ji turi
stiprinti savo strateginj autonomiSkumg. Tam reikia plétoti bazines technologijas ypatingos
svarbos srityse, didinti strateginius pajégumus ir taip uztikrinti pirmavimg technologijy
srityje. Vienintelis budas patenkinti ES pilie¢iy lukes¢ius — bendradarbiauti visais
lygmenimis. Skatindama bendradarbiavima Europos Sajunga gali padéti kuo labiau padidinti
valstybiy nariy investicijy j gynyba rezultatus ir kokybe.

Todél Komisijos Pirmininko J. C. Junckerio politinése gairése gynybos politika jvardyta kaip
viena i§ prioritetiniy veiksmy sri¢iy. 2016 m. Europos Sajunga padéjo tvirtesnés Europos
gynybos politikos pagrinda. Jgyvendindama ES visuoting strategija saugumo ir gynybos
srityje Komisija priémé iSsamy gynybos dokumenty rinkinj, vienas dokumenty — Europos
gynybos veiksmy planas’.

Siame veiksmy plane nustatytos priemonés, biitinos siekiant uztikrinti glaudesnj Europos
bendradarbiavimg gynybos srityje ir didinti Europos gynybos pramonés konkurencinguma.
Veiksmy plane pasitilyta sukurti Europos gynybos fonda. Jis turéty padéti valstybéms naréms
uztikrinti, kad bendradarbiavimas bty jprasta praktika, ir kartu plétoti pagrindinius
strateginius gynybos pajégumus ir jy jsigyti. Europos Vadovy Taryba palankiai jvertino $ig
iniciatyva ir Komisijos ketinimg 2017 m. pirmajj pusmetj pateikti pasitlymus sukurti Europos
gynybos fonda®.

Pats laikas tuos jgaliojimus vykdyti. Reikia veikti greitai. Europos gynybos fondo veiklos
jgyvendinimui turéty bati teikiama pirmenybé.

Pasistiméta rengiant Europos gynybos fondo moksliniy tyrimy finansavimo krypti. Siandien
Komisija teikia pasitilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto dél Europos gynybos
pramonés plétros programos. Pasiiilyme atsizvelgiama | intensyvy dialogg Su visais
suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma su valstybémis narémis. Glaudziai bendradarbiauta
su vyriausigja jgaliotine bei Europos gynybos agentiira (EGA). Siame komunikate taip pat
pristatomos papildomos priemonés, kuriomis valstybés narés biity skatinamos bendrai jsigyti
gynybos pajégumy. Tolesniuose fondo kiirimo etapuose bus imtasi kity veiksmy.

Europos gynybos fondas turéty tapti viena pagrindiniy Europos gynybos ateities formavimo
priemoniy. Jis padés siekti uzmojy, dél kuriy Sajunga susitars svarstydama jvairias galimybes
sukurti Europos saugumo ir gynybos sajungag, kaip isdéstyta diskusijoms skirtame dokumente
del Europos gynybos ateities”.

L com(2016) 950.

Zr. 2016 m. gruodzio 15 d. Europos Vadovy Tarybos isvady 12 punktg.
Zr. diskusijoms skirta dokumenta dél Europos gynybos ateities, COM(2017) 315.
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1. Kodél mums reikia Europos gynybos fondo?

Nors pastaraisiais metais buta jvairiy iniciatyvy, Europos gynybos pramonés Ssrityje
nepakankamai investuojama j ateities pajégumy plétojimg ir vieSuosius pirkimus, be to,
investicijos nekokybiskos. Valstybés narés bendradarbiauja nepakankamai: daugiau nei
80 proc. viesyjy pirkimy vykdoma ir per 90 proc. moksliniy tyrimy ir technologijy plétojama
nacionaliniu lygmeniu. Susiskaidymas islieka didelis: Europoje taikomos 178 skirtingos
ginkly sistemos (JAV jy 30). Dél per mazai koordinuojamo gynybos planavimo
neveiksmingai naudojami mokes¢iy mokétojy pinigai, atsiranda nereikalingas dubliavimasis,
0 gynybos pajégy dislokavimo galimybés — nepakankamos. Valstybiy nariy i§laidos gynybos
srityje labai skiriasi. Siekiant uztikrinti bendrus gynybos pajégumus reikia didesnio
solidarumo ir ES biudzeto 1é8y.

ES lygmeniu Komisija, vyriausioji jgaliotiné ir pirmininko pavaduotoja bei EGA gali labai
padéti valstybéms naréms koordinuoti planavimg ir bendrai plétoti ateities pajégumus.
Prasminga imtis toliau nurodyty veiksmy.

- Atsizvelgiant | nauja ES uzmojy mastg saugumo ir gynybos srityje, sistemingali
nustatyti Europos gynybos pajégumy prioritetus. Naujas uzmojy mastas nustatytas ES
visuotinéje strategijoje, jam pritar¢ Europos Vadovy Taryba?. ES lygmeniu
pagrindinis orientacinis dokumentas bus 2018 m. persvarstytas Pajégumy plétojimo
planas. Prireikus bus atsizvelgiama j regioninio ir tarptautinio bendradarbiavimo
iniciatyvas, padedancias jgyvendinti ES prioritetus.

- Didesnis skaidrumas ir aiskesné politin¢ kryptis planuojant nacionalinius pajégumus.
Koordinuota gynybos srities perzitra padés geriau koordinuoti nacionaling gynybos
planavimo veiklg ir uztikrinti glaudesnj Europos bendradarbiavima gynybos srityje.

- Europos gynybos fondo numatyti bendro finansavimo mechanizmai turéty padéti
uztikrinti strukttrinius pokycius siekiant didesnio bendradarbiavimo gynybos srityje.

Siekiant koordinuoti sprendimus dél investicijy reikia bendrai apibrézti poreikius ir
prioritetus. Uz tai ir toliau bus atsakingos valstybés narés. Kai Kurie i§ Siy prioritety jau buvo
nustatyti, pvz., nuotoliniu budu pilotuojamy orlaiviy sistemos (dronai), degaly atsargy
papildymo ore pajégumai, palydovinis rysys ir kibernetiné gynyba®. Sie prioritetai patvirtinti
ES visuotinéje strategijoje. Joje nustatytos papildomos prioritetinés pajégumy sritys, kuriose
Europa turi teikti investicijy ir skatinti, be kita ko, bendradarbiaujant plétoti Siuos pajégumus:
zvalgybos, stebéjimo ir i§zvalgymo, autonominés prieigos prie kosmoso ir nuolatinio Zemés
stebéjimo, taip pat jiry saugumo.

Itin svarbu uztikrinti didesnj valstybiy nariy investicijy koordinavima visame pramoniniame
cikle nuo moksliniy tyrimy iKi prototipy kiirimo ir gynybos pajégumy jsigijimo. Tai padéty
uztikrinti didesnj nacionaliniy gynybos islaidy veiksmingumag, dél masto ekonomijos itin
paskatinti inovacijas, sumazinti dubliavimo rizika, taip pat paskatinti ginkluotyjy pajégy
sgveikg ir platesnj jrangos standartizavimg. Tai taip pat leisty dalytis rizikg ir sgnaudas.

Todél Europos gynybos fondas siekia teikti butinas paskatas kiekviename pramoninio ciklo
etape. Fondo sékmingumas bus matuojamas atsizvelgiant j gerokai padidésiancias gynybos
srities islaidas, skiriamas bendradarbiaujamiesiems gynybos projektams®. Fondas turi padéti

* 2016 m. gruodzio 15 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados ir 2016 m. lapkri¢io 14 d. Tarybos i$vados dél

Visuotinés ES strategijos jgyvendinimo saugumo ir gynybos srityje.

Zr. 2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas.

Siuo metu Europos gynybos jrangos vieyjy pirkimy dalis, skirta bendradarbiavimo projektams, yra apie
22,1 proc. 90 proc. $iy bendradarbiavimo projekty yra europiniai, j juos investuota 5,1 mird. EUR.
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plétoti technologinius jgiidzius ir skatinti kurti integruotas ir konkurencingas tarpvalstybines
tiekimo grandines. Visa programavimo ir jgyvendinimo ciklg bus nagring¢jamos civilinio
naudojimo ir atitinkamy Europos civilinés paramos programy papildomumo galimybés. Tai
padés uztikrinti veiksmingiausig civiliniams ir kariniams moksliniams tyrimams, inovacijoms
ir diegimo pastangoms skiriamy Europos istekliy naudojimg ir papildomumg. Bus ypac
svarbu uztikrinti papildomuma su kitomis ES saugumo politikos sritimis, jskaitant kibernetinj
saugumag.

2. Kas yra Europos gynybos fondas?

Europos gynybos fonda sudaro dvi teisiSkai atskiros, taciau viena kita papildancios
finansavimo kryptys (zr. 1 pav.). Ir viena, ir kita yra diegiamos palaipsniui. Finansavimo
kryptis koordinuos Koordinavimo taryba, kurig sudarys Komisija, vyriausioji jgalioting,
valstybés narés, Europos gynybos agentiira ir prireikus pramonés atstovai. ES parama
biudzetui bus pritaikoma prie atitinkamo pramoninio ciklo etapo.

[vairios programos ir priemonés, sukurtos pagal moksliniy tyrimy ir pajégumy finansavimo
kryptis, bus jtraukios, jose galés dalyvauti paramos gavéjai i§ visy valstybiy nariy. Labai
svarbu, kad priemonémis galéty naudotis visos jmonés, neatsizvelgiant j jy dydj ir buvimo
vieta Sajungoje. Visy pirma priemonés turéty buti naudingos MVI, kurios yra Europos
inovacijy ir tiekimo grandiniy pagrindas.

1 paveikslas. Europos gynybos fondas

Plétojimas I l,

Pajégumy

finansavimo
kryptis

MoksL. tyr.
finansavimo
kryptis

ﬂ.’ IS$
4 -

-~ ES bendras ﬁnansI. suIalstybémis narémis -

500 min. EUR iki 2020 m.
1 mlrd. EUR per metus po 2020 m.

ES biudZetas :'r'::;z'::g
90 mln. EUR iki 2020 m. rinkinys
500 mln. EUR per metus po 2020\ (valstybiy nariy biudZetas)

1,5 mlrd. EUR per metus po 2020 m.
Didinamasis poveikis valstybiy nariy investicijoms; tikslas — pasiekti dar 5 mlrd. EUR per metus bendros jrangos srityje
Pagal moksliniy tyrimy finansavimo kryptj jau pradedama ES lygmeniu finansuoti
bendradarbiaujamuosius mokslinius tyrimus novatorisky gynybos produkty ir technologijy
srityje. Pirmieji zingsniai kuriant biisimg programg zengti pradéjus bandomajj projekta ir
émusis parengiamyjy veiksmy; bendras numatytas biudzetas — 90 min. EUR per trejus metus’.
Parengiamyjy veiksmy IéSomis finansuojamais projektais, tarp kuriy gali bati vykdant
nuolatinj struktiirizuota bendradarbiavimg plétojamy projekty, atsizvelgiama j gynybos
pajégumy prioritetus, dél kuriy ES lygmeniu susitaré valstybés narés. Programa bus

T C(2017) 2262.
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visapusiSkai finansuojama i§ ES biudZeto taikant tiksling ES programg pagal kitag daugiamete
finansing programa (DFP). Numatomas biudzetas bus 500 min. EUR per metus. Pasitilymas
dél gynybos moksliniy tyrimy programos bus pateiktas 2018 m., kad programa pradéty veikti
2021 m. sausio 1 d. Basimai gynybos moksliniy tyrimy programai bus naudinga pritaikyta
valdymo struktora, kuria atsizvelgiama j gynybos sektoriaus ypatumus. Programa bus
parengta atsizvelgiant j patirtj, sukaupta vykdant bandomajj projekta, parengiamuosius
veiksmus ir programos ,,Horizontas 2020 valdymo struktiiras.

Pagal pajégumy finansavimo kryptj, kurios siektina orientacin¢ suma — 5 mird. EUR per
metus vidutinés trukmés laikotarpiu, bus remiamas pagrindiniy gynybos pajégumy bendras
plétojimas ir bendras jsigijimas. Taip bus paisoma gynybos pajégumy prioritety, dél kuriy ES
lygmeniu susitaré valstybés narés. Nors jnaSus pajégumy finansavimo krypéiai daugiausia
skirs valstybés narés, i§ ES biudzeto bus skiriama 1ésy bendradarbiavimui gynybos srityje
skatinti, mazinant rizikg pradiniuose pramonés plétros ciklo etapuose. Tokie jnasai, teikiami
pagal Gynybos pramonés plétros programa, padés didinti Europos gynybos pramonés
konkurencinguma. Sie jnaSai padés valstybéms naréms sutelkti finansavima, padésiantj
pradéti ir vykdyti bendrus plétojimo projektus Europos gynybos pramonés Srityje.
Reikalavimas, kad valstybés narés turi jsipareigoti skirti bendrg finansavimg galutinio
produkto arba technologijy tolesnio plétojimo arba vieSyjy pirkimy reikméms, padés ES
finansavima ir investicijas nukreipti j perspektyvius projektus prioritetinése srityse. Lankstus
finansiniy priemoniy rinkinys suteiks jvairiy galimybiy tenkinti skirtingus valstybiy nariy
poreikius pradedant bendradarbiaujamasias plétojimo programas po prototipo kiirimo etapo,
taip pat vykdant bendra jsigijima.

2 paveikslas. Europos gynybos fondo valdymas iki 2020 m.

°®

)

5 tagias

autonomisiumas Kriziy valdymas, pajégumy stiprinimas, Europos apsauga

PAJEGUMY PRIORITETAI
Dél priortety ES lyg alstybés narés, atsizvelgdamos | Europos
regioninj ir daugiasalj bendradarbiavima, atitinkantj ES strateginius prioritetus

e Sy, Sy
i KOORDINAVIMO TARYBA i
__________________________

Valstybés narés teikia Su valstybémis narémis konsultuojamasi dél darbo
nuomone dél darbo programos programos (EGA ir EIVT — stebétojos)
(EDA stebétoja)

° Komisija su nepriklausomais
P2 ‘. ekspertais atrenka rpojektus
PROGRAMOS KOMITETAS
Komisija sprendzia del —
darbo programo: Valstybés narés teikia
nuomone dél bendry
Komisija priima bendrus projektus
PRAMONES [ PRAMONES PRAMONES
KONSORCIUI [KONSORCIUMASEEKONSORCIUMAS
Mokslini tyr. projektai PROJEKTY PROJEKTY PROJEKTY
& (i VADOVAS VADOVAS VADOVAS
o{} EGA valstybiy Vadovaujanti OCCAR
dinis nariy grupés Zalis valstybiy
layvendinimas vardu valstybiy nariy
nariy grupés CCEs
» vardu
—
= rete
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3. Fondo moksliniy tyrimy finansavimo krypties kiirimas. Gynybos produkty ir
technologijy moksliniy tyrimy rémimas

Gynybos moksliniai tyrimai yra itin svarbis siekiant plétoti pagrindinius ateities pajégumus,
uzpildyti technologijy spragas ir kartu uzkirsti kelig besiformuojancioms ir ateities grésméms
saugumui Europoje. Jie padeda jgyti biitinos praktinés patirties ir jgtidziy technologijy srityje.

Komisija sutelks ES 1ésy, kad suteikty sverto poveikj nacionalinéms gynybos moksliniy
tyrimy  programoms ir jas papildyty. Daugiausia démesio bus  skiriama
bendradarbiaujamiesiems gynybos moksliniams tyrimams ir technologinés plétros veiklal,
taip pat moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) subjekty bendradarbiavimo
skatinimui visoje Europoje, atsizvelgiant j gynybos pajégumy prioritetus, dél kuriy ES
lygmeniu susitaré valstybés narés. Bus taikomas dviejy etapy metodas: po pradiniy gynybos
moksliniy tyrimy parengiamyjy veiksmy pagal kito laikotarpio daugiamete finansing
programa bus sukurta tvirtesné ES gynybos moksliniy tyrimy programa.

a. Gynybos moksliniy tyrimy parengiamieji veiksmai

Finansavimo sprendimas pradéti gynybos moksliniy tyrimy parengiamuosius veiksmus
priimtas balandzio 11 d.® Kartu su bandomuoju projektu tai yra pirmas kartas, kai i ES
biudzeto bus remiami veiksmai gynybos MTTP srityje.

Susitarta, kad 2017 m. biudzetas bus 25 min. EUR. Komisija pasitlé 40 min. EUR biudzeta
2018 m. ir 25 min. EUR 2019 m. (taigi is viso — 90 min. EUR). Parengiamieji veiksmai apims
moksliniy tyrimy sritis®, kurios labai svarbios siekiant plétoti pagrindines gynybos sistemas.
Remiantis valstybiy nariy nustatytais prioritetais (be kita ko, per EGA) tai yra gynybos
moksliniy tyrimy srities parodomasis technologijy projektas ir jvairtis veiksmai ypatingos
svarbos gynybos technologijy, ateities ir besiformuojan¢iy revoliucingyjy technologijy bei
standartizacijos ir saveikos srityse. Taip pat bus finansuojamas strateginis technologijy
numatymas.

EGA Komisijos vardu valdo parengiamyjy veiksmy metines darbo programas pagal
jgaliojimo susitarimg, pasiraSytg geguzés 31 d. Ji turi vertingy Ziniy ir gynybos moksliniy
tyrimy projekty organizavimo ir valdymo patirties. Be to, EGA padéjo valstybéms naréms ir
Komisijai nustatyti moksliniy tyrimy temas ir padés pasinaudoti moksliniy tyrimy rezultatais.

Igyvendinti parengiamuosius veiksmus Komisijai padés valstybiy nariy eksperty grupé ir
patariamoji grupé, j kurig bus sukviesti pramonés, moksliniy tyrimy ir technologijy
organizacijy, akademinés bendruomenés, EGA ir Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT)
ekspertai.

Konkretiis jgyvendinimo aspektai parengti glaudziai konsultuojantis su valstybémis narémis ir
gynybos pramonés subjektais, atsizvelgiant j gynybos moksliniy tyrimy veiklos ypatumus. ES
parama bus daugiausia teikiama dotacijy forma. Siandien skelbiami pirmieji kvietimai teikti
pasitlymus. Pasitilymai bus vertinami atsizvelgiant | jy pazanguma, poveikj, kokybe¢ ir
igyvendinimo veiksmingumg. Gynybos etiniy ir teisiniy klausimy eksperty grupé juos
perzitrés atsizvelgdama j etinius, teisinius ir socialinius aspektus.

Pirmuosius dotacijy susitarimus numatoma pasirasyti iki 2017 m. pabaigos. Komisija kasmet
perzitirés parengiamyjy veiksmy jgyvendinimo pazanga.

8 c(2017) 2262.

Sie veiksmai susij¢ su autonominiy platformy technologijy centrais, taip pat C4ISR (vadovavimu, kontrole,
rySiais, kompiuteriais, zvalgyba, sekimu ir i§Zvalgymu), poveikiu, pajégy apsauga ir kareiviy sistemomis.
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Pasiekti tarpiniai tikslai

- Susitarimas su Europos Parlamentu ir Taryba dél 25 min. EUR, skirty 2017 m.
parengiamiesiems veiksmams.

- Priimtas finansavimo sprendimas pradéti parengiamuosius veiksmus.

- Susitarimas dél darbo programos ir dalyvavimo salygy (i kurj atsizvelgiama
kvietimuose teikti pasitilymus ir pavyzdiniuose dotacijy susitarimuose).

- PasiraSytas jgaliojimo susitarimas su EGA.

- Paskelbti pirmieji kvietimai teikti pasitlymus. Kvietimai visy pirma susij¢ Su
bepilociy sistemy jury aplinkoje parodomuoju technologijy projektu, pajégy apsauga ir
kareiviy sistemomis.

Tolesni veiksmai
- Pirmyjy dotacijy susitarimy pasira§ymas — 2017 m. gruodzio mén.

- Biudzeto uztikrinimas 2018 m. ir 2019 m.; siekiama, kad 2017—2019 m. bendra suma
bty 90 min. EUR.

b. Specialios ES gynybos moksliniy tyrimy programos kiirimas

Parengiamieji veiksmai yra svarbus pirmas zingsnis, taciau jy trukmé ir apimtis bus ribotos.
Jy tikslas bus parodyti ES finansuojamy gynybos MTTP pridéting verte ir paruosti dirva
specialiai ES gynybos moksliniy tyrimy programai pagal kito laikotarpio daugiamete
finansine programa (po 2020 m.). Siuo pereinamuoju laikotarpiu bus pla¢iai konsultuojamasi
su visais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant ES institucijas. Siekdama paremti §j dialoga
Komisija dél pagrindiniy biisimos gynybos moksliniy tyrimy programos aspekty taip pat
konsultuosis su parengiamyjy veiksmy reikméms sukurta eksperty grupe.

Biisima gynybos moksliniy tyrimy programa daugiausia démesio bus skiriama tikslinei
moksliniy tyrimy veiklai, padedanciai plétoti su gynyba susijusius produktus ir novatoriskas
technologijas. Programa turéty biti grindziama pajégumais, ja daugiausia démesio turéty biti
skiriama ypatingos svarbos gynybos technologijoms, taip pat bandomajai ir revoliucingajai
moksliniy tyrimy veiklai, galin¢iai padéti Europos gynybos pramonei pirmauti technologijy
srityje. Padedamos EGA valstybés narés nustatys gynybos pajégumy ir MTTP prioritetus.
Komisija j juos atsizvelgs buisimoje gynybos moksliniy tyrimy programoje. Projektai, dél
kuriy paprastai prireiks bendradarbiauti tarptautiniu lygmeniu, bus atrenkami padedant
ekspertams, atsizvelgiant j aiskiai apibréztus Kriterijus, pvz., pazanguma ir poveikj. Biisimoje
programoje turéty dalyvauti daug jvairiy subjekty, jskaitant MV].

Reikés nustatyti tiksly santykj su programa, kuri bus vykdoma po programos ,,Horizontas
2020%. Gynybos moksliniy tyrimy programa turéty buti finansuojama atskirai nuo civiliniy
moksliniy tyrimy programos ir neturéty turéti jai jtakos.

Siekiant tenkinti visuomenés lakes¢ius ir atsizvelgiant j didelj uzmojy mastg, btsimai
gynybos moksliniy tyrimy programai reikia nemazo biudzeto. Europos gynybos veiksmy
plane Komisija nurodé orientacing sumg — 500 min. EUR per metus. Tai suteikty galimybe ES
tapti viena didziausiy investuotojy i gynybos MTTP ir pirmgja investuotoja |
bendradarbiaujamuosius gynybos mokslinius tyrimus.

Bandomojo projekto ir parengiamyjy veiksmy valdymo patirtis padés formuoti biisimg EGA
vaidmenj ir bendrg biasimos programos valdymg. Atsizvelgiant j esamas struktiras ir zinias,
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bus nagriné¢jamos jvairios galimybés, Kkaip uztikrinti, kad prie programos rengimo ir
igyvendinimo prisidéty pramonés suinteresuotieji subjektai.

Tolesni veiksmai

- Rengiant programg t¢siamas dialogas su valstybémis narémis, Europos Parlamentu,
Taryba, EGA, pramonés atstovais, MTTP organizacijomis ir Kitais suinteresuotaisiais
subjektais.

- Pasitilymo ir poveikio vertinimo priémimas 2018 m., atsizvelgiant j kitg daugiamete
finansing programa.

4. Fondo pajégumy finansavimo krypties kiirimas. Pagrindiniy gynybos pajégumuy
bendras plétojimas ir bendras jsigijimas

Ekonominiai argumentai uz bendra plétojima ir vieSuosius pirkimus tvirti, taciau yra ir
nemazy sunkumy. Siekiant vykdyti bendradarbiaujamasias plétojimo ir vieSyjy pirkimy
programas reikia bendrai jvertinti grésmes ir poreikius, 0 dalyvaujancios valstybés narés ir
pramoné turi palaikyti veiksmingg partneryste. Siekiant bendry investicijy plétojimo arba
vieSyjy pirkimy etape taip pat reikia suderinti nacionalinius gynybos planavimo ir biudzeto
ciklus. Didelés iSankstinés sgnaudos ir ilga projekty trukmé gali atgrasyti nuo svarbiy
investavimo sprendimy.

Kai kurie gynybos plétojimo projektai, buatini siekiant uztikrinti pagrindinius ateities
pajégumus, nebuvo tgsiami, nors pradiniams MTTP etapams ir buvo suteiktas finansavimas.
Todél ypa¢ svarbu sumazinti atotrikj tarp moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, t.y.
uztikrinti, kad moksliniy tyrimy rezultatai buty toliau plétojami ir taip baty kuriami reikiami
pajégumai. Siame ciklo etape kyla nemaZa techniné ir finansiné rizika, kurios pavienés
valstybés narés gali nenoréti arba negaléti prisiimti. Ypac prototipy plétojimo ir bandymo
reikméms reikia dideliy iSankstiniy sgnaudy, 0 technologiné rizika $iame etape lieka didelé.
Vykdant bendradarbiavimo programas Sias problemas spresti lengviau, todél daznai
sékmingai uztikrinami paZangiausi pajégumai, Kuriais $iuo metu naudojasi valstybiy nariy
ginkluotosios pajégos.

Vienas pagrindiniy pavyzdziy — Europos bendradarbiavimas rakety technologijy srityje:
investicijos, pvz., | sparnuotgsias raketas ,,Storm Shadow* / SCALP arba raketas ,,oras-oras*,
rodo, kad bendradarbiavimo programos gali labai padéti siekti masto ekonomijos,
standartizacijos ir sgveikos.

Raketa ,Meteor, kuria Svedijos 0ro pajégos pradéjo naudoti 2016 m., laikoma viena
pajégiausiy dideliy atstumy rakety ,,oras-oras“. Si sistema buvo sukurta siekiant patenkinti
SeSiy valstybiy nariy (Jungtinés Karalystés, Pranctzijos, Vokietijos, Italijos, Ispanijos ir
Svedijos) poreikius ir bus naudojama bent trijose Europos platformose®.

Tokie projektai kaip ,,Eurofighter Typhoon* taip pat rodo, kad bendradarbiaujamosios
Europos gynybos programos gali turéti ekonominés naudos platesniu mastu. Programos
, Typhoon* tyrimas ™' parodé, kad ji padéjo dalyvaujanGiose valstybése narése sukurti
mazdaug 100 000 darbo viety, nemazai jy — aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Ji buvo labai
naudinga technologijy srityje, atsirado jos atSaky. Be to, programa padéjo uztikrinti Kituose

0 »Eurofighter Typhoon*, ,,Dassault Rafale* ir ,,Saab Gripen‘. Raketag numatoma integruoti ir j ,,Lockheed F-
35 Lightning I1*.

1 Hartley, ,,The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon®, Jorko universitetas, 2008 m.
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sektoriuose lengvai pritaikomy jgidziy ir net prisidéjo prie Siuolaikinés verslo praktikos
diegimo pramongje.

Pajégumy  finansavimo  krypties  poveikis = Europos gynybos  pramonés
konkurencingumui

- Strateginiy pajégumy prioritety nustatymas, visy pirma pagal Pajégumy plétojimo
plang, kartu su daugiamecio finansavimo programa turéty paskatinti pramong
investuoti j inovacijas.

- Pajégumy finansavimo Kkryptis turéty padéti priimti politinius sprendimus pradéti
bendradarbiavimo programas, paspartinti jy vykdyma ir skatinti inovacijas Europos
gynybos pramonés tiekimo grandinése.

- Pajégumy finansavimo kryptis turéty paskatinti telkti paklausa. Dél to pramonéje bus
kuriama bendryjy jmoniy ir galbit bus konsoliduota Europos pramonés struktiira.

- Pajégumy finansavimo kryptis turéty paskatinti bendra pirkimg. Dél to Europos
gynybos pramoné galés pasiekti masto ekonomija ir taip sustiprinti Europos gynybos
pramonés konkurencinguma pasauliniu mastu.

a. Bendro plétojimo skatinimas vykdant Europos gynybos pramonés plétros programg

Pajégumy finansavimo krypties varomoji jéga bus valstybés narés ir jy poreikiai bei istekliai.
Taciau ES gali papildyti nacionalinj finansavimg ir teikti paskaty pradéti vykdyti
bendradarbiaujamuosius plétojimo projektus. Siandienos pasitilymas dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos gynybos pramonés plétros programa, yra
svarbus zingsnis Sia linkme. Pasitilyme numatytas 500 min. EUR biudzetas dvejiems metams,
245 min. EUR 2019 m. ir 255 mIn. EUR 2020 m.

Pagal Europos gynybos pramonés plétros programa bus bendrai finansuojama dalis plétojimo
sgnaudy. Taigi pagal programa skiriama 500 min. EUR suma galéty padéti pasiekti didelg
bendrg investicijy sumg — bent 2,5 mlrd. EUR per dvejus metus — bendry gynybos pajégumy
plétojimo etape.

Europos gynybos pramonés plétros programa rems pramong plétojimo etape — bus bendrai
investuojama j pazangiuosius produktus ir technologijas. Programa taip pat galéty paskatinti
komerciniy inovacijy i§ tokiy sri¢iy kaip dirbtinis intelektas, didieji duomenys, kibernetiné
gynyba, robotika ir itin spartus skai¢iavimas perémima j biisimus gynybos projektus.

Programos paramos gavéjy iSplétoti bendradarbiavimo projektai turés padéti siekti ES
saugumo ir gynybos interesy, visy pirma atsizvelgiant j pajégumy prioritetus, dél kuriy
bendrai ES lygmeniu susitaré valstybés narés (pagal Pajégumy plétojimo plang) ir j Europos
regioninj arba daugiasalj bendradarbiavima, atitinkantj ES strateginius prioritetus. Skatinami
tikslo didinti miisy gynybos pramonés konkurencingumg, projektai turéty padéti siekti
Visuotinéje ES uzsienio ir saugumo politikos strategijoje nustatyty saugumo ir gynybos srities
uzmojy, susijusiy su kriziy valdymu ir Europos apsauga.

Programa papildys moksliniy tyrimy finansavimo kryptj — visy pirma bus remiama bendrais
techniniais reikalavimais grindziama veikla po moksliniy tyrimy. Programa padés pramonei
pradéti bendradarbiaujamasias plétojimo programas arba naujinti jau esamas — bus remiamas
bendry techniniy reikalavimy nustatymas, galimybiy studijos ir prototipy kiirimas bei
bandymas. Programa taip pat gali bati naudojama visos ES pramonés ir technologijy
uzdaviniy ir konkursy reikméms ir padéti naudotis Europos technologinés ir pramoninés
bazés jvairove. Programa turéty remti novatoriSskas MVI ir palengvinti jy jtraukimg j Europos
tiekimo grandines. Ji turéty sumazinti susiskaidyma, kuris gali trukdyti pasiekti masto
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ekonomijg ir tarpvalstybine veiklg. Finansiné parama visy pirma gali buti teikiama kaip
dotacijos arba finansinés priemonés. Pagal programg bus dengiama tik dalis plétojimo
sgnaudy.

I§ pradziy programa apims 2019-2020 m. laikotarpj. Bus priimtini tik projektai, kuriuose
dalyvauja bent trys bendrovés i§ ne maziau kaip dviejy valstybiy nariy. Bendradarbiavimo
projektus gali valdyti projekto vadovas, parinktas bendrai projekta finansuojanciy valstybiy
nariy. Programa apims skirtingy rasiy projektus. Ji turéty buti naudinga tiek dideléms
bendrovéms, tiek MVI gynybos sektoriuje, taigi ji bus jtrauki: galés dalyvauti jvairios jmonés
ir valstybés narés. Taip bus didinamas pramonés tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir viso
gynybos pramonés sektoriaus konkurencingumas. Tod¢l dalis bendro biudzeto bus skiriama
projektams, kuriuose MV] gali dalyvauti tarpvalstybiniu lygmeniu.

ISsamesné programa bus parengta pagal kita daugiamete finansing programa, atsizvelgiant |
prading patirtj. Bsima programa galbut galéty buti taikoma jvairesniems projektams nei
dabartiné, atsizvelgiant j ribotg jos taikymo sritj ir trukme.

Kalbant apie valdyma, Komisija bus atsakinga uz bendrag programos vykdymg. Tadiau tam
tikras uzduotis ji gali patikéti jgyvendinanciajai institucijai. EGA atliks svarby vaidmenj
nustatant pajégumy prioritetus, taip pat derinant techninius reikalavimus. Ji dalyvaus
stebétojos teisémis programos komitete, sudarytame i$ valstybiy nariy atstovy, taip pat
patariamojoje grupéje, sudarytoje i pramonés atstovy ir kity gynybos sektoriaus eksperty. Be
to, EIVT bus jtraukta j programg, jskaitant programos komiteto darbg pagal taikomas
taisykles. Programos komitetas Komisijai teiks nuomone dél metinés darbo programos ir 1ésy
skyrimo atrinktiems bendradarbiavimo veiksmams.

Programa uztikrinama sgveika Su nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo pajégumy
ramséiu. Sis bendradarbiavimas yra viena pagrindiniy Sutartyje nustatyty priemoniy,
padedanciy siekti ES masto uzmojy saugumo ir gynybos srityje, didinti ES operatyvinius
pajégumus, stiprinti glaudesnj bendradarbiavimg plétojant gynybos pajégumus ir didinti Sio
plétojimo veiksminguma. Vykdant nuolatinj struktiirizuota bendradarbiavimg parengtais
projektais baity uztikrinamas glaudesnis jvairiy valstybiy nariy jmoniy bendradarbiavimas. Sie
projektai tiesiogiai padéty siekti programos tiksly, todél numatoma, kad padidéty tokiy
projekty finansavimo norma.

Taciau, atsizvelgiant j tai, kad programa skirta platesniam mastui projekty, nuolatinio
struktiirizuoto bendradarbiavimo vykdymas nebus batina sglyga paramai pagal programa
gauti. Gali biti svarstoma ir galimybé remti kitus projektus, kuriais prisidedama prie bendrai
sutarty pajégumy prioritety plétojimo, jskaitant projektus, vykdomus pagal EGA sistemg arba
grindziamus regioniniu bendradarbiavimu ir atitinkancius ES saugumo ir gynybos interesus.

Tolesni veiksmai

- Diskusijos su valstybémis narémis, kad biity pradéti pirmieji projektai, kuriems galéty
buti suteikta parama pagal Europos gynybos pramonés plétros programa.

- Teisés akty leidéjai turéty skubiai iSnagrinéti ir priimti pasitilymag. Tam prireiks tvirtos
Europos Parlamento ir Tarybos paramos. Todél Europos gynybos pramonés plétros
programg Komisija pasitilys kaip vieng teisékiiros prioritety, kuriems trys institucijos
turéty teikti pirmenybe. Jeigu iki 2018 m. pradzios buty susitarta su Europos
Parlamentu ir Taryba, 2019 m. buty galima finansuoti pirmuosius projektus.

- Platesnio uzmojo Gynybos pramonés plétros programos ir poveikio vertinimo
parengimas pagal kitg daugiamete finansing programa, numatant orientacing 1 mird.
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EUR sumg kasmet, siekiant sukurti sglygas reikSmingoms metinéms investicijoms j
bendrus gynybos pajégumus Europoje.

b. Zvilgsnis j ateitj. Sqlygy bendrai jsigyti pajégumus sudarymas

Gynybos pajégumy plétojimas ir jsigijimas i§ esmés susije, ypac¢ kiek tai susij¢ su
finansavimu. Tam kad galéty naudotis Europos gynybos pramonés plétros programos parama,
pramoné turés jrodyti, kad valstybés narés jsipareigojo bendrai finansuoti tolesnj tinkamy
veiksmy plétojima, taip pat koordinuotai pirkti galutinj produktg arba technologija, be Kita ko,
prireikus vykdydamos bendrus viesuosius pirkimus. Toks jsipareigojimas padéty uztikrinti,
kad jnasas i§ ES biudzeto buty suteikiamas tik projektams, kuriy atveju galima pagrjstai
tikétis, kad baigus plétojimo etapa bus rengiami vieSieji pirkimai, ir dél kuriy
bendradarbiaujama, siekiant optimizuoti investicijas ir uztikrinti saveika.

Uz vieSuosius pirkimus i§ esmés toliau lieka atsakingos valstybés narés. Todél bitina
iSnagrinéti  kitas paskatas, siekiant paskatinti bendresnj gynybos jrangos jsigijima,
atsizvelgiant | jo teikiama nauda sgveikumo, masto ekonomijos, perspektyvios Europos
pramoninés bazés, galimybés sutaupyti islaidy techninei priezitrai per gyvavimo cikla,
logistinés paramos, mokymo priemoniy ir valdymo struktiiros pozidiriu. Tokios paskatos
galéty sudaryti salygas rasti daugiasaliy jrangos ir bendros atsakomybés sprendimy, Kurie
galéty itin naudingi pajégumams, kurie néra naudojami nuolat (pvz., strateginiy
transportavimo istekliy).

Finansiniy priemoniy rinkinys

Nors kalbant apie gynybos pajégumy jsigijimg ES biudZzeto vaidmuo ribotas, Komisija gali
jvairiais budais padéti valstybéms naréms. Visy pirma ji gali padéti joms gynybos pajégumy
jsigyti naudojantis tinkamiausiomis finansinémis priemonémis, padedan¢iomis sutaupyti 1ésy.
Siuo metu dél bendradarbiaujamyjy viedyjy pirkimy projekty susijusios valstybés narés derasi
ir juos jgyvendina ad hoc pagrindu. Zinios ir geriausia patirtis apie galimas finansines
priemones néra sistemingai fiksuojamos arba standartizuojamos ir jomis nesidalijama visy
valstybiy nariy labui. Be to, nors valstybés narés turi nemazai nacionaliniy Ziniy ir patirties
nacionaliniy vieSyjy pirkimy gynybos srityje, joms triiksta ziniy ir priemoniy
bendradarbiavimo projekty atveju. Informacija ir priemonés, reikalingos optimalioms
finansinéms priemonéms uztikrinti, néra prieinamos vienoje platformoje. Kiekvieno
bendradarbiaujamojo plétojimo ir vieSyjy pirkimy projekto reikalavimai ir ypatumai unikalis,
todél nebuty tinkama taikyti vieno poziiirio visiems atvejams. Taciau tam tikros
bendradarbiavimo projekty problemos kartojasi, todél vertéty turéti parengta priemoniy
rinkinj ir ziniy, kaip prireikus juo biity galima naudotis konkretaus projekto reikméms.
Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, nustaté dazniausiai pasitaikancias
problemas ir galimus jy sprendimo biidus.

e Pirmasis uzdavinys — sgveikos uztikrinimas ir biudzeto islaidy sinchronizavimas:
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas gali padéti uztikrinti sgveika ir masto
ekonomija, taciau kurti tokig sgveika daznai kliudo nepakankamas biudzeto jnasy
planavimo sinchronizavimas ir dél to bendradarbiavimo projektams gali biiti per vélai
suteikiama fiskaliniy iStekliy. Galimas $io uzdavinio sprendimo budas — sutelkti
nacionalinius isteklius konkretiems bendradarbiavimo projektams®? finansuoti. Taip

12 \Jienas i§ sutelkimo mechanizmo pavyzdziy yra EGA bendradarbiavimo finansinis mechanizmas, kurio
suktirimui EGA ministry valdan¢ioji taryba pritaré 2017 m. geguzés 18 d. Netrukus bus pradétos derybos su
valstybémis narémis dél susitarimo dél programos.
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bty uztikrinama galimybé reikiamu mastu ilga laika koordinuoti ir sinchronizuoti
biudzeta ir i8vengti 1é8y trikumo konkreéiais metais.

e Antrasis uzdavinys — sgziningas rizikos ir islaidy pasidalijimas: pajégumy plétojimo
sgnaudas i§ pradziy galéty patirti tik (nedaug) dalyvaujanéiy valstybiy nariy, nors
véliau pajégumai galéty praversti ir kitoms valstybéms naréms (pvz., standartizuoti
viesieji pirkimai). Galima parengti sagnaudy padengimo mechanizmus, pagal kuriuos
Sioms valstybéms naréms Kitos pajégumy vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancios
valstybés narés mokéty ,.kompensacijg“. Be kita ko, buty galima kurti su projektu
susijusias finansines jmones. Prireikus Siomis jmonémis biity galima naudotis teikiant
su projektu susijusias kapitalo priemones (skolg ar nuosava kapitalg), siekiant suteikti
galimybe sukurti lankstesne struktiirg ir uztikrinti galimybe prireikus visapusiskai
naudotis istekliais.

e Treciasis uzdavinys — iSvengti finansavimo apribojimy tiekimo grandinése: pajégumai
plétojami skirtingose gynybos tiekimo grandinés dalyse — stambiis sistemos teikéjai
yra pagrindiniai rangovai, taciau prisideda ir MV], taip pat tarpinés bendrovés Kkaip
subrangovés. Pastarosioms gali biiti sunku gauti reikiama finansavima. Siekiant jveikti
Siuos sunkumus bty galima naudoti tikslines finansines priemones, pvz., garantijas,
(sub)rangovams skirtoms paskoloms padengti.

e Be to, labiau optimizuoti veikla ir uztikrinti, kad valstybiy nariy bendradarbiavimas
buty naudingesnis, padéty svarstomos galimybés sukurti alternatyvias pajégumy
galutiniy nuosavybés teisiy struktiiras (pvz., bendros nuosavybés arba isperkamosios
nuomos struktiiras).

Visos minétos priemonés bus Europos gynybos fondo finansiniy priemoniy rinkinio dalis.
Finansiniy priemoniy rinkinj sudarys jvairiy rasiy priemonés, kuriomis valstybés narés galés
naudotis bendradarbiaujamojo plétojimo ir vieSyjy pirkimy finansavimo uzdaviniams spresti.
Finansiniy priemoniy rinkiniu valstybés narés galés naudotis savanoriSku pagrindu. Visy
pirma tai bus standartizuotos ir i§ anksto nustatytos finansinés priemonés, kuriomis valstybés
narés galés lanks¢iai naudotis, siekdamos bendrai finansuoti projektus, remiamus i§ ES
biudzeto, prototipo kiirimo etape, taciau ne vien jame.

Trumpuoju laikotarpiu kartu su valstybémis narémis bus jsteigtas ad hoc komitetas, siekiant
iSplétoti parengtas naudoti standartizuotas priemones, padésiancias valstybéms naréms
prireikus sparciai pasinaudoti finansiniy priemoniy rinkiniu. Be Kita ko, tai gali buti tokie
elementai kaip standartiniai Sablonai, salygy dokumenty projektai, standartinés priemonés,
skirtos su projektu susijusioms specialiosios paskirties finansinéms jmonéms Kkurti, taip pat
biitiny preliminariyjy sutaréiy $ablonai. Sj ad hoc komiteta sudarys gynybos ir finansy / iikio
ministerijy, EIVT, EGA atstovai'® ir kiti susije suinteresuotieji subjektai. Bus kuo placiau
naudojamasi  esamomis  struktGromis, mechanizmais ir valstybiy nariy jgyta
bendradarbiaujamojo gynybos projekty finansavimo patirtimi, siekiant uztikrinti geriausia
praktika ir vengti dubliavimosi. Komisija rems $ig veikla, naudosis panasiy priemoniy Kitose
politikos srityse naudojimo patirtimi ir padés pritaikyti tas priemones prie gynybos konteksto.

Be to, Komisija jsteigs vidaus darbo grupe, kuri prireikus padés valstybéms naréms taikyti
finansiniy priemoniy rinkinj konkre¢iy bendradarbiaujamyjy vieSyjy pirkimy projekty atveju.
Pavyzdziui, ji nurodys, kodél jvairiy rasiy finansavimo priemones, jskaitant iSankstines
nuosavo kapitalo jmokas ir tarpinj finansavimg iSduodant kapitalo rinkos priemones, naudinga

13 Visy pirma bus visapusi$kai naudojamasi EGA Zziniomis, jgytomis Kuriant bendradarbiavimo finansinj
mechanizma.
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naudoti su projektu susijusiy finansiniy jmoniy reikméms. Be to, darbo grupé bus vienas
bendras informacinis punktas, galintis naudotis Komisijos patirtimi, jgyta Kkitose srityse,
susijusiose su bendradarbiaujamaisiais viesyjy pirkimy projektais, pavyzdziui, ES
konkurencijos ir gynybos srities vieSyjy pirkimy teisés laikymosi arba fiskaliniy saskaity
statistinio vertinimo klausimais. Taigi vidaus darbo grupé buty vieno langelio principu
Komisijos kompetencijos srityse veikianti grupé, teikianti konsultavimo, administracines ir
prireikus  finansines paslaugas  valstybéms  naréms, norin¢ioms  vykdyti
bendradarbiaujamuosius viesyjy pirkimy projektus'®. Taigi Komisija gali bati patikima
partneré valstybéms naréms Siekiant vykdyti bendrus viesuosius gynybos pajégumy pirkimus.

Zvelgiant j dar tolesne ateitj bus nagrinéjama, ar naudinga sukurti nuolating finansing
struktiirg, nesusijusig Su konkre¢iy projekty kontekstu. Atsizvelgiant j jos tikslg ir finansinj
profilj, tokia nuolatiné struktiira galéty suteikti papildomy finansiniy paskaty
bendradarbiaujant plétoti ir pirkti pajégumus valstybése narése, jskaitant jos vieta bendroje
fiskalingje sistemoje™. Priklausomai nuo galutinés galimo biisimo nuolatinio struktiirizuoto
bendradarbiavimo formos ir atsizvelgiant j jo jtrauky pobudj, taip pat bus apsvarstyta
galimybé pagrindinius finansiniy priemoniy rinkinio elementus suderinti su Sio
bendradarbiavimo sistema.

Tolesni veiksmai

- Ad hoc komiteto sukarimas Kkartu su valstybémis narémis ir atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, siekiant sukurti standartizuotg pradinj rinkinj priemoniy,
kurios galéty buti jtrauktos i finansiniy priemoniy rinkinj.

- Pagal vieno langelio principa veikiancios Komisijos vidaus darbo grupés sukiirimas. Ji
teikty paramga valstybéms naréms dél konkre€iy bendradarbiaujamyjy viesyjy pirkimy
projekty, be kita ko, taikyty finansiniy priemoniy rinkinj, ir teikty kitas konsultacines,
finansines ir administracines paslaugas.

- Tolesnis galimybés sukurti nuolating finansing struktiirg, neapsiribojant projekty
kontekstu, nagrinéjimas, siekiant suteikti papildomy finansiniy paskaty
bendradarbiaujant plétoti pajégumus.

5. Integruoty Europos tiekimo grandiniy ir konkurencingg MVI rémimas

Nors pajégumy plétojimas paprastai yra visiskai finansuojamas viesosiomis 1éSomis, pramoné
daznai prisiima nemazg dalj rizikos. Tai ypatingas uzdavinys mazesniems tiekéjams, kurie
daznai turi prisitaikyti ir nuolat modernizuoti savo gamybos pajégumus, atsizvelgdami j
kintant] interesa, taip pat diegti inovacijas. Tai svarbiis gynybos tiekimo grandinés dalyviai, o
uzdaviniai, kuriuos jiems tenka spresti, gali turéti jtakos plétojimo programy sékmei. Be to,
tokie uzdaviniai gali i8kilti ne tik plétojimo etapu, bet ir per vélesnius vieSuosius pirkimus.

Pajégumus plétoja ne tik dideli sistemy teikéjai, veikiantys kaip pirminiai rangovai, bet ir
MV ir vidutinés kapitalizacijos jmonés, kurios daznai veikia kaip subrangovés. Taigi procese

1 Reikéty pazyméti, kad tam, kad Komisija galéty teikti tam tikras paslaugas, pvz., finansines paslaugas, jai
reikéty jgaliojimy pagal atitinkama Europos Teisingumo Teismo praktika.

15 Kaip nurodyta Europos gynybos veiksmy plane: ,,Nacionaliniai kapitalo jnasai j pajégumy finansavimo
krypties biudzetg pagal Stabilumo ir augimo paktg bus laikomi vienkartinémis priemonémis, tai reiskia, kad
jie bus nejtraukti j struktarinius fiskalinius veiksmus, kuriuos valstybés narés turéty atlikti. Taip pat bus
vertinamos garantijos, jei jos turi jtakos deficitui ir (arba) skolai.*
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daznai dalyvauja visa grandiné tarpusavyje susijusiy jmoniy. Jei vienas grandinés elementas
patiria finansavimo sunkumy ir negali suteikti jmonés investicijy arba gauti pakankamo
apyvartinio kapitalo, gali padidéti bendros plétojimo sgnaudos ir (arba) gamybos ribinés
sgnaudos. Dél to gali atsirasti pajégumy plétojimo ir vieSyjy pirkimy vélavimy.

Be to, atsizvelgiant j naujus technologinius uzdavinius Siame sektoriuje (nuo dirbtinio
intelekto iki robotizavimo), inovacijas gynybos technologijy srityje daznai paskatina
pradedanciosios jmonés, kai Kuriais atvejais daugiausia démesio skirian¢ios ne gynybos
sri¢iai. Tinkamos finansinés priemonés, pavyzdziui, rizikos kapitalas arba nuosavas kapitalas
gali padéti plétoti konkurencingas Europos technologijas, itin svarbias siekiant uztikrinti
Europos saugumag ir strateginj autonomiskuma.

Siekiant iSnaudoti su MV] ir mazesniais subrangovais susijusias galimybes, tiek pagal
moksliniy tyrimy finansavimo kryptj, tiek pagal pajégumy finansavimo kryptj bus pasitelktos
visos Europos gynybos fondo priemonés. Tiek parengiamieji veiksmai, tiek bisima ES
gynybos moksliniy tyrimy programa pritrauks nemazai dalyviy, jskaitant MV]. Europos
gynybos pramonés plétros programa padés uztikrinti, kad dalis bendro biudzeto bitys
skiriama projektams, kuriuose MVI gali dalyvauti tarpvalstybiniu lygmeniu. Taigi pagal
programa bus remiamas MV] jtraukimas j Europos tiekimo grandines.

Nors nemazai nuveikta siekiant padéti MV] ir subtiekéjams patekti j tarpvalstybing rinka ir
palengvinti jy integracija j €samas ar naujai nusistovéjusias tiekimo grandines, tiek Europos,
tiek nacionaliniu lygmeniu reikia déti daugiau pastangy. Reikia jvairiy priemoniy,
lengvinanciy tarpvalstybing prieiga prie rinkos, jskaitant priemones, kuriomis:

e mazinamas susiskaidymas ir gerinamas gynybos srities bendrosios rinkos veikimas;

e teikiama parama pagal Europos struktirinius ir investicijy fondus arba centralizuotai
valdomas ES programas;

e toliau sudaromos palankesnés salygos gauti finansavimg i§ Europos investicijy banko,
Europos investicijy fondo ir kity veikéjy, jskaitant nacionalinius skatinamojo
finansavimo bankus, kurie paskoly teikimo politika vykdo ypatinga démesj skirdami
inovacijoms, pasitelkdami tokias priemones kaip nuosavas ir rizikos kapitalas, taip pat

e skatinama Kkurti regionines grupes naudojantis Europos su gynyba susijusiy regiony
tinklu®.

Finansinés priemonés MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmonéms remti

Pagal Komisijos pasitilyta Gynybos pramonés plétros programg numatyta galimybé teikti
finansines priemones MVT] ir vidutinés kapitalizacijos jmonéms remti, kad bty sumazintas
atotriikis tarp moksliniy tyrimy ir technologinés plétros. Sios finansinés priemoneés galéty biti
igyvendinamos kartu su EIB grupe (jskaitant EIF novatorisky MVI ir pradedanciyjy jmoniy
reikméms) ar kitais atitinkamais partneriais.

Siekdama padéti naudotis naujomis galimybémis jvairiose tiekimo grandinés dalyse,
atsizvelgdama j savo vidaus apribojimus, EIB grupé jau remia investicijas j saugumg ir
gynyba, visy pirma Siose trijose srityse: i) dvejopo naudojimo technologijy, jskaitant
kibernetinj sauguma ir vakcinas, moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy, jeigu
Sias investicijas skatina jy komercializacija civiliniais tikslais; ii) fizinés infrastrukttros
apsaugos, pvz., stebéjimo ir prieigos kontrolés energetikos, transporto ir miesty sektoriuose ir
iii) telekomunikacijy bei informacijos infrastruktiros, jskaitant (fiksuotojo, judriojo ir

16 https://www.endr.eu/
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palydovinio) placiajuoséio rysio tinklus, duomeny centrus ir informacines sistemas. Europos
investicijy fondas neseniai parengé susitarimus rizikos kapitalo srityje, siekdamas paremti
pradedancigsias jmones saugumo ir gynybos srityse. EIB toliau didins savo jnasg j ES
saugumo ir gynybos darbotvarkg. Visy pirma jis labiau rems dvejopo naudojimo
technologijas, skirs daugiau 1ésy civilinés saugos priemonéms, kuriomis, pvz., stiprinama
fiziné, kibernetiné ir biologiné gynybos infrastruktiira, taip pat rems investicijas, kuriomis
papildoma saugumo ir gynybos veikla. Antruoju etapu bankas, atsizvelgdamas j baitinus savo
visa apimancios politikos pakeitimus, sukurs patikimg deramo patikrinimo sistema, siekdamas
paremti investicijas j saugumo sektoriy Sgjungoje.

Tais atvejais, kai dél skolinimo apribojimy galimybés gauti finansavima tam tikrai su gynyba
susijusiai veiklai ribotos, reikéty papildomai iSnagrinéti, kaip nacionaliniai ir regioniniai
skatinamojo finansavimo bankai galéty taikyti atitinkamas finansines priemones ir taip
pagerinti MV] galimybes patekti j tiekimo grandines ir gauti reikiamg finansavimg. Ne vienas
Siy skatinamojo finansavimo banky jau gali aktyviai remti projektus nacionalinés gynybos
srityje ir tai jau daro. Tarp remiamy projekty pavyzdziy — vieSojo ir privaciojo sektoriy
strukttiros karinéms paslaugoms bei kariniai pajégumai, kaip antai Sarvuotos transporto
priemonés. Komisija nagrinés, kaip buty galima geriausiai taikyti atitinkamas finansines
priemones pagal kitag daugiamete finansing programa.

Struktiriniy fondy naudojimas ir paZangi specializacija

Sajungos finansavimo programos, visy pirma Europos struktiriniai ir investicijy fondai, taip
pat gali padéti skatinti integruotas tiekimo grandines. Kaip nurodyta Europos gynybos
veiksmy plane, Komisija siekia uztikrinti finansavimo struktoriniy fondy teikiamas
galimybes, kuriomis valstybés narés galéty naudotis gynybos sektoriuje, jei projektais
siekiama atitinkamo fondo tiksly:

i) bendrai finansuoti gamybiniy investicijy projektus ir
ii) remti gynybos tiekimo grandiniy modernizavima.

Gynybos pramoné gali padéti siekti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy tiksly ir
uzdaviniy, pavyzdziui, skatinti regiony ekonomine plétra, kuriai budingas didelis investicijy
didinamasis poveikis jgtidziams, darbo viety kiirimui ir technologinei bei ekonominei plétrai.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) gali remti investicijas, skirtas MV], vykdan¢ioms
veikla gynybos sektoriuje arba su juo susijusioms, jeigu jos siekia pagrindinio tikslo stiprinti
Europos Sajungos ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda, patenka j ERPF paramos
teikimo srit] ir prisideda prie esamy teminiy tiksly*’.

Pavyzdziui, investicijos j su gynyba susijusig moksliniy tyrimy ir inovacijy diegimo veikla,
skirta naujoms technologijoms plétoti ir kurti, yra tinkamos finansuoti i§ ERPF, ypa¢ tais
atvejais, kai jos susijusios su pazangiosios specializacijos jgyvendinimu, jeigu pagrindinis
investicijy tikslas yra prisidéti prie Sajungos ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos.

Tolesni veiksmai, kuriy tikslas — remti gynybos sektoriaus MV]

Komisija imsis tolesniy veiksmy, atsizvelgdama j 2016 m. lapkric¢io 30 d. paskelbtg eksperty
grupés dél MVI] galimybiy sudaryti tarpvalstybines gynybos ir saugumo srities sutartis
ataskaita. Komisija priims rekomendacijas, skirtas valstybéms naréms ir jy perkanciosioms
organizacijoms, kad paremty MV] ir subtiekéjus jvairiose srityse. Be kita ko, Komisija
nurodys, kokiais

o Kaip nustatyta Reglamente (EB) Nr. 1301/2013.
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e konkreciais veiksmais viesyjy pirkimy institucijos galéty palengvinti tarpvalstybinj ir
MV] bei vidutinés kapitalizacijos jmoniy dalyvavimg gynybos srities viesyjy pirkimy
procediirose. Pvz., biity galima teikti isanksting informacija apie ilgalaikius planus ir
prioritetus, naudoti iSanksting vieSyjy pirkimy reklamag, nustatyti vieSyjy pirkimy
procediiras, kuriomis bty lengvinamas tarpvalstybinis ir MVI] dalyvavimas, rengti
tiekéjy arba paslaugy teikéjy mokymus ir pan.

e Be to, rekomendacijose bus nurodytos konkrecios pramonés politikos priemonés,
pavyzdziui, finansavimo schemy plétojimas, atsizvelgiant j gynybos srities MVI]
poreikius, informavimas apie MVI ir jy gynybos pajégumus, gynybos srities
branduoliy kiirimo rémimas, jgiidziy ugdymas, MTTP projekty rémimas ir vykdymas,
taip pat MV] dalyvavimo rémimas.

Sios rekomendacijos turéty bati priimtos iki 2017 m. pabaigos, jau pradétos diskusijos su
valstybémis narémis. | rekomendacijas bus atsizvelgiama bendradarbiaujant su pramone,
siekiant nustatyti geriausig praktika visose tiekimo grandinése ir kurti konkurencingas jmones
ir pacius geriausius produktus, o kartu — suteikti galimybiy subtiekéjams visoje Europoje,
nepaisant jy buvimo vietos. Komisija tikisi, kad siame procese aktyviai dalyvaus pramonés
sektorius, ypac¢ pagrindiniai rangovai.

Tolesni veiksmai

- Europos gynybos pramonés plétros programos biudzeto dalis, skirta projektams,
suteikiantiems galimybe¢ M V] dalyvauti tarpvalstybiniu lygmeniu.

- Rengiant pasitlymus pagal kita daugiamete finansing programa reikia apsvarstyti MV]
tarpvalstybinj dalyvavima ir tikslines finansines priemones.

- EIB grupé trumpuoju laikotarpiu padidins paramg dvejopo naudojimo technologijoms,
daugiau 1ésy skirs civilinés saugos priemonéms, taip pat rems investicijas, kuriomis
papildoma saugumo ir gynybos veikla. Antruoju etapu bankas, atsizvelgdamas j
butinus savo visa apimancios politikos pakeitimus, sukurs patikimg deramo
patikrinimo sistema, siekdamas paremti investicijas j saugumo sektoriy Sgjungoje.

- Tais atvejais, kai del skolinimo apribojimy galimybés gauti finansavimag tam tikrai su
gynyba susijusiai veiklai ribotos, bus pagal kitg daugiamete finansing programg
nagrinéjama, Kaip nacionaliniai ir regioniniai skatinamojo finansavimo bankai galéty
taikyti atitinkamas finansines priemones ir taip pagerinti MV] galimybes patekti j
tiekimo grandines. .

- Reikia geriau informuoti apie ES finansavimo programy, taip pat nacionaliniy arba
regioniniy skatinamojo finansavimo banky teikiamas galimybes.

- Kartu su pramone reikia plétoti geraja praktika visoje tiekimo grandinéje.

ISVADA
Europos gynybos fondas jau pradeda duoti rezultaty.

Moksliniy tyrimy parengiamieji veiksmai jau vykdomi, pagal moksliniy tyrimy finansavimo
kryptj per trejus metus numatoma skirti 90 min. EUR. Siandienos pasitilymu dél Europos
gynybos pramonés plétros programos pagal pajégumy finansavimo kryptj bus papildomai
suteikta 500 min. EUR iki 2020 m.; tikimasi, kad nuo 2019 m. bendros investicijos sieks bent
2,5 mird. EUR.
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Be to, Komisija pristato keleta finansiniy priemoniy, kurios turéty netrukus paskatinti
valstybes nares kurti bendradarbiavimo projektus. Komisija yra pasirengusi remti konkrec¢ius
valstybiy nariy bendradarbiaujamuosius viesyjy pirkimy projektus.

Taigi Komisija atlieka savo vaidmenj. Dabar Europos Parlamentas ir Taryba turéty kuo
greiCiau priimti pasitlymg. Valstybés narés turéty 2018 m. nustatyti ir parengti projektus,
kurie turéty buti finansuojami skubos tvarka.

Sie pasialymai ir veiksmai yra dalis didelio poky¢io siekiant glaudziau bendradarbiauti
gynybos srityje Europoje. Sis pokytis bus jtrauktas j biisima daugiamete finansing programa
po 2020 m., pagal kurig Europos gynybos fondas apims pus¢ bendradarbiaujamyjy gynybos
projekty Europoje.

Teikdama Siuos pasitlymus Komisija padeda kurti Europos Sajunga, kuri saugo ir gina.
Plataus uzmojo Europos gynybos fondas padés remti Europos gynybos pramonés
konkurencingumga. Jis bus Europos saugumo ir gynybos sajungos varomoji jéga.
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PRIEDAS

Bendradarbiavimo gynybos srityje rémimas naudojant finansiniy priemoniy rinkinj

Komisija atliks aktyvy vaidmen;j taikant finansiniy priemoniy rinkinj. Bus sukurtas ad hoc
komitetas, kurj sudarys valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai ir kurio tikslas bus kuo
labiau standartizuoti finansiniy priemoniy rinkinio priemones, kad kiekvieno konkretaus
projekto atveju buty galima jomis sparciai pasinaudoti. Be to, Komisija jsteigs darbo grupe,
kuri prireikus padés valstybéms naréms taikyti finansiniy priemoniy rinkinj konkreciy
bendradarbiaujamyjy vieSyjy pirkimy projekty atveju. Taigi Komisija konkreciai padés
valstybéms naréms vykdyti bendradarbiaujamuosius viesyjy pirkimy projektus.

Finansiniu priemoniu rinkinio standartizavimas

Standartizuojant finansiniy priemoniy rinkinj bus atsizvelgiama j esamg nacionalinio,
daugiasalio ir tarptautinio masto praktika, savokas ir pavyzdzius. Siekiant iSvengti
dubliavimosi, esamos struktiros ir mechanizmai turéty bati kuo geriau susieti su finansiniy
priemoniy rinkiniu, taciau kartu reikéty apsvarstyti jvairias naudojamos sistemos galimybes.

Biudzeto istekliy sutelkimas

Pagal papraséiausia metodg valstybés narés, nusprendusios bendradarbiauti dél gynybos
projekto, turéty j tikslinio biudzeto istekliy sutelkimo mechanizmo nacionalinj skyriy (pvz.,
banko saskaita) pervesti tam tikra 1¢S5y suma. Siomis IéSomis galéty biti bendrai finansuojami
konkretiis bendradarbiavimo projektai su kita (-omis) valstybe (-émis) nare (-¢mis). Jau esama
iStekliy sutelkimo gynybos srityje pavyzdziy arba jie plétojami, taigi galima susidaryti vaizda
apie galimybes. Visy pirma paprastas sutelkimo mechanizmas taikomas Organisation
Conjointe de Coopération en matiére d'Armement's reikméms. EGA S§iuo metu kuria
bendradarbiavimo finansinj mechanizma®® — tam tikros rasies istekliy sutelkimo mechanizma,
kuris, be kita ko, suteikty galimybe valstybéms naréms Keistis vadinamaisiais grazintinais
avansais. Komisija toliau dirbs, visy pirma siekdama iS$nagrinéti ir jvertinti, kokiu mastu
esami mechanizmai bus derinami su sudétingesnémis finansiniy priemoniy rinkinio
priemonémis.

Sgnaudy padengimo mechanizmas naudojantis specialiosios paskirties finansine jmone

Dél sgnaudy padengimo biity gaunama ,,pajamy‘, kurios grjzty pradiniams investuotojams
(t.y. 1 pajégumus investavusioms valstybéms naréms). Jei jos buty sutelktos j specialiosios
paskirties jmone (SP]), pinigy srauty struktira buty panasi j projekto finansavimo struktiirg.
Bty galima apsvarstyti dvi skirtingas tokios SP] finansavimo strukttiras: 1) nuosavo kapitalo
finansavimas: kiekviena prie plétojimo prisidedanti valstybé naré SP] skirty po vienoda
vienkarting iSmoka plétojimo islaidoms padengti, atitinkancig dalyvavimg valdant SP]
kapitalg, arba ii) tarpinis finansavimas: prie plétojimo prisidedancios valstybés narés taip pat
galéty nuspresti finansuoti dalj plétojimo sanaudy, pateikdamos kapitalo rinkos priemones
(pvz., projekty obligacijas), ir taip sumazinti savo pradinj dalyvavima valdant SP] kapitala.
Komisija atliks tolesnj darba, susijusj Su jvairiais instituciniais, finansiniais ir teisiniais
aspektais, kuriy reikia siekiant sukurti tokias strukturas, jskaitant su projektu susijusias
finansines jmones. Taip buty siekiama sudaryti palankesnes jy naudojimo salygas vykdant
standartizacija ir palengvinti keitimasi patirtimi bei geriausios praktikos pavyzdziais.

18 2017 m. geguzés 18 d. EGA valdancioji taryba priémé bendradarbiavimo finansinj mechanizma, kaip EGA A
kategorijos ad hoc programa. Netrukus bus pradétos derybos su valstybémis narémis dél susitarimo dél
programos. Jas tikimasi uzbaigti per artimiausius ménesius.
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Su projektu susijusio tiekéjy finansavimo garantija

Paskoloms, teikiamoms gynybos srities (sub)rangovams, padengti galéty buti naudojamos
garantijos. Vienas i§ budy suteikti garantijas buty toks: valstybés narés, dalyvaujancios
vieSuosiuose pirkimuose, gali suformuoti finansing jmong (t. y. SP]), sutelkti jnasus ir taip
sukurti garantijy fonda. ISankstinio garantijy fondo finansavimo alternatyva buty tokia:
dalyvaujanCios valstybés narés turéty suteikti papildomas garantijas, kad uztikrinty
pakankamg kredito vertés didinimg. Komisija dirbs toliau, visy pirma iSnagrinés labiau
institucinio bendradarbiavimo su vieSosiomis finansy jstaigomis (pvz., skatinamojo
finansavimo bankais) taikant finansines priemones (pvz., garantijas) galimybes.

Kitos galimos priemonés

Bendros atsakomybés gynybos sektoriuje pavyzdziy jau yra, visy pirma NATO kontekste
(pvz., tarptautinis daugiafunkciy oro tanklaiviy laivynas ir Strateginio oro transporto
pajégumy iniciatyva). IKi Siol jgyta patirtis galéty buti naudingas pagrindas toliau plétojant j
priemoniy rinkinj jtrauktinas priemones, galincias padéti valstybéms naréms prisiimti bendra
atsakomybe. Be to, finansiniy priemoniy rinkinj biity naudinga papildyti iSperkamosios
nuomos susitarimais. Be kita ko, valstybé (-és) naré (-és) galéty nuomotis i$ privaciojo
sektoriaus jmonés ir (arba) bendrai kontroliuojamos jmonés. Galéty bati numatyta galimybé
nuomotis i§ Kitos valstybés narés arba treciosios Salies, visy pirma tais atvejais, kai tos salys
specializuojasi tam tikry gynybos pajégumy srityje ir (arba) turi nepanaudoty pajégumy. Kita
galimybé galéty bati tokia: ES (pvz., Komisija arba Agentara) galéty ilgam laikui (kai tai
jmanoma pagal Sutartis) nuomotis pajégumus (pvz., dvejopo naudojimo prekes) is privaciojo
sektoriaus).

Pagalba naudojant finansiniu priemoniu rinkinj konkre¢iame projekte

Komisija sukurs vidaus darbo grupe, kuri bus pasirengusi padéti valstybéms naréms taikyti
finansiniy priemoniy rinkinj. Darbo grupé galés teikti konkrecig su projektais susijusig
pagalba. Toliau pateikta jvairiy rasiy paramos, kurig galés teikti vidaus darbo grupé, apzvalga.
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Konsultaciné Administraciné Finansine

e Standartiniy Sablony e Pagalba rengiant e Lésy valdymas / turto
priémimas susitikimus valdymas

¢ ES teises laikymasis ¢ Centrinis sekretoriatas o Paskoly idavimas

e Finansinis planavimas e Centriné informacijos « Dialogo su EIB grupe /

« Geriausios praktikos platforma nacionaliniais
pavyzdziy kaupimas skatinamojo finansavimo

bankais partneré

Komisijos parama taikant EGF finansiniy priemoniy rinkini
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