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1. IVADAS

1.1. Tvirtas aviacijos sektorius siekiant tvirtesnés Sgjungos

Aviacija Europos Sajungai yra labai svarbi. Ji skatina ekonominj augimg, sukuria darbo
vietas, palengvina prekybg ir suteikia Zmonéms galimybe keliauti. Dabar Europos aviacijos
sektoriui tenka 26 proc. pasaulinés rinkos, jo metinis indélis | Europos bendrajji vidaus
produktg yra 510 mlrd. EUR, o darbuotojy skai¢ius — 9,3 min.

Atvertose ir susietose aviacijos rinkose skrydziai yra pigesni, o pasauliniy marsSruty pasiiila —
jvairesné . Susisiekimas oro transportu yra svarbus keliaujantiems visuomeneés atstovams,
Jjmonéms ir visai ekonomikai, nes kuo geresnis miesto, regiono ir Salies oro susisiekimas su
kitomis paskirties vietomis Europoje ir kitomis pasaulio dalimis, tuo didesnés augimo
galimybés. Nuo tada, kai prie§ 25 metus sukurta ES bendroji aviacijos rinka, kelioniy oro
transportu gerokai padaug¢jo. Per dieng vykdomy skrydziy padaugéjo: 1992 m. jy buvo
maziau nei 10 tukst., o 2016 m. — mazdaug 23 tikst. Be to, keleiviai dabar gali rinktis 1§
daugiau paskirties viety: jiems prieinama apie 7 400 marsSruty, o 1992 m. jy buvo maziau nei
2 700. 2015 m. per ES oro uostus keliavo daugiau kaip 1,45 mlrd. keleiviy.

Europos aviacija turi iSlikti konkurencinga pasauliniu lygiu ir tvariai pasinaudoti greitai
besikeiciancios pasaulinés ekonomikos suteiktomis galimybémis. D¢l Sios priezasties 2015 m.
gruodzio mén. Europos Komisija pristaté , Europos aviacijos strategija’, kurioje i§déstyta
plataus uzmojo Europos aviacijos ateities vizija. Sia strategija siekiama suteikti postimj
Europos ekonomikai, sustiprinti jos pramoninj pagrinda ir pasaulinés lyderés pozicijas
aviacijos sektoriuje, o kartu spresti aplinkos ir klimato problemas ir taip tiesiogiai prisidéti
prie Komisijos strateginiy prioritety jgyvendinimo.

1.2. Europos aviacijos strategija — veiksminga
Europos aviacijos strategijoje nurodyti politikos veiksmai, kuriy reikia imtis ateinanciais

metais. Sis komunikatas ir pasifilymas, taip pat su juo susijusios kartu pateikiamos
rekomendacijos papildo $ig strategija, o tiksliau — veiksmus, kuriais siekiama:

e iSlaikyti pirmaujancias pozicijas tarptautinéje aviacijoje iSsaugojant konkurencijg ir
palengvinant uZsienio investicijas | ES oro transporto bendroves;

e pasalinti Europos oro erdvés plétros trukdzius gerinant susisiekima ir oro erdvés
efektyvuma.

2. TARPTAUTINES AVIACIJOS LYDERE
2.1. Konkurencijos aviacijos sektoriuje iSsaugojimas
ES gerina Europos aviacijos sektoriaus atstovy patekimo j rinkg ir investicijy galimybes

svarbiose uzsienio rinkose padédama jiems jsitvirtinti tarptautiniu lygiu ir uZztikrindama
atviros rinkos salygas visoms ES oro susisiekimo bendrovéms. Su treCiosiomis Salimis

! Komisijos komunikatas ,,Europos aviacijos strategija® COM/2015/0598 final.
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sudaromi ES aviacijos susitarimai padeda kurti atvirg ir susietg rinkg. Dél tokiy susitarimy
keleiviams galima pasitlyti daugiau pigesniy skrydziy ir paskirties viety. Kai kurie
susitarimai jau sudaryti, dél kity yra deramasi arba jie dar turi biiti pasirasyti (pavyzdziui, su
Ukraina), o dé¢l kity tokiy susitarimy tikimasi susitarti artimiausiais metais, remiantis
Komisijos rekomendacijomis Tarybai leisti pradéti tolesnes derybas.

Nei Pasaulio prekybos organizacija, nei Tarptautin¢ civilinés aviacijos organizacija néra
nustaciusios jokiy tarptautiniy patekimo j rinka standarty. Tod¢l, siekdama uZztikrinti teisinj
nuspéjamumg ir tikruma investuotojams, ES nustato rinkos atvérimo treciosioms Salims
salygas aviacijos susitarimuose.

Taciau, jei su atitinkama trecCigja Salimi ES aviacijos susitarimas néra sudarytas arba jei
esamuose susitarimuose (ES arba nacionaliniuose) néra pakankamai taisykliy, kuriomis biity
reguliuojama neigiama poveikj konkurencijai turinti praktika, o treciyjy Saliy arba treciyjy
Saliy subjektai tokig praktika taiko ES oro transporto bendrovems, susisiekimui su Europa gali
buti padaryta zala. Sudarius salygas taikyti tokia praktika, ji ilgainiui gali neigiamai paveikti
konkurencing padétj rinkoje, o tai reiskia, kad ES pilie€iai ir jmonés turés maziau pasirinkimo
galimybiy, jiems bus prieinama maziau marsruty, o kainos bus didesnés.

Zinoma, atsakomybé uZ savo konkurencinguma tenka pa¢ioms ES oro transporto bendrovéms
ir ir jos turéty nuolat pritaikyti savo produktus ir verslo modelius prie rinkos salygy. Taciau
tais atvejais, kai susisiekimui su Sajunga ir tarptautinio oro transporto konkurencingumui
iSkyla rizika dé¢l taikomos diskriminacinés praktikos, ES turéty biiti pajégi imtis atitinkamy
veiksmy.

Kad poveikj konkurencijai darancios praktikos rizika blty maZesné, reikia imtis jvairiy
veiksmy. Pirmiausia, ES ir jos valstybés narés ir toliau turéty aktyviai dalyvauti Tarptautinés
civilinés aviacijos organizacijos ir Pasaulio prekybos organizacijos tarptautinio lygmens
veikloje rengiant daugiaSales taisykles, visoms oro transporto bendrovéms garantuojancias
vienodas patekimo ] rinkg ir veiklos vykdymo tarptautiniu lygiu sglygas. Antra, ES ir jos
valstybés narés turéty toliau bendradarbiauti su treCiosiomis Salimis ir spresti §] klausimag
aviacijos susitarimuose?. Tai yra ES labiausiai priimtina veiksmy kryptis.

Taip pat reikia parengti ES lygmens taisykles dél skundy pateikimo Komisijai. Tada
Komisija, sieckdama nustatyti, ar tre¢iyjy Saliy atitinkama praktika galéjo padaryti zalag ES oro
transporto bendrovéms, galéty atlikti tyrimg, kuriuo remiantis biity galima taikyti
kompensacines priemones. Metodas, kuriuo grindziamas dabar galiojantis reglamentas®, yra
nepritaikytas Siems klausimams spresti, todél S$is reglamentas turi biti pakeistas
veiksmingesne priemone.

Komisija

e siulo nauja oro transporto sektoriaus konkurencijos apsaugos reglamenta,

http://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy/external_policy.

Reglamentas (EB) Nr. 868/2004 dél apsaugos nuo subsidijavimo ir nesgZiningos kainy nustatymo
veiklos, daranciy zalag Bendrijos oro vezéjams, teikiantiems oro susisiekimo paslaugas i§ Saliy, kurios
néra Europos bendrijos narés.

LT



LT

kuriuo pakei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 868/2004.

ragina Tarybg leisti pradéti derybas dél naujuy ES iSsamiy aviacijos susitarimy
(su Bahreinu, Kinija, Kuveitu, Meksika, Omanu ir Saudo Arabija) ir greitai
nuspresti dél ES iSsamaus aviacijos susitarimo su Ukraina pasirasymo.

2.2. Geresniy sqlygy uZsienio investicijoms j ES oro transporto bendroves sudarymas

Kad galéty pléstis, Europos oro transporto bendrovéms reikalinga prieiga prie investicijy,
jskaitant uzsienio investicijas.

Liberalizavus ES aviacijos rinkg buvo pasalintos visos investicijy i Europos oro transporto
bendroves kliiitys. Tai davé naudos oro transporto bendrovéms ir keleiviams, o pacios oro
transporto bendrovés tapo gyvybingesnés ir émé sialyti daugiau skrydziy.

UZsienio oro transporto bendrovés gali Europos Sajungoje ne tik vykdyti savo veikla, bet ir
investuoti i ES oro transporto bendroves. Tatiau pagal $iuo metu galiojandias taisykles®
treciosios Salys arba treciyjy Saliy pilieciai, i investuodami j ES oro transporto bendrove,
negali jsigyti daugiau kaip 49 proc. jos akcinio kapitalo, o ir toliau faktiSkai kontroliuoti ta
bendrove turi valstybés narés arba jy pilieciai. Jei tos salygos néra tenkinamos, oro transporto
bendrovés negali nei pradéti, nei testi veiklos kaip ES oro transporto bendrovés. Pastaraisiais
metais sudaryti keli stambiis investiciniai sandoriai, dé¢l kuriy ES valstybéms naréms ir
Komisijai teko atlikti patikras, siekiant jsitikinti, ar minéti reikalavimai jvykdyti.

Todél, sickdama didesnio teisinio tikrumo ir uZzsienio investuotojams bei uZsienio oro
transporto bendrovéms geriau iSaiSkinti investicijy modelius, kuriuos pritaikius ES oro
transporto bendrovéms leidZiama tgsti savo veikla, Komisija pateikia aiSkinamasias gaires dél
Reglamente (EB) Nr. 1008/2008 nustatyty nuosavybés ir kontrolés taisykliy. Siose gairése
apibudinama Komisijos taitkoma metodika vertinant nuosavybés ir kontrolés reikalavimus,
taikomus, visy pirma, uzsienio investicijy atvejais.

Kitame etape Komisija perzitirés nuosavybés ir kontrolés taisykles, o prireikus jas i§ dalies
pakeis, kad jos likty tinkamos ir veiksmingos greitai besikeic¢iancioje aviacijos rinkoje.

Komisija:

pateikia aiSkinamasias gaires dél Reglamente (EB) Nr. 1008/2008 nustatyty
Europos oro transporto bendrovéms taikomuy nuosavybés ir kontrolés taisykliu;

atlikdama Reglamento Nr. (EB) 1008/2008° vertinima perZiiiri ES oro transporto
bendroviy nuosavybés ir kontrolés taisykles.

Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008

Pasitilymams bus taikomi Komisijos geresnio reglamentavimo reikalavimai.
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3. Veiksniy, trukdanciy plésti Europos oro erdve, pasalinimas
3.1. Susisiekimo oro transportu gerinimas

Tam tikruose ES regionuose (tai taip pat gali buti atokiausi regionai) keliauti oro transportu
tebéra sudétinga. ES pripazino, kad biitina atsizvelgti | atvejus, kai tam tikrais marSrutais ir
tam tikromis salygomis dél nepakankamos paklausos arba rinkos nepakankamumo skrydziai
nepatenkina vietos bendruomeniy poreikiy. Tokiais atvejais vieSyjy paslaugy isipareigojimais
galima garantuoti, visy pirma, periferiniy arba besivystanciy regiony tinkama susisiekimg su
likusia Europos dalimi. Kad nebity padaryta Zzala konkurencijai, vieSyjy paslaugy
jsipareigojimy taikymas Europos Sajungoje leidZziamas tik labai ypatingomis Reglamente
(EB) Nr. 1008/2008 nurodytomis saglygomis. Taciau, kaip rodo patirtis, esamos taisyklés ne
visada yra jgyvendinamos nuosekliai, o tai gali buiti klittis siekti tikslo iSsaugoti tais
marSrutais teikiamas susisiekimo paslaugas ir konkurencija.

Tod¢l Komisija, sieckdama suteikti daugiau aiSkumo valstybiy nariy ir vietos valdzios
institucijy iskeltais klausimais dél jy vieSyjy paslaugy jsipareigojimo tvarkos koncepcijos,
sandaros ir jgyvendinimo, teikia aiskinamasias gaires. Siose gairése bus apibudinta metodika,
kurig Komisija taiko vertindama vieSyjy paslaugy jsipareigojima. Prireikus, jos turéty padéti
valstybéms naréms teisingai ir veiksmingai taikyti vieSyjy paslaugy jsipareigojimo taisykles —
tai biity viena i$ susisiekimo problemy sprendimo galimybiy. Kitame etape vieSyjy paslaugy
isipareigojimo taisyklés bus perzitirimos, o prireikus — i§ dalies kei¢iamos, kad islikty
veiksmingos ir aiskios.

Komisija:

e pateikia aiSkinamgsias gaires dél Reglamente (EB) Nr. 1008/2008 nurodytu
vieSujuy paslaugy isipareigojimo taisykliy;

o atlikdama Reglamento Nr. (EB) 1008/2008 vertinimg perziiri vieSyju paslauguy
isipareigojimo taisykles.

Be to, Komisijos tarnybos Siuo metu rengia susisiekimo galimybiy indeksa, siekdamos geriau
nustatyti susisiekimo spragas ir jvertinti skirtingy lygiy oro susisiekimo paslaugas ES
regionuose. Susisiekimo galimybiy indeksas bus paskelbtas iki 2017 m. pabaigos.

3.2. Oro erdvés veiksmingumo didinimas

Pagrindiné uzduotis siekiant Europos aviacijos augimo — sumaZzinti veiksmingumo
suvarzymus, kurie reikSmingai pablogino Europos aviacijos sektoriaus pajéguma tvariai augti
ir konkuruoti tarptautiniu lygmeniu, taip pat sukelia vélavimus. D¢l suskaidytos Europos oro
erdveés kasmet patiriama maziausiai 3 mlrd. EUR iSlaidy ir iSmetama iki 50 mln. tony anglies
dioksido.

Bendro Europos dangaus sistema yra konkretus pavyzdys srities, kurioje ES gali daug
nuveikti didindama pajéguma, gerindama saugg ir mazindama sgnaudas, o drauge mazindama
aviacijos aplinkosauginj pédsaka. Nors padétis Siose srityse ir pageréjo, eismo sutrikimai dél
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nepalankiy oro salygy, techniniy sutrikimy, i$skirtiniy jvykiy, kriziniy situacijy, taip pat Sio
sektoriaus kolektyviniy veiksmy toliau smarkiai apsunkina keliones oro transportu Europoje®
Be to, kelios Komisijos pasiiillytos esminés reformos siekiant pagerinti oro erdvés
veiksminguma sutrumpinant marSrutus ir sumazinant veiklos ir aplinkosaugos sanaudas yra
blokuojamos Taryboje nuo 2014 m. (Bendras Europos dangus (BED 2+). Sios reformos per
ateinancius 20 mety galéty padéti sutaupyti 36 mlrd. EUR ir sukurti iki 11 tukst. darbo viety.

IS visy oro eismo sutrikimo priezasCiy kolektyviniai veiksmai streiky forma sukelia
didZiausias problemas, nes dél OEV streiky paprastai anuliuojama daug skrydziy, skrydziai
daznai véluoja, o keleiviams tenka laukti oro uostuose. Sie veiksmai daro dideli poveikj
vidaus rinkos veikimui’. 2005-2016 m. laikotarpiu dél oro eismo valdymo darbuotojy streiky
buvo atSaukta 243 660 skrydziy, o tai turéjo poveikj apytikriai 27 min. keleiviy. Per tg patj
laikotarpj oro transporto bendrovés dél oro eismo valdymo kolektyviniy veiksmy patyré
daugiau kaip 1 mlrd. EUR islaidy.

Teiseé streikuoti yra viena i§ pagrindiniy teisiqg. Dabar §i teis¢ yra i§ esmes reguliuojama
nacionaliniais teisés aktais. Tam tikra dabar jvairiose valstybése narése taikoma praktika
padeda sumazinti atSaukiamy ir véluojanciy skrydziy skai¢iy Europos pilieiams. Komisija
nustate keleta veiklos priemoniy, kuriomis suinteresuotieji subjektai galéty pasinaudoti
spresdami Sias problemas. Viena i§ tokios praktikos rasiy — socialinio dialogo gerinimas oro
eismo valdymo sektoriuje: pasinaudojimas socialiniy partneriy parengty priemoniy rinkiniu,
taip pat profesiniy sgjungy ankstyvas praneSimas apie streikus, darbuotojy individualis
praneSimai, tranzitiniy skrydZiy apsauga nuo streiky ir nestreikavimas intensyviausio oro
eismo laikotarpiais.

2016 m. oro eismo srauty valdymo marS§rutinj uzlaikymg vienam skrydziui sukélé toliau pagal daznumag
nurodytos priezastys: skrydziy valdymo (ATC) pajégumas ir (arba) darbuotojy skaiéius (57 proc.), oro
salygos (19 proc.), oro eismo valdymo (OEV) darbuotojy streikai (14 proc.) ir kiti jvykiai (9 proc.).

I tikryjy, nuo Bendro Europos dangaus sukiirimo 2004 m. ES aviacijos tinklas buvo apimtas streiko
375 dienas —t. y. per trylikos mety laikotarpj buvo streikuojama ilgiau nei metus.

Pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyje numatyta, kad: ,,Darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy
organizacijos pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktikg turi teis¢ derétis ir
atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy konflikto atveju imtis kolektyviniy
veiksmy, jskaitant streikus, savo interesams apginti.“ Zr. taip pat Europos socialiné chartijos
(pataisytos) 6 straipsnj, kuriame pripazjstama darbuotojy ir darbdaviy teis¢ veikti kolektyviai kilus
interesy konfliktams, taip pat teisé streikuoti.
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Komisija:

skatina valstybes nares ir suinteresuotuosius subjektus, jskaitant socialinius
partnerius, taikyti toliau nurodyta praktikg siekiant gerinti oro eismo valdymo
paslaugy testinumg:

o teisinga ir veiksminga socialinj dialoga su oro eismo valdymo jmonémis —
kolektyviniy veiksmy poveikio oro eismo valdymo tinklui maZinimas prasideda
nuo streiky tikimybés mazinimo vykdant geresnj socialinj dialoga;

o profesiniy sgjungy pareiga i$ anksto jspéti apie streikus — butina pakankamai
1§ anksto pranesti apie streika (pavyzdziui, ne véliau kaip 14 dieny iki streiko
pradzios), kad aviacijos sektoriaus suinteresuotieji subjektai galéty parengti
poveikio suSvelninimo planus iki kolektyvinio veiksmo pradzios;

o darbuotojy pareiga individualiai pranesti apie savo dalyvavima
kolektyviniuose veiksmuose - darbuotojai turi pateikti tokj individualy
praneSimg pakankamai 1§ anksto, kad vadovyb¢ galéty organizuoti oro eismg ir
administruoti darbuotojus dar iki streiko pradzios (pavyzdziu, likus 72 valandoms
iki streiko pradzios);

o Isipareigojima apsaugoti valstybiy nariy, kurios yra paveiktos streikuy,
tranzitinius skrydzius — skrydziy, kertanciy streiko apimty valstybiy nariy oro
erdve, aptarnavimo tegstinumo visapusiS$kas uztikrinimas (100 %) gerokai
sumazins poveikj visam Europos oro eismo valdymui;

o isipareigojimg nestreikuoti suintensyvéjusio oro eismo laikotarpiais — reikéty
vengti streiky tokiu dienos ar mety laiku, kai oro eismas yra intensyviausias;

skatina veikla vykdancius suinteresuotuosius subjektus ir tinklo valdytojus
glaudziau bendradarbiauti sprendziant transporto sutrikimo problemas streiky
atveju ir toliau plétoti esamas poveikio Svelninimo priemones. Oro navigacijos
paslaugy teikéjai raginami sudaryti dviSalius ir daugiaSalius bendradarbiavimo
susitarimus, kad bty pagerintas paslaugy testinumas streiky atveju. Tinklo
valdytojas turéty stebéti pazangq Sioje srityje tvarkydamas streiko registra;

kartu su suinteresuotaisiais subjektais toliau nagrinés Bendro Europos dangaus
labiau integruoto panaudojimo koncepcija siekdama uZtikrinti optimaly
paslaugy testinuma. Taip pat iSnagrinés Bendro Europos dangaus veiklos
perziiiros plano priemones, kad biuity geriau jvertintas streikuy poveikis oro eismo
valdymo veiklos rezultatams.

Ragina teisékiiros institucijas greitai priimti Bendro Europos dangaus (SES 2+)
pasiilymus ir toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis ir Kkitomis
suinteresuotosiomis Salimis, kad Bendro Europos dangaus sistema biity visiSkai
igyvendinta .
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4. ISVADA

Tvirtas, konkurencingas ir tvarus Europos aviacijos sektorius yra bitinas ES ekonomikai.

ES aviacija turi islikti tarptautine lydere. To biity galima pasiekti, visy pirma, pasinaudojant
naujomis tarptautinémis rinkomis ir uztikrinant atvirg oro transporto bendroviy konkurencija.
Taip pat turéty buti sudarytos palankesnés sglygos uzsienio investicijoms j ES oro transporto
bendroves.

ES taip pat turéty pasinaudoti placiomis susisekimo galimybémis ir geriau iSnaudoti savo oro
erdvés veiksmingumg. Imantis veiksmy ES ir nacionaliniais lygmenimis bus galima pasiekti,
kad aviacijos sektorius veikty veiksmingai rinkos nepakankamumo ir oro eismo trikdziy
atvejais.

Pirmiau nurodyti veiksmai yra biitini siekiant atviros ir susietos aviacijos rinkos, kuri duoty
tiesioging nauda ES pilieciams, darbuotojams ir jmonéms.
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