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1. IVADAS

Tarybos direktyvos 2008/118/EB* 45 straipsnio 2 dalyje nurodyta: ,Ne véliau kaip
2015 m. balandzio 1 d. Komisija pateikia Tarybai ir Europos Parlamentui ataskaitg apie
Sios direktyvos jgyvendinima.” Siekdama surinkti informacijos $iai ataskaitai parengti,
Komisija paprasé atlikti du iSorés vertinimo tyrimus. Pirmasis vertinimo tyrimas dél
direktyvos V skyriaus (t.y. akcizais apmokestinamy prekiy, uz kurias jau sumokétas
akcizas, komercinio gabenimo taisykliy) paskelbtas 2015 m.? Antrasis tyrimas,
daugiausia dél direktyvos III ir IV skyriy (t. y. apmokestinamy prekiy sandéliavimo ir
elektroninés kontrolés sistemos nuostaty), paskelbtas 2016 m.?

1 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti
Direktyva 92/12/EEB, OL L 9, 2009 1 14.

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-cross-border-movements-of-

excise-goods-that-have-been-released-for-consumption-pbKP0614146/

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-

excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/
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Kiekvieng i§ minéty tyrimy sudaré klausimais pagrista valstybiy nariy ir prekybininky
apklausa, kurios rezultatai buvo lyginami, siekiant uztikrinti suderintg ir nuosekly pozitrj
1 nagrin¢jamus klausimus. Vykdant abu tyrimus, mazdaug trec¢dalyje valstybiy nariy
buvo atlikta iSsamesniy atvejy tyrimy. Atrinktos valstybés narés laikomos
reprezentatyviomis dél dydZzio, geografinés vietos ir to, ar valstybé naré yra akcizais
apmokestinamy prekiy gamintoja ar vartotoja.

Komisija nusprendé¢ atlikti Sios reglamentavimo srities vertinimg pagal Komisijos
programa REFIT?. I§samaus vertinimo rezultatai apradyti prie $ios ataskaitos
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (SWD (2017) xxxx).
Atsizvelgiant ] penkis pagrindinius vertinimo klausimus, aktualuma, deréjima,
efektyvuma, veiksmingumg ir ES pridéting verte, Siame vertinime nustatoma, ar
intervencija, aptariama Direktyvoje 2008/118/EB, atitiko nustatytus tikslus ir kokios
apimties jos pasiektas tikétinas poveikis.

Remiantis per tyrimus surinkta informacija, Sioje ataskaitoje apibendrinamos Komisijos
vertinimo i$vados. ISsamesné informacija pateikiama pridedamame Tarnyby darbiniame
dokumente.

2. PAGRINDINIAI FAKTAI

Tarybos direktyva 2008/118/EB pakeité Tarybos direktyva 92/12/EEB®. Joje apibréZiama
akcizais apmokestinamy prekiy laikymo ir gabenimo Europos Sajungos teritorijoje
tvarka, iSskyrus kelias teritorijas, kuriose jos nuostatos negalioja. Direktyvos tikslai ir tai,
kaip jie susije jvairiuose politikos lygmenyse, pavaizduota toliau pateiktoje intervencijos
logikos diagramoje.

REFIT — programa, skirta perzitiréti visa ES teisés akty bazg, kad biity nustatyta nasSta, nenuoseklumas,
trikumai arba neveiksmingos priemonés, o remiantis perziliros rezultatais biity pateikti butini
pasitilymai.

1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendryjy procediiry, susijusiy su akcizais
apmokestinamais produktais, ir dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés, OL L 076,
1992 3 23.



1 pav. Direktyvos 2008/118/EB intervencijos logika
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3. DIREKTYVOS VERTINIMAS
3.1. Vertinimo apréptis

Vertinimas apima visg direktyvos taikymo sritj, taciau daugiausia démesio skiriama III—-
V skyriams. I-II skyriai jtraukti j vertinimg tiek, kiek nuostatos susijusios su klausimais,
kurie yra svarbiis III-V skyriy nuostaty poveikiui.

I skyriuje akcizas apibréZiamas kaip vartojimo mokestis, taip pat pateikiamos bendros
tokiy savoky, kaip ,,jgaliotas sandélio savininkas® ir ,,apmokestinamy prekiy sandélis®,
apibréztys. Bendromis apibréztimis uZtikrinama, kad biity bendras teisinis §iy terminy
supratimas ir aiski bei nuosekli sistema.

Il skyriuje nustatomas prievolés apskai¢iuoti akcizus atsiradimo laikas ir vieta, asmuo,
kuriam tenka prievolé mokéti, visiSko prekiy sunaikinimo ir negriztamo praradimo
poveikis, paZeidimai, graZinimai ir atsisakymai reikalauti bei atleidimas nuo akcizy.

11 skyriuje i§ Direktyvos 92/12/EEB perimama apmokestinamy prekiy sandélio, kaip
vienos i§ viety, kurioms suteiktas leidimas laikyti ir gaminti akcizais apmokestinamas
prekes, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, savoka,
palengvinant gamybos ir sandéliavimo viety patikrinimus. ISsamios leidimy taisyklés
nustatomos nacionaliniu lygmeniu, tac¢iau visa sistema nustatyta Direktyvos I11 skirsnyje.
Kiekvienas apmokestinamy prekiy sandélis yra susietas su jgaliotu sandélio savininku,
kuris yra atsakingas uz apmokestinamy prekiy sandé¢lio valdymg. Tiek apmokestinamy
prekiy 6sandéliui, tiek jgaliotam sandélio savininkui suteikiamas unikalus akcizo
numeris-.

® Tarybos reglamente (ES) Nr.389/2012 ir Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) Nr.612/2013
nustatytas valstybiy nariy keitimosi duomenimis, susijusiais su tikinés veiklos vykdytojy leidimais ir
registracija bei apmokestinamy prekiy sandéliy leidimais, teisinis pagrindas.
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Remiantis Akcizy informacijos mainy sistemos (angl. SEED) duomenimis, galima
patvirtinti, ar tam tikram akcizo numeriui yra iSduotas leidimas. Jei jis iSduotas, jame
nurodyta, kokiems akcizais apmokestinamiems produktams suteikiamas prekybininkui ar
apmokestinamy prekiy sandéliui skirtas leidimas. Tiek siuntéja, tiek gavéja SEED
duomeny bazéje uzregistruoja jy atitinkamy valstybiy nariy administracija.

I IV skyriy jtraukiamas svarbiausias Direktyvoje 2008/118/EB nurodytas pakeitimas —
gabenimo, esant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimui, prieZiliros automatizavimas
akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistemoje (angl. EMCS). EMCS
sistemg sukuré ir bendrai naudoja nacionalinés administracijos ir Komisija. Pastaroji
atlieka pagrindinj koordinavimo vaidmenj. EMCS sistemoje realiuoju laiku stebimas
akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokejimo laikino atidéjimo
rezimas, gabenimas tarp leidziamos prekiy buvimo vietos ir registruotos vietos ir
uztikrinama, kad prekés biity siunc¢iamos tik j tokias vietas. | IV skyriy taip pat jtrauktas
naujas prekybininky, susijusiy su tam tikra vieta, tipas — registruotas gavejas, kuris gali
gauti prekes, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, bet negali
ju laikyti. IV skyriuje taip pat apibréziamas naujas prekybininky tipas — registruotas
siunt¢jas, kuris gali gabenti prekes, kurioms pritaikytas akcizy mokejimo laikino
atid¢jimo rezimas, i§ importo vietos.

Direktyvos V skyriuje (33-38 straipsniuose)’ nustatytos bendros taisyklés akcizais
apmokestinamy prekiy, uz kurias jau sumokétas akcizas (t. y. jos iSleistos vartoti), dviejy
rusSiy komerciniam gabenimui Europos Sajungoje: siuntoms tarp prekybininky (tarp
jmoniy (angl. B2B)) ir nuotoliniam akcizais apmokestinamy prekiy pardavimui
privatiems fiziniams asmenims kitoje valstybéje naré¢je (tarp jmoniy ir privaciy fiziniy
asmeny (angl. B2C)). Si tvarka ypa¢ aktuali MV], kurios negali atitikti su
apmokestinamy prekiy sandéliy leidimais ir EMCS sistemos veikimu susijusiy finansiniy
reikalavimy.

Direktyvos 33 ir 34 straipsniuose nustatyti gabenimo tarp prekybininky (B2B)
reikalavimai ir numatyta, kad gabenimams taikytinas supaprastintas administracinis
lydrastis (angl. SAAD). I$sami informacija apie jj pateikta Reglamente (EEB)
Nr. 3649/92.

Kai prekeés buvo isleistos vartoti vienoje valstybéje naréje, o po to iSgabenamos ] kita
valstybe nare, akcizas mokamas paskirties valstybéje naréje, taikant tos valstybés narés
nustatytg tarifa, o prekybininkas tuomet prireikus gali prasyti graZinti akciza, kuris jau
buvo sumokétas isleidus prekes vartoti.

3.2. Rezultatai

3.2.1. Direktyvos 2008/118/EB efektyvumas ir veiksmingumas

Gabenimai, kai akcizy mokéjimas laikinai atidedamas

EMCS sistema pakei¢ia popieriniy dokumenty naudojimu grindZziamg sistemg
nepopierine (elektronine) priezitiros sistema, taigi pasalinamos administracinés kliiitys

"V skyriaus 32 straipsniu reglamentuojama alkoholio, tabako ir mineraliniy alyvy pirkimo tvarka,

taikoma keliautojams, keliaujantiems i§ vienos valstybés narés j kita. Si tvarka pakeité Direktyvos
92/12/EEB, kurios galiojimas baigési 1999 m., 28 straipsnio pereinamojo laikotarpio nuostatas dél
neapmuitinamy prekiy lengvaty keliaujant Sajungoje. Nuo 1999 iki 2008 m. nebuvo nustatyty
Sajungos lygmens orientaciniy ribiniy kiekiy. Si tvarka nebuvo jtraukta j vertinimo tyrimy apréptj.
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gabenti akcizais apmokestinamas prekes tarpvalstybiniu mastu, sumaZinamos i$laidos
tiek prekybininkams, tiek mokes¢iy administratoriams ir kartu uztikrinamos geresnés
mokestinio suk¢iavimo atvejy nustatymo ir prevencijos priemonés. Idiegus §ig sistema,
nuo 2010 m. sausio mén. iki 2015 m. geguzés mén. uzfiksuota daugiau kaip 13,6 min.
gabenimo atvejy, taikant laiking akcizy mokéjimo atidéjimg, i§ kuriy 98,1 % buvo
ivykdyta be incidenty ar papildomo jsikiSimo rankiniu budu.

Valstybés narés yra jsitikinusios, kad EMCS sistema, sutrumpindama dokumentams
tvarkyti reikalingg laika, sumazino islaidas, kaip parodyta toliau pateikiamoje 1 lenteléje.

1 lentelé. Tipinio gabenimo tvarkymo laikas naudojant popieriniy dokumenty
naudojimu grindZiamg sistema ir po EMCS sistemos jdiegimo 2014 m.?

Valstybé | Gabenimo informacijos tvarkymo Gabenimo informacijos tvarkymo

naré laikas (popieriniy dokumenty laikas (EMCS)
naudojimu grindZiama procediira)

BG Néra duomeny 5 min.

Ccz 30 min. 10 min.

FI 6 min. 0°

HU 120 min. 6 min.

LT 30 min. 9 min. (0,15 val.)

LV 20 min. Néra duomeny

PL 3-5 val. (alkoholiui), 0,5 val. (kitoms | 3-5 val. (alkoholiui), 0,25 val. (kitoms
prekéms) prekéms)

RO Néra duomeny 0

SI 3 min. 1 min.

SK 60 min. 10 min.

Saltinis — Akcizy mokéjimo laikino atidéjimo vertinimas, 2015 m., Ramboll.

Sutrumpéjus laikui, kurio reikia gabenimo informacijai sutvarkyti, EMCS sistema
daugelyje valstybiy nariy sumaZzino bendras administracines i§laidas™.

Ekstrapoliuojant i$ surinkty duomeny ir taikant ES standartinj i§laidy modelj, vien tik
2014 m., naudojant EMCS sistemg, per metus sutaupyta 27,5-37 min. EUR
(priklausomai nuo susijusiy asmeny darbo profiliy)*’. Valstybés narés taip pat pranese,
kad atsisakius popieriniy dokumenty ir dél to iSaugus veiksmingumui atsilaisvino

8 Isskyrus Suomija, né viena i§ valstybiy nariy, sudariusiy Europos Sajungg iki 2004 m. plétros, negaléjo
pateikti lyginamyjy duomeny. Véliau | ES jstojusios valstybés narés i§ karto po 2004 m. jdiegé
popieriniy dokumenty naudojimu grindziama sistema, todél jy jver¢iai palyginti nauji. Néra pagrindo
daryti prielaida, kad valstybiy nariy, sudariusiy Europos Sajunga iki 2004 m., rezultatai labai skirtysi.

%0 reikia, kad procesas paprastai uzbaigiamas automatiskai.

19 vidutinis sutaupytas vieno gabenimo informacijai sutvarkyti skirtas laikas valandomis — 35 minutés
(0,59 valandos). Apskaiéiuota, kad valstybiy nariy, kurios nurodé teigiama pokyti, administracijose
vien tik 2014 m., naudojant EMCS sistemg, sutaupyta daugiau kaip 1 267 026 valandy (mazdaug 720
visg darbo dieng dirbanciy asmeny, kai darbo diena yra 8 darbo valandos, o metuose yra 220 darbo
dieny).

! I§samesné informacija pateikiama Akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo rezimas, laikymo ir gabenimo dabartinés tvarkos vertinime, p. 53, arba pridedamame
Tarnyby darbiniame dokumente.



https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

iStekliy, kuriuos galima skirti su didesne rizika susijusiems gabenimams ir gerinti
gabenimy kontrole.

Pagrindiné nauda prekybininkams — trumpesnis akcizy dokumenty tvarkymo laikas,
galimybé (ir siuntéjui, ir gavéjui) sekti gabenimus, taip pat galimybé supaprastinti audita
ir kontrole esant veiksmingesnei ir kokybiskesnei gabenimo dokumentacijai. Si nauda
tyrime nebuvo vertinama.

EMCS sistema naudinga tiek dideléms, tieck mazoms imonéms, nors masto ekonomija,
susijusi su elektronine sistema, buvo naudingesné dideléms jmonéms. Prekybininky
nuomonés iSsiskyre dél to, ar EMCS sistema sumazino iSlaidas (41 %), padidino iSlaidas
(30 %), nebuvo skirtumo (18 %) arba neZinojo (11 %). Sie rezultatai labai panasis j
ankstesnio prekybininky tyrimo rezultatus, pateiktus Europos Parlamentui ir Tarybai
2013 m.*, ir jais remiantis galima teigti, kad automatizavimas buvo naudingesnis
didesniems veiklos vykdytojams.

2 pav. EMCS poveikis iSlaidoms, palyginti su ankstesne, popieriniu dokumenty
naudojimu grindZiama tvarka (respondenty skaicius — 228)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
ISlaidos labai sumazéjo, palyginti su ankstesne | | |
popieriniy dokumenty naudojimu grindZiama tvarka 17%
(N=39)

ISlaidos sumazéjo (N=55) 24%

Poveikio nebuvo (N=41) 18%

Papildomos iSlaidos (N=50) 229

Didelés papildomos islaidos, palyginti su ankstesne
popieriniy dokumenty naudojimu grindziama tvarka 8%
(N=18)

NeZinau / netaikytina (N= 25 ) 11%

Saltinis — Akcizy mokéjimo laikino atidéjimo vertinimas, 2015 m., Ramboll.

Prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimui tarp jmoniy taikoma tvarka

PrieSingai, remiantis surinkta informacija, matyti, kad dé¢l toliau taikomy popieriniy
dokumenty naudojimu grindziamy procediiry ir valstybiy nariy skirtingy metody,
dabartiniame V skyriuje nurodyta prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimui
taikoma tvarka yra didelé nasta jmonéms ir ji yra nesuderinama su tikslu skatinti laisva
prekiy judéjimg bendrojoje rinkojel3. Prekybininkai, kurie taiké prekiy, uz kurias

12 COM(2013) 850 ir SWD(2013) 490.

3 7r. 4.4 punkta.


https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

sumokétas akcizas, gabenimui galiojanéig tvarka, nurodé, kad vieno gabenimo atvejo
atitikties nustatymo formalumai vidutiniskai truko 221 minutes™®.

Nagrin¢jant prekéms, uz kurias sumokétas akcizas, taikoma tvarka, administracijy buvo
paprasyta nurodyti, kokie prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimo administravimo
aspektai reikalauja daugiausiai istekliy. 10 i§ 12 valstybiy nariy administracijy nuomone,
taikant popieriniy dokumenty naudojimu grindziamg sistemg, patiriama didesné nasta ir
ilgiau uZtrunka procediira, nei vykdant automatizuotus ar elektroninius procesus; kitos 2
administracijos nuomonés nepareiské. Trys valstybés narés gal€jo pateikti apytikrius
laiko, sugaiSto vienam vidutiniam gabenimui tarp imoniy (B2B) sutvarkyti, jvercius.
Vidutinis tvarkymo laikas buvo 4-8 valandos, priklausomai nuo siuntos pobitdzio.
Apytikriai tai atitikty kelias gabenimo administravimo EMCS sistemoje minutes.

Taip pat buvo nurodytos kitos praktinés problemos: skirtingi nacionaliniai reikalavimai
(pvz., akcizy grazinimo dokumentams taikomi reikalavimai) ir aiSkios informacijos apie
nacionalines procediiras stoka, dél kuriy jmonés patenka j diskriminuojancig padétj.

D¢l dabartinés tvarkos daugiau kaip puse tirty B2B prekybininky jau nusprendé
negabenti produkty tarp valstybiy nariy. Pagrindinés nurodytos priezastys: didelé
administraciné nasta ir susijusios iSlaidos (36 prekybininkai i§ 44 atsakiusiyjy) ir
neaiskiis reikalavimai, dél kuriy kyla teisinis netikrumas (21 prekybininkas i§ 44).
Dauguma prekybininky man¢, kad didesné naSta tenka taikant prekiy, uz kurias
sumokétas akcizas, gabenimui tarp jmoniy galiojancig tvarka, nei naudojant EMCS
sistemg.

Nuotolinis prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, pardavimas (tarp jmoniuy ir
privaciy fiziniy asmeny)

Kiek tai susij¢ su nuotoline prekyba, prekybininkai nurodo, kad iSlaidos, susijusios su
mokestinio atstovo, kurj reikalaujama turéti daugelyje valstybiy nariy, paslaugomis, yra
didziul¢ klittis patekti j rinkg. Mokesc¢iai uz tokio mokestinio atstovavimo paslaugas kai
kuriais atvejais gali virSyti mokescius, susijusius su pasto ir skubiy siunty tarnybos
paslaugomis atliekant muitinj siuntiniy i§ treciyjy valstybiy iforminimg. Keletas
prekybininky nurodé¢, kad kai kuriais atvejais lengviau parduoti produktus treciosioms
valstybéms, nei parduoti produktus nuotoliniu biidu kitose valstybése narése.

Kai kuriose valstybése narése parduoti alkoholj priimtina kaina nuotoliniu bidu yra
beveik nejmanoma, palyginti su kity prekiy nuotoline prekyba. Mokestinio atstovo
paslaugas paprastai teikdavo tik didelés gabenimo bendrovés, kurios buvo menkai
pasirengusios gabenti mazas siuntas (paprastai 6 ar 12 buteliy) ir arba atsisakydavo
suteikti paslauga, arba nustatydavo nepagristai didelj mokestj, kaip nurodyta 2 lenteléje.

2 lentelé. Mokestinio atstovo paslaugy kainos uZ nuotoline prekyba

ISsiuntimo valstybé — Nurodyta vidutiné mokestinio atstovo paslaugy kaina
paskirties valstybé (nejskaitant vyno akcizo ir kainos, iSskyrus atvejus, kai jie

nurodyti)

14 Saltinis — 19 lentele, Prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimui taikomos tvarkos vertinimas,
2015 m., Ramboll. Dauguma prekybininky nurodé, kad vieno gabenimo formalumy tvarkymas uztruko
trumpiau nei 1 valandg. Taciau duomenys rodo, kad yra labai dideliy valandy skai¢iy, kuriuos
greiciausiai lémé bendry procediiry stoka.



IS FRjNL 30-100 EUR uz deklaracija, nejskaitant transporto

IS FR j BE 20-40 EUR wuz siuntg (jskaitant paslaugy bendrove ir
transporta, maziausiai 12 buteliy)

IS FR i BE 40-70 EUR uZ siuntg

ISFRjJK 60 EUR uz siuntg (uz 12 buteliy uzsakyma)

ISBE j JK 100 GBP uz deklaracija (nejskaitant transporto)

Saltinis — Prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimui taikomos tvarkos vertinimas, 2015 m., Ramboll.

3.2.2. Akcizy ir muitinés procediiry deréjimas

Trecdalis (pagal verte) visy Europos Sgjungoje pagaminamy akcizais apmokestinamy
prekiy yra eksportuojama®. Vis délto netiesiogiai eksportuojant  akcizais
apmokestinamas prekes iSkyla nemazai techniniy ir teisiniy problemy.

Vertinime jvertintas dabartinés prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino
atid¢jimo rezimas, gabenimo tvarkos ir atitinkamy muitinés eksporto procediry
der¢jimas. Galima daryti i§vada, kad dar yra galimybiy optimizuoti procediiry derinimg.
Tiek valstybiy nariy valdzios institucijos, tiek prekybininkai bendrai sutiko, kad yra su
akcizais apmokestinamy prekiy eksportu susijusiy problemy. Valstybéms naréms
susirlipinimg taip pat kélé ir akcizais apmokestinamy produkty importo procediiros,
taciau nurodyta, kad prekybininkams jos kelia maziau praktiniy problemy. Nepaisant to,
tiek prekybininkai, tiek valstybiy nariy valdZios institucijos pabréze, kad jdiegus EMCS
sistemg, tapo lengviau derinti akcizy ir muitinés procediiras. Palyginti su ankstesnémis
popieriniy dokumenty naudojimu grindZiamomis sistemomis, EMCS sistema pagerino
koordinavima.

Ekspo rtas'. Valstybiy nariy valdZios institucijos ir prekybininkai pripaZjsta, kad akcizy
ir eksporto procediiry deréjimo stoka kelia problemy. 22 i§ 27 valstybiy nariy (80 %)
laikési nuomonés, kad dabartiné¢ akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas
akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezimas, gabenimo tvarka néra suderinta su muitinés
operacijoms ir eksportui taikoma tvarka, prievolémis ir procediiromis. Pirmiausia
eksporto gabenimai turéty biiti uzbaigiami tvarkyti EMCS sistemoje, remiantis muitinés
eksporto kontrolés sistemos (sutrumpintai ECS) elektroniniu praneSimu apie iSvezima.

5 Pirmiau pateiktas jvertis grindziamas Eurostato turimais statistiniais akcizais apmokestinamy prekiy
eksporto duomenimis. Statistiniuose duomenyse neiSskiriamas tiesioginis (susijes tik su viena
valstybe) ir netiesioginis (kai prekés iki i§vezimo i§ Sajungos teritorijos gabenamos daugiau Kkaip
vienos valstybés narés teritorija) eksportas. Direktyva daugiausia susijusi su eksporto prieziiira, kurig
vykdo daugiau kaip viena valstybé naré. Kiek tai susij¢ su tiesioginiu eksportu, i§sami tvarka
nustatoma nacionaliniu mastu, o EMCS ir ECS (eksporto kontrolés sistema) yra neprivalomos.
Kadangi néra Sajungos gavéjo, akcizais apmokestinamy prekiy, kurios gabenamos pagal V skyriuje
nustatyta prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimo tvarka, netiesioginis eksportas néra
numatytas.

% Daugiau informacijos apie tai, kaip turi bati derinamos EMCS sistema ir eksporto kontrolés sistema,

pateikta ,,Akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas, laikymo ir gabenimo dabartinés tvarkos vertinime®, p. 116-117.
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https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-cross-border-movements-of-excise-goods-that-have-been-released-for-consumption-pbKP0614146/
https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/
https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

Daznai §io prane$imo i§ muitinés negaunama ir gabenimus reikia patikrinti ir uzbaigti
tvarkyti rankiniu biidu. Antra, net jeigu pranesimas ir gaunamas, kai kurie eksportuotojai
eksporto deklaracijoje nepateikia nuorodos ] atitinkamo elektroninio administracinio
dokumento (eAD) administracinj nuorodos kodg ir taip sistemoje pasidaro sunku arba
nejmanoma priskirti iSveZimo rezultaty teisingam eAD. D¢l Siy trikumy padidéja
administracinés iSlaidos. Taip prarandama procesy automatizavimo nauda, kadangi
gabenimus reikia uzbaigti tvarkyti rankiniu biidu, sulyginant ECS sistemos i§veZimo
rezultatus su EMCS sistemos eAD. Kai atitikmens néra, reikia prasyti siuntéjo pateikti
alternatyvy iSvezimo jrodymag arba kitaip jis praras gabenimo garantija. 2014 m.
Pranciizija nurodé, kad turéjo uzbaigti tvarkyti rankiniu biidu 12 000 eksporto gabenimy.
41 % prekybininky pripaZjsta, kad akcizy ir eksporto procediiry der¢jimo stoka yra
problema. Respondentai pareiskeé, kad yra nepatenkinti akcizy ir muitinés procediiry
derinimu.

3 pav. Pagrindinés akcizy ir muitinés eksporto procediiry derinimo problemos
(respondenty skaicius — 64)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| | | | | | | | |

Neuzbaigus tvarkyti akcizais apmokestinamy prekiy ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
gabenimo, padidéja mokestinio jsipareigojimo rizika (N=59) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

92%

Negavus alternatyviy iSveZzimo jrodymy, padidéja su 709
atitiktimi susijusios ilaidos (N= 45 ) ‘ ‘ ‘ ‘

Dél skirtingy nacionaliniy darbo metody padidéja su 419
atitiktimi susijusios iSlaidos (N= 26 ) ‘

Dél netikrumo atsarginés tvarkos atveju padidéja su 17%
atitiktimi susijusios islaidos (N=11) °

Dél skirtingy nacionaliniy procediry padidéja sukciavimo

rizika (N=5) 8%

Kita (N=8) 13%

NeZinau / netaikytina (N=1) 2%

Saltinis — Akcizy mokéjimo laikino atidéjimo vertinimas, 2015 m., Ramboll.

Importas. Importas akcizo tikslu jvyksta tada, kai i Europos Sajunga i§ treciosios
valstybés jveztoms prekéms netaikoma speciali muitinés procediira ar iSorinio tranzito
procediira, arba joms netaikoma muitinés priezitira. Tai apima muito mokéjima ir taip pat
akcizo bei PVM mokéjima, nebent prekéms i§ karto pritaikomas akcizy mokeéjimo
laikino atidéjimo rezimas (jos laikomos apmokestinamy prekiy sandélyje arba
1$stunc¢iamos 1§ importo vietos pagal akcizy mokeéjimo laikino atid€jimo rezimg). Jeigu
galutinis gavéjas yra kitoje valstybéje naréje, gabenimui pagal akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rezimg turi biiti tatkoma EMCS sistemos prieziiira.

Prekybininkai iSreiSké mazesnj susiriipinima dél importo tvarkos, Siek tiek problemy tai
kele 17 % respondenty, daugiausia dél nacionaliniy skirtumy, susijusiy su ataskaity
teikimo reikalavimais, dél kuriy padidéja iSlaidos. Kita vertus, 19 i§ 27 valstybiy nariy
1Sreiské susiriipinimg dél importo procediiry ir perdavimo ; EMCS sistemg deréjimo
stokos, nurodydamos, kad toliau derinant procediras, biity galima palengvinti
administracing nastg ir sumazinti su atitiktimi susijusias iSlaidas.
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Muitinis tranzitas po eksporto’

Kai kurie veiklos vykdytojai nori iSvengti lygiagreciai taikomy akcizy ir muitinés
procediiry netiesioginiam eksportui ir renkasi tranzita, kad jis pakeisty pirmasias dvi
procediiras iki prekiy iSvezimo. Tokiu atveju eksporto procediira uzbaigiama tranzito
procediira, prasidedancia iSvykimo muitinéjelg, kuri dubliuojasi su tranzito iSvykimo
muitine, kuri néra fizinéje prekiy iSvezimo 1§ Sgjungos vietoje ar netoli jos. Tuomet
prekés gabenamos ] iSvykimo vieta vykdant Naujosios kompiuterizuotos tranzito
sistemos priezilrg. Tranzitas uZbaigiamas, kai 1§ paskirties muitinés iSsiunciamas
praneSimas apie tranzito rezultatus iSvykimo muitinei. Tai laikoma prekybos
palengvinimu, kadangi prekes j pagrindinj centrg galima vezti pagal eksporto procediira,
o 813 procediirg ir tolesnj pergrupavima bei eksportg uzbaigti pagal tranzito procediira.

Taciau bendra suinteresuotyjy Saliy nuomone, tai néra priimtinas sprendimas. Be to,
akcizy srities teisés aktuose néra aiSkaus teisinio pagrindo, skirto tranzito procediiros
taikymui po eksporto procediiros, ir tokiu biidu gabenamos prekés teisiniu pozitriu yra
iSleistos vartoti neteisétai, jeigu atitinkama eksporto procediira uzbaigiama tada, kai
prasideda tranzito procedira, t.y. iki tol, kol prekés fiziSkai iSveZamos 1§ Europos
Sajungos muity teritorijos.

11 i8 27 valstybiy nariy nurodé, kad toks derinys, kai po eksporto procediiros iskart seka
tranzito procediira, kélé problemy. Vykdant tokig procediirg reikia rankiniu biidu uzbaigti
tvarkyti gabenimg EMCS sistemoje, arba kai kuriose valstybése narése eksporto
procediiros uzbaigimas ir vélesni veiksmai EMCS sistemoje atlickami automatiskai, kai
prasideda tranzitas, netgi jei prekés vis dar gabenamos Europos Sajungoje pagal tranzito
procediirg. Informacija EMCS sistemoje nebéra tiksli, kadangi prekés faktiskai
iSvezamos i Europos Sajungos tik tada, kai uzbaigiama tranzito procediira.

40 % respondenty, eksportavusiy akcizais apmokestinamas prekes, nurodé, kad taiko Sig
procediirg (45 % netaiké, o 15 % nezinojo, ar §i procediira buvo taikyta). Jie iSvardijo
privalumus, susijusius su sutaupytu laiku ir iSlaidomis, taip pat su geresne galimybe
stebéti gabenimus. Taciau taip pat pastebéjo, kad yra problemy, susijusiy su informacijos
koordinavimu vykdant akcizy ir tranzito procediiras. Procediiros, kurias vykdant
derinamos eksporto ir tranzito procediros eksportuojant akcizais apmokestinamus
produktus, kélé problemy 26 % jas taikiusiy respondenty.

3.2.3. Aktualumas

Direktyvos 2008/118/EB IlI ir IV skyriai

" Tranzitas yra speciali muitinés procediira, pagal kurig galima vykdyti kompiuterizuota prekiy, kurioms
taikoma Naujoji kompiuterizuota tranzito sistema, gabenimo i§ vienos (iSgabenimo) vietos | kita
(paskirties) Sajungos muity teritorijoje priezitirg. Tranzito procediira paprastai taikoma siekiant
nugabenti ne Sgjungos prekes i§ jvezimo j Europos Sajunga vietos | vieta, kur patogiau jforminti
prekes laisvai apyvartai. Si galimybé numatyta akcizy srities teisés aktuose. Be to, faktiskai prekiy
eksportas kartais baigiasi iki prekiy i§vezimo i§ ES ir prieziiira perkeliama j tranzito procedira.
Specialios muitinés procediiros anksCiau Bendrijos muitinés kodekse vadinosi salyginio
neapmokestinimo muitinés procediiromis ar priemonémis.

18 T$vykimo muitiné paprastai yra muitinés jstaigos vieta pasienyje, jiiry uoste arba oro uoste arba prie ju,
kuri patvirtina, kad prekés iSveztos i§ Europos Sajungos muity teritorijos ir todél prekiy eksportas yra
uzbaigtas. Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimo akto 329 straipsniu leidziama kitas teritorijos
vietas laikyti i§vykimo muitine ir uzbaigti eksporta iki tol, kol prekés fiziskai iSvezamos i$ teritorijos.
Priklausomai nuo valstybés narés, EMCS sistema gali (arba negali) buiti uzdaryta automatiskai.
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19 valstybiy nariy mané (sutikdamos arba labai sutikdamos su nuomone), kad jy
valstybéje dar reikia EMCS sistemos, nepaisant pakitusiy tam tikry sukéiavimo rasiy.
Nesutiko tik viena valstybé naré, o lik¢ respondentai nezinojo arba nei sutiko, nei
nesutiko. EMCS sistemos poreikj patvirtino valstybés narés ir prekybininkai, kurie ragina
plesti EMCS sistemos aprept], kad, siekiant iSvengti suk¢iavimo, biity jtrauktos tepalinés
alyvos ir zaliavinis tabakas. Valstybés narés nurodé, kad reikia analizuoti funkcines
EMCS sistemos specifikacijas ir toliau $ig sistemg plétoti, jskaitant prekiy, uz kurias
sumokétas akcizas, gabenimy automatizavimg. Jos pazyméjo, kad kintant tam tikroms
suk¢iavimo rasims, EMCS sistemos poreikis nemaZzéja, taCiau sistema turi biiti
sustiprinta. PripaZinta, kad ir kokie EMCS sistemos pakeitimai buty pasiilyti, siekiant
uztikrinti didziausia EMCS sistemos nauda, turi buti islaikyta suk¢iavimo prevencijos ir
prekybos palengvinimo pusiausvyra.

16 i§ 27 valstybiy nariy sutiko, kad be ES veiksmy (t.y. nacionaline, dviSale ar
tarptautine iniciatyva) panasiy rezultaty, susijusiy su kova su sukciavimu, nebity galima
pasiekti.

Direktyvos 2008/118/EB V skyrius

Komisija mano, kad, siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo, gabenant prekes tarp
imoniy pagal prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimo procediira, reikia ir toliau
taikyti Sgjungos lygmens sistemg. Tacliau Komisija pritaria valstybiy nariy ir
prekybininky i$vadai, kad V skyriuje nurodyta prekiy, uz kurias sumokétas akcizas,
gabenimui taikoma tvarka néra pakankamai efektyvi ir veiksminga.

3.2.4. ES pridétiné verté

Pagrindiné bendros EMCS sistemos nauda prekybininkams yra susijusi su trumpesniu
akcizy dokumenty tvarkymo laiku, galimybe (ir siuntéjui, ir gavéjui) sekti gabenimus,
taip pat galimybe supaprastinti auditg ir kontrole esant veiksmingesnei ir kokybiskesnei
gabenimo dokumentacijai.

Apskritai dabartine tvarka nustatyta aiSki ir nuosekli akcizais apmokestinamy prekiy
laikymo ir gabenimo sistema. Yra nedaug sri¢iy, kuriose dél skirtingo valstybiy nariy
interpretavimo skiriasi nacionalinés taisyklés ir taip kyla neaiSkumy prekybininkams.
Pavyzdziui, §iuo metu painiava kelia taisyklés dél mokétino akcizo esant trikumui, ir jas
reikia iSaiSkinti. Reikia patobulinti prekybininky ir kompetentingy institucijy
komunikacijos priemones iSimtiniais atvejais, panaudojant esamg funkcionalumg arba
sukuriant nauja funkcija.

Siekiant uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikima, labai svarbu taikyti vienodas EMCS
sistemos taisykles. Sio tikslo sickiama ir derinant prieiga prie EMCS sistemos, pateikiant
bendras apibréztis veiklos vykdytojams, turintiems leidimg laikyti ir gabenti prekes,
kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo reZimas. Apskritai Sia tvarka
uztikrinta, kad diskriminaciniy salygy mastas jvairiose valstybése narése bty ribotas.
Net jei kompetencija jgalioti prekybininkus laikyti ir gabenti akcizais apmokestinamas
prekes iSlieka nacionaliné prerogatyva, yra mazai jrodymy, kad bity dideliy klit¢iy
patekti i rinka.

Prekybininkai nurodé, kad pagrindiné EMCS sistemos nauda yra susijusi su galimybe (ir

siuntéjui, ir gavejui) sekti gabenimus, taip jie gali lengviau atlikti savo veiklos auditg ir
stebéti savo susitarimy vykdant mokestines prievoles efektyvumg ir veiksminguma.
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Apskritai administracijy ir prekybininky nuomone, teisinio ir techninio aiSkumo stoka ir
nacionaliniai skirtumai ribojo bendry veiksmy Europos mastu, susijusiy su jmoniy (B2B)
operacijomis, naudg. Nuotolinés prekybos atveju dél suderinimo stokos dabartinés
tvarkos ES pridétiné verté buvo maza arba jos nebuvo. Kai kurie prekybininkai nurodé,
kad taikant S$ig tvarka patiriama naSta yra tokia pati ar net didesné, nei taikant prekiy
eksporto j trecigsias valstybes tvarka.

Sritys, kuriose galéty biti naudingas tolesnis derinimas, yra nurodytos 4 skirsnyje.

4. PAPILDOMO DEMESIO REIKALAUJANTYS KLAUSIMAI

Sitilomus patobulinimus galima padaryti atliekant planuota Direktyvos 2008/118/EB ir
jos igyvendinimo reglamenty pakeitimg, numatyta Komisijos darbo programoje.

4.1. Leidimai

Direktyvoje 2008/118/EB nustatytos bendros ES lygmens jvairiy rasiy prekybininky,
turin€iy leidimg laikyti ir gabenti akcizais apmokestinamas prekes, kurioms pritaikytas
akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, apibréztys. Sios apibréztys padeda nustatyti
aiSkig ir nuoseklig akcizais apmokestinamy prekiy laikymo ir gabenimo sistema ir
uztikrinti vienodas sglygas jmonéms.

Valstybés narés taiko skirtingus leidimy laikyti ir gabenti akcizais apmokestinamas
prekes ir supaprastinimo reikalavimus. Leidimy reikalavimai yra sudétingi. Dél to gali
kilti kliti¢iy prekybininkams, o juos taikyti gali uztrukti ilgiau nei bitina. Pavyzdziui, kai
prekybininky buvo klausiama apie leidimy garantijy apskai¢iavimo taisykles™, daug
veiklos vykdytojy teige, kad jy nezino (24 %). ISanalizavus duomenis pagal valstybes
nares, matyti, kad ty paciy valstybiy veiklos vykdytojams, veikiantiems tame paciame
sektoriuje, kartais buvo suteikta prieStaringa informacija. Pavyzdziui, kai kurie
Vokietijoje (valstybé naré¢, i$ kurios tyrime dalyvavo daugiausiai respondenty) veikiantys
veiklos vykdytojai nurodé, kad jy sandéliy garantijos apskaiiuojamos remiantis metine
apyvarta (34 %), ménesio apyvarta (3 %), metiniu mokétinu akcizu (16 %) ir ménesio
mokétinu akcizu (21 %). Tai rodo, kad kai kurie reikalavimai ir nuostatos yra labai
sudétingi.

Atvejy tyrimuose taip pat buvo pabréztas prieigos prie nuostaty sudétingumas ir nuostaty
painumas. Keturiy valstybiy nariy suinteresuotosios Salys nurodé, kad prekybininkai
daznai nepateikia uZpildyty paraiSky ir kompetentingoms institucijoms dél to atsiranda
papildomo bereikalingo darbo.

Daugelyje valstybiy nariy veiklos vykdytojai turi pateikti tiek gabenimo garantija, kad
uztikrinty akcizy skola gabenimui, tiek leidimo garantija, kad padengty apmokestinamy
prekiy sandélio arba registruoty siuntéjy ir gavéjy veiklg. Garantijos tvarkomos
nacionaliniu mastu. Prekybininkai mané, kad tai yra didelé nasta, nepaisant to, kad,
siekiant paremti smulkiuosius veiklos vykdytojus, konkre¢ius produktus ir mokestines
prievoles vykdancius veiklos vykdytojus, pladiai taikomos nuolaidos ir atleidimas nuo
prievolés pateikti garantija. Atleidimas nuo prievolés leidZiamas tik esant konkre¢ioms
aplinkybéms, nurodytoms Direktyvoje 2008/118/EB.

19 Prireikus garantijos turi apdrausti nuo rizikos, susijusios su akcizais apmokestinamy prekiy gamyba,
perdirbimu ir laikymu. Jos tvarkomos nacionaliniu mastu.
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- P . ewe _ We . Ve . 2
4.2. Trukumo, pervirsio, kity iSim¢iu tvarkymas ir kova su sukéiavimu 0

Kai buvo uzbaigtas vertinimo tyrimas, Europos Teisingumo Teismas priémé sprendimg
dél Direktyvos 10 ir 20 straipsniy, kuriame, be kity dalyky, iSaiskinama, kada baigiasi
gabenimas?. Direktyvos 20 straipsnio 2 dalies nuostatomis, nurodant, kada baigiasi
akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas, gabenimas, sickiama apibrézti laika, kada laikoma, kad prekés isleistos vartoti,
ir nustatyti, kada atsiranda prievolé apskaiCiuoti akcizus uz tas prekes. Tai dar svarbiau
tais atvejais, kai nustatomi trukumai pristaius akcizais apmokestinamas prekes.
Nepaisant to, reikalavimy, susijusiy su trikumais, pateikimo procediira yra neaiSki.
Reikalavimus prekybininkams apima Direktyvos 2010/24/ES? (Reikalavimy vykdymo
direktyvos) nuostatos, taciau valstybés narés skirtingai taiko Reikalavimy vykdymo
direktyvoje nustatytas priemones. Kai kuriais atvejais jos nenaudojamos visiskai. Néra
aiSkaus pagrindo, kaip susieti reikalavimy vykdymo priemones ir anks€iau nustatyta
mokéting akcizg. EMCS sistemos specifikacijose™ numatytos valstybiy nariy ir
prekybininky komunikacijos priemonés, siekiant nustatyti galimus jsipareigojimus,
taciau §i priemoné mazai naudojama. EMCS sistema taip pat gali pateikti praneSimg dél
mokestinio reikalavimo, kurj turéty siysti reikalaujanciosios valstybés narés iSsiuntimo
valstybei narei, atsakingai uz garantijy valdymg, taCiau S$is praneSimas taip pat
naudojamas retai (jei apskritai naudojamas).

Kai kurie prekybininkai skundési, kad negali pakeisti elektroninio administracinio
dokumento (¢eAD) duomeny, kai jj priima iSsiuntimo valstybé naré — dél to kyla gincy dél
kiekiy ir mokétino akcizo. Siuntéjas gali nusiysti iSsiuntimo valstybei narei EMCS jvykio
ataskaitg ir nurodyti klaidg. Taciau pirminis jvykio ataskaitos tikslas — sudaryti galimybe
prekybininkams pranesti apie svarbius incidentus, kurie jvyksta gabenimo metu; Sia
galimybe Siuo metu mazai naudojamasi. 2014 m. valstybés narés kitoms valstybéms
naréms i$siunté tik 1 160 jvykio ataskaity, arba apytiksliai 0,04 % nuo 2,95 min. EMCS
gabenimy, atlikty per tuos metus. Taciau teisinés ataskaity teikimo prievolés néra.

Paskirties pakeitimas po siuntos atmetimo arba atsisakymo?®’. Valstybés narés eksperty
grup¢je susitare, kad kai prekés atmetamos arba jy atsisakoma, siunté¢jas turéty pakeisti
paskirtj, kad grazinty siuntg j iSsiuntimo vietg arba naujam gaveéjui. Tai turéty tapti teisine
prievole. Kitas patobulinimas buty, jeigu siuntéjui reikéty imtis tolesniy veiksmy, kai

20 I§samesné informacija pateikiama Akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo
laikino atid¢jimo rezimas, laikymo ir gabenimo dabartinés tvarkos vertinime, p. 75-87.

2016 m. sausio 28 d. Teismo (Sestoji kolegija) sprendimas (Bundesfinanzhof (Vokietija) pateiktas
praSymas priimti prejudicinj sprendima) byloje BP Europa SE prie§ Hauptzollamt Hamburg-Stadt
(Byla C-64/15), OL 2016/C 106/11.

2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus,
susijusius su mokesciais, muitais ir kitomis priemonémis, Europos Sgjungos oficialusis leidinys,
L 84/1, 2010 3 31.

EMCS specifikacijos yra dokumentai, kuriuose aprasyti reikalavimai centralizuotai ir nacionaliniu
lygmeniu taikomai EMCS sistemai ir kaip ty reikalavimy laikomasi aukstu lygmeniu (vadinamosios
Funkcinés akcizy sistemy specifikacijos, angl. FESS), taip pat i$samus aprasas, jtrauktas j keleta kity
dokumenty.

Siame kontekste siuntos atmetimas reiskia gavéjo sprendimg nepriimti prekiy, kurios yra i§siuntimo
vietoje arba gabenamos i iSsiuntimo vietos, siuntos. Atsisakymas reiskia sprendima nepriimti prekiy,
kurios atgabentos j paskirties vieta.
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i§siun¢iamas atmetimo arba atsisakymo pranesimas. Sioms problemoms sumazinti buvo
pateikti du pasitilymai: pirma, specifikacijos turéty buiti grindziamos teisine prievole
siysti atmetimo ir atsisakymo praneSimus ir antra, reikéty sukurti teising baze¢, kad po
atsisakymo ar atmetimo praneSimo automatiskai biity pakeista paskirtis — grazinti siuntg
siuntéjui.

Apskritai manoma, kad EMCS sistema sumaZzino sukciavimo atvejy. Pagrindinés
problemos, kurias nurodé valstybés narés, yra prekybininky jrasomas pernelyg ilgas
kelionés laikas ir tam tikry duomeny (pvz., prekiy nuosavybé iSsiuntimo ir paskirties
momentu), kurie galéty padéti atlikti rizikos analize, stoka eAD.

4.3. Muitinés ir akcizy procediry derinimas

Kaip minéta pirmiau, susiriipinimg vis dar kelia daug neuzbaigty tvarkyti gabenimy
akcizais apmokestinamy prekiy netiesioginio eksporto atveju. Taip pat galéty biti
naudinga tranzitui skirta aiSki teisiné baz¢ ir geresnis importuojamy akcizais
apmokestinamy prekiy traktavimo taisykliy derinimas.

4.4, Mazosioms ir vidutinéms jmonéms skirtos prekiy, uz kurias sumokétas
akcizas, gabenimo procediiros

Prekiy, uz kurias sumokétas akcizas, gabenimo tarp jmoniy tvarka, konkreciai skirta
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, néra sklandziai taikoma, ji yra administracinés nastos
Saltinis, taip pat ji susijusi su didelémis prekybininkams tenkancCiomis atitikties
iSlaidomis ir yra galimas suk¢iavimo Saltinis. Popieriniai dokumentai turi buti grazinami
iSsiuntimo valstybei narei. Tik gavus §j dokumentg, iSsiuntimo valstybéje naréje galima
atlikti grazinima. Popieriniai dokumentai gali buti suk¢iaujant naudojami keletg karty,
kadangi néra nustatyto teisinio laiko termino, per kurj juos reikia grazinti.

Nuotolinés prekybos akcizais apmokestinamomis prekémis tvarka yra dar blogesné,
visuotinai naudojantis mokestiniy atstovy paslaugomis, dél to teiséta komerciné veikla
tampa neveiksminga. Ta¢iau Komisija sitilo spresti problemg tik tuomet, kai bus susitarta
dél nuotolinei prekybai skirto PVM vieno langelio principo. Panaikinus vienintelj
mokestinj atstovg, prekybininkams naSta nesumazéty, kadangi jie taip pat turi
uzsiregistruoti PVM tikslu vartojimo valstybéje nar¢je.

5.  ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Atsizvelgdama | dviejy tyrimy iSvadas ir | vertinimg SWD(2017)xxx, Komisija daro §ias
iSvadas:

Akcizais apmokestinamy prekiy laikymo ir gabenimo tvarka neturéty iSkraipyti
konkurencijos, trukdyti laisvam tokiy prekiy judéjimui ES, taip pat neturéty trukdyti
rinkti mokescius ar sudaryti palankesniy saglygy mokestiniam suk¢iavimui.

Apskritai akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rezimas, laikymo ir gabenimo dabartiné tvarka yra efektyvi ir veiksminga, to
nebiity galima pasiekti be Sgjungos lygmens veiksmy. Vis délto yra tam tikry problemy,
kurias dar reikia i$spresti, ypa¢ akcizy ir muitinés procediry derinimo klausima, kuris
susijgs su dideliu teisiniu netikrumu ir kurj sprendziant biity daug galimybiy pagerinti
techniniy procediry derinimg. Galiausiai nors jdiegus EMCS sistema, skirta akcizais
apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy moke¢jimo laikino atidéjimo rezimas,
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gabenimo priezitrai, atsirado galimybiy geriau surinkti akcizo mokescius, taip pat galima
atlikti keletg teisiniy ir techniniy pakeitimy, kurie papildomai sumazinty mokesciy
slépimo ir mokestinio suk¢iavimo atvejy.

Prekiy, jau iSleisty vartoti  kitg valstybg nare, gabenimo tvarka yra daug prastesné:
dabartiné tvarka yra neveiksminga ir nepakankama, kad uztikrinty laisva akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimg, todél atsiranda mokes¢iy slépimo ir mokestinio
suk¢iavimo galimybiy. Tai konkreti problema, kylanti mazosioms ir vidutinéms
imoneéms, kurios daugiausiai naudoja §ig tvarkg. Taikant EMCS sistema prekiy, uz kurias
sumokétas akcizas, gabenimo procediroms, Sios riiSies prekyba tapty paprastesné,
taisyklés — skaidresnés ir aiSkesnés, o prekybininkai galéty lengvai ir greitai susigraZinti
iSsiuntimo valstybéje naréje sumoketa akciza.

Tolesni veiksmai

1) Komisija iSnagrinés galimus teisinius ir techninius patobulinimus, kuriais galéty
naudotis valstybés narés tvarkydamos pazeidimus ir reikalavimus.

(2) Komisija iSnagrinés, ar buty naudinga siiilyti akcizais apmokestinamy maZzos
fiskalinés rizikos prekiy, pvz., denattiruoto alkoholio, kvapiyjy medziagy, kvepaly
ir tam tikry energiniy produkty gabenimui skirtg rezima, kuris biity maziau
apsunkinantis nei EMCS ar SAAD sistemos.

(3) Komisija iSnagrinés teisinius ir techninius tvarkos, kuri taikoma akcizais
apmokestinamy prekiy importo, eksporto ir tranzito priezitrai, pakeitimus.

4) Siekdama sumazinti administracing nasStg ir prekybininkams bei valstybéms
naréms tenkancias su atitiktimi susijusias i$laidas, Komisija iSanalizuos dalinj
arba visiSkg prekiy, uZz kurias sumokétas akcizas, gabenimui tarp jmoniy
galiojancios tvarkos automatizavima.

(5) Komisija ieSkos biidy toliau tobulinti tarpvalstybinés nuotolinés prekybos akcizais
apmokestinamomis prekémis tvarkg.

Komisija atsizvelgs i Sias iSvadas rengdamasi perziiiréti direktyva, kaip nurodyta 2017 m.

Komisijos darbo programoje (COM(2016) 710 final, 2 PRIEDAS). Atliekant tokig
perziiirg bus vykdomos vieSos konsultacijos ir atlickamas poveikio vertinimas.
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