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1. IVADAS

Papildomumas — Europos Sajungos sanglaudos politikos principas, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad struktariniy fondy® 1éSomis valstybés narés lygiavertés vieSosios islaidos
biity papildomos, bet ne pakeic¢iamos.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 15 straipsnyje nustatyta, kad Komisija turéty
bendradarbiaudama su kiekviena susijusia valstybe nare iki 2016 m. pabaigos atlikti
papildomumo siekiant konvergencijos tikslo patikrinimg ir paskelbti Sio patikrinimo
rezultatus. Nors pagal reglamentus Kroatijai skirti papildomi metai Siam patikrinimui
atlikti, Kroatijos valdzios institucijos nusprendé visus dokumentus pateikti vienais metais
anksciau.

Taigi §ia ataskaita uzbaigiamas 2007-2013 m. programavimo laikotarpio papildomumo
patikrinimas po atitinkamai 2007 ir 2011-2012 m. atlikty ex ante ir tarpinio patikrinimy.

Tariama, kad papildomumo principo laikomasi, jeigu 2007-2013 m. valstybés narés
vidutings struktiirinés i§laidos® realigja verte’ buvo bent lygios dydziui, nustatytam
laikotarpio pradZioje arba 2011 ir 2012 m. perzitirétam per tarpinj patikrinimg (pradiniam
lygiui), atsizvelgiant j reikimingus ekonominés padéties poky¢ius®.

Sioje ataskaitoje pateikiama 2016 m. atlikto viso 2007—-2013 m. programavimo
laikotarpio ex post patikrinimo rezultaty santrauka®. Laikytis papildomumo principo tuo
laikotarpiu kol kas, ko gero, buvo sudétingiausia, nes tai buvo per kelis deSimtmecius
didziausio ES ekonomikos nuosmukio metai. 2008 m. prasidéjes reikSmingas
ekonominés veiklos smukimas 1§ esmés paveiké valstybiy nariy vieSuosius finansus ir
paskatino imtis griezto fiskalinio konsolidavimo plany, kuriais visy pirma siekta
uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma. Dél to vieSosios investicijos gerokai sumenko®.

Per ex post patikrinimg nustatyti trys pagrindiniai faktai.

Pirma, 2007-2013 m. bendras valstybiy nariy struktiriniy islaidy konvergencijos
regionuose lygis (2007-2013 m. metinis vidurkis — 94,4 milrd. EUR) buvo mazdaug
1,2 mird. EUR mazesnis nei ex ante nustatytas lygis (95,6 mird. EUR) ir 13 mird. EUR
didesnis uz per tarpinj patikrinimg nustatyta bendra lygj (81,4 mird. EUR),
neatsizvelgiant | tam tikrus reikSmingus valstybiy nariy skirtumus. Apskritai didziausiy

Papildomumo principas taikomas tik Europos regioninés plétros fondui (ERPF) ir Europos socialiniam
fondui (ESF). Sanglaudos fondui jis netaikomas.

Kaip nurodyta 2006 m. gruodzio mén. Komisijos darbiniame dokumente Nr. 3, ,reikalavimus
atitinkancios nacionalinés vieSosios iSlaidos — tai visos vieSosios ar lygiavertés struktiirinés islaidos i§
valstybés, regiono ar vietos valdzios institucijy biudzeto, dél kuriy galéty buti skiriama struktiriniy
fondy parama, net jei faktiskai i$ struktiiriniy fondy bendrai finansuojama tik dalis ty i$laidy®.

2006 m. kainomis.

15 straipsnyje nustatyta, kad ,,Komisija, pasikonsultavusi su valstybe nare, gali nuspresti pakeisti
reikiama struktiriniy iSlaidy dydj, jeigu ekonominé padétis atitinkamoje valstybéje naréje Zzymiai
pasikei¢ia palyginus su padétimi, buvusia nustatant <...> vieSyjy arba lygiaverciy struktiiriniy i§laidy
dydj [dél kurio nuspresta per ex ante patikrinima]*.

15 straipsnyje taip pat nustatyta, kad ,pasibaigus kiekvienam i§ trijy patikrinimo etapy Komisija
paskelbia kiekvienos valstybés narés papildomumo patikrinimo rezultatus, jskaitant metodus ir
informacijos Saltinius®.

VieSosios investicijos yra valdzios sektoriaus bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas (P.51g
2010 m. Europos saskaity sistemoje).
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spragy daugiausia esama valstybése narése, kurios dél ekonomikos nuosmukio ir viesyjy
finansy krizés patyré¢ daugiausiai Zalos.

Antra, visos valstybés nares, iSskyrus Graikija, pasieké joms nustatytus 2007-2013 m.
papildomumo pradinius lygius: 1§ pradziy nustatytus per exante patikrinimg
atitinkamuose nacionaliniuose strateginiy krypciy planuose arba perzitirétus per tarpinj
patikrinimg. SeSios valstybés narés (Cekija, Vokietija, Italija, Lietuva, Vengrija ir
Portugalija) nepasieké per ex ante patikrinimg nustatyto pradinio lygio, taCiau virsijo
galutinj pradinj lygi, kai ji per tarpinj patikrinimg buvo nuspresta sumazinti.

Trecia, atliekant ex post patikrinimg patvirtinta, kad papildomumo tikrinimo metodas turi
trikumy, kurie jau buvo nustatyti per tarpinj patikrinimg. D¢l pateiktinos informacijos
apimties valstybéms naréms tenka nemaza nasta, o Komisijai kyla sunkumy jg patikrinti,
nes sudétinga palyginti valstybiy nariy taikomus jvairius papildomumo tikrinimo
metodus ir ES pateikiamus oficialius statistinius duomenis. Be kita ko, dé¢l iy priezasciy
2014-2020 m. papildomumo tikrinimo tvarka gerokai supaprastinta ir suderinta su ES
ekonomikos valdymu. Papildomumo principas, nors ir persvarstytas, tebéra vienas i
pagrindiniy 2014-2020 m. sanglaudos politikos struktiiros elementy, skirty augimag
skatinanc¢ioms investicijoms remti.

2. 2007-2013M. PROGRAMAVIMO  LAIKOTARPIO EKONOMINES
SALYGOS

2007-2013 m. sanglaudos politika buvo jgyvendinama nepalankiausiomis ekonominémis
salygomis nuo tada, kai ES sanglaudos politika buvo pradéta vykdyti. Dél 2008 m.
prasidéjusio ir véliau suintensyvéjusio ekonomikos nuosmukio padaryto didziulio
poveikio 2013 m. ES realusis BVP vis dar buvo mazesnis nei 2007 m. 2009 ir 2012 m.
metinis BVP’ augimas buvo neigiamas (atitinkamai —4,4 ir —0,5 proc.), o 2008 ir 2013 m.
beveik sustojo (atitinkamai 0,4 ir 0,2 proc.). Nustatant pradinius lygius tikétasi, kad
2007-2009 m. ES-27 vidutinis metinis BVP augimas® bus 2,6 proc., o uzfiksuotas —
0,3 proc. rodiklis.

D¢l ekonomikos nuosmukio smarkiai pablogéjo padétis darbo rinkoje. Suderintas
nedarbo lygis ES 28 tolydzio didéjo nuo 7 proc. 2008 m. iki 10,9 proc. 2013 m. Poveikis
darbo rinkai buvo ypac didelis valstybése narése, kuriose ekonominé veikla sumenko
labiausiai. Pavyzdziui, Graikijoje nedarbo lygis padidéjo nuo 7,8 proc. 2008 m. iki
27,5 proc. 2013 m., Ispanijoje — nuo 8,2 proc. 2007 m. iki 26,1 proc. 2013 m. Be to,
visoje ES, o ypac kai kuriose valstybése narése gerokai suprastéjo socialinés sglygos.
Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, dalis padidéjo nuo 23,7 proc.
2008 m. iki 24,5 proc. 2013 m., o programavimo laikotarpio pabaigoje kai kuriose
valstybése narése ES vidurkis buvo gerokai virSytas (pvz., 48 proc. Bulgarijoje,
41,9 proc. Rumunijoje arba 35,7 proc. Graikijoje).

Sumenkus ekonominei veiklai ir suprastéjus salygoms darbo rinkoje bei socialinéms
salygoms, émé dideéti vieSyjy iSlaidy poreikis. 2008 ir 2009 m. jos smarkiai iSaugo: ES
vidutinis visy valdZios sektoriaus iSlaidy ir BVP santykis pasieké daugiau kaip 50 proc.
ES BVP — daugiausiai nuo 1995 m. Daugeliu atvejy toks buvo automatiniy stabilizavimo
priemoniy poveikis, dél to taip pat aiSkiau, kodél visai nepadidéjo valdzios sektoriaus
pajamos — i$ tiesy pagrindinis valdzios sektoriaus pajamy Saltinis (mokesciai ir socialinés

Saltinis — Eurostatas, duomenys surinkti 2017 m. sausio 31 d.
2007 m. rudens Europos Komisijos ekonominé prognozé.
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jmokos) absoliugiaja verte sumenko’. Automatinés stabilizavimo priemonés paprastai
apibiidinamos kaip fiskalinés politikos elementai, dél kuriy mazéja mokes¢iy nasta ir
did¢ja vieSosios iSlaidos, valdzios sektoriui nesiimant diskreciniy veiksmy. Pavyzdziui,
jomis uztikrinamas pajamy pakeitimas iSkart, kai tik ima didéti nedarbas. Valdzios
sektoriaus islaidy santykio su BVP didéjima i$ tiesy geriausiai atspindi socialinés
apsaugos iSlaidos — jos nuo 2009 m. buvo vidutiniSkai mazdaug 2,5 BVP procentinio
punkto didesnés nei prie§ krize. Socialinés apsaugos iSlaidos dar labiau iSaugo kai
kuriose valstybése narése, kuriy BVP sumazéjo labiausiai. Tose Salyse reik§minga buvo
ir didéjanti valdzios sektoriaus skolos paliikany nasta — kai kuriose ji buvo per 2 BVP
procentinius punktus palyginti su pries krize buvusiais lygiais.

D¢l didéjancio valdzios sektoriaus iSlaidy poreikio ir valdzios sektoriaus pajamy
sastingio daugelyje valstybiy nariy smarkiai padidéjo deficito santykis su BVP. 2009 m.
jis pasieké —6.6 proc. ES vidurkj nuo —0,9 proc. 2007 m., o 2013 m. tebebuvo didesnis
nei —3 proc. (-3,3 proc. BVP). 2010 m. per 20 valstybiy nariy buvo taikoma pervir§inio
deficito procediira, t. y. Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. Valdzios sektoriaus
bendroji skola ES padidéjo nuo 57,6 proc. 2007 m. iki 85,7 proc. BVP 2013 m. Esant
tokioms tendencijoms, kilo riipesCiy dél kai kuriy Saliy vieSyjy finansy tvarumo ir keliais
atvejais Europos ir tarptautinés jstaigos dél to émé teikti iSorés finansing paramag su
salyga, kad bus vykdomos ekonominio koregavimo programos.

1 paveikslas. VieSosios iSlaidos, vieSosios investicijos, valdZios sektoriaus deficitas ir skola

BVP proc.

BVP proc.

-6 - - 30
-8 20
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= \/ie$0sios investicijos BiudZeto balansas
= \/ie$0sios iSlaidos (des.) = \/aldZios sektoriaus skola (des.)

Tai, kad padid¢jo vieSosioms iSlaidoms tenkanti BVP dalis, nereiskeé, kad per visg
programavimo laikotarpi ES padaugejo vieSyjy investicijy. PrieSingai, valstybése narése,
kurios dél ekonominés veiklos smukimo ir vieSyjy finansy krizés patyré daugiausiai
zalos, vieSosios investicijos gerokai sumenko. Daugiausia tai valstybés narés, kuriy
rodikliai labiausiai neatitinka i§ pradziy nustatyto pradinio lygio (2 pav., X asis).
VieSosios investicijos neabejotinai buvo labiausiai sumenkes iSlaidy elementas net ir po
to, kai, siekiant susvelninti neigiama BVP ir uzimtumo sumaz¢jimo poveikj per kelerius
pirmuosius krizés metus, Europos ir nacionaliniu lygmenimis buvo priimti sprendimai
del ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkiniy. Tai paaiskina, kodé¢l kai kurios valstybés
narés laikosi papildomumo principo per tarpinj patikrinimg nesumazinusios pradinio

’  Kartu su mokestinémis pajamomis tai taip pat veikia kaip automatiné stabilizavimo priemoné.



lygio ir nepaisydamos to, kad antroje programavimo laikotarpio dalyje vieSyjy investicijy

gerokai sumazgjo.

2 paveikslas. Ex ante pradinio lygio ir ex post struktiiriniy i$laidy (X asis) ir vidutinio BVP augimo

2007-2013 m. (Y asis) skirtumas
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3. 2007-2013 M. EX POST PATIKRINIMO PROCESAS

21 valstybé narée, kuriai taikomas papildomumo tikrinimas (tos valstybés narés, kuriose
2007-2013 m. buvo bent vienas konvergencijos regionas), reikiamg informacijg ir
atitinkamas lenteles turéjo pateikti iki 2016 m. sausio 31 d. Tai buvo padaryta, nors kai
kurios valstybés narés pateikti informacijg vélavo, tam tikrais atvejais net kelis ménesius.

Gavusi valstybiy nariy pateikta informacija, Komisija patikrino, ar ji atitinka vieSyjy
investicijy tendencijas, nurodytas valstybés funkcijy klasifikatoriuje (COFOG)lO, kurj
pagal Europos saskaity sistema (2010 m. ESS) rengia Eurostatas. Tam tikrais atvejais
Komisija taip pat naudojo vieSai prieinamg informacijg apie nacionalines iSlaidas arba
palaikydama jvairius dvisalius rySius specialiai papra$¢ nacionaliniy valdzios institucijy
pateikti papildomos informacijos. Pavyzdziui, Komisija papraS¢, kad nacionalinés
valdzios institucijos iSsamiau paaiSkinty duomenis ir metodika, taikyta konkreciy
kategorijy i8laidoms apskai¢iuoti, arba pateikty papildomos informacijos apie kiekvieno
regiono arba vieSyjy bendroviy struktiirines iSlaidas. Tai padéjo paSalinti dauguma
neatitikimy, o keliais atvejais buvo 1§ dalies pakeistas Komisijos i§ pradziy siiilytas
iSlaidy lygis (pvz., Bulgarijai, Ispanijai, Latvijai, Vengrijai ir Lenkijai).

Metodikos pozitriu, nustatyti valstybés narés struktiirines iSlaidas buvo sunki uzduotis,
kaip jau paaiSkéjo per tarpinj patikrinimg. Valstybés narés privaléjo rinkti ir kaupti
viesyjy investicijy ad hoc duomenis pagal temines sritis ir jvairius valdzios lygmenis ir,
be kita ko, atskirti kai kuriy regiony i§laidas, jeigu konvergencijos tikslas buvo taikomas
tik tam tikrai Salies daliai. Valstybiy nariy pasiiilyta metodika daznai taikyta tik
papildomumui tikrinti. Komisijai didZiausia klittis iSkilo siekiant palyginti valstybiy
nariy pateiktus nesuderintus duomenis ir oficialius Europos statistinius duomenis, nes
pastaryjy valdzios sektoriaus duomeny skirstyti pagal regionus nebuvo numatyta. Taip
pat buvo sudétinga patikrinti vieSyjy bendroviy iSlaidas, nes jos fiksuojamos
nesuderintai. Tokiais atvejais Komisija pra$¢ valstybiy nariy pateikti vieSas ataskaitas,
patvirtintas atlikus vidaus ar iSorés auditg.

Kai kuriose valstybése narése (pvz., Lenkijoje) kilo dar viena problema valstybei narei
pakeitus su papildomumu susijusiy i$laidy nustatymo metodika. Patobulinus sistemas,
kad buty tiksliau fiksuojamos atitinkamos islaidos, negalima visapusiskai palyginti
atitinkamy i$laidy skirtingais programavimo laikotarpiais.

Be to, valstybéms naréms taikant skirtingg struktiiriniy islaidy skai¢iavimo metodika,
sunku tas islaidas palyginti ir Komisijos vertinime gali atsirasti reikSmingy nuokrypiy. Su
papildomumu susijusiais sumetimais valstybés narés iSlaidas registruoja ir klasifikuoja
labai skirtingai.

Komisijai ir valstybéms naréms apsikeitus jvairia informacija, pavyko reikSmingai
uztikrinti papildomumo patikrinimo tikslu pateiktos informacijos patikimumg ir
nuoseklumg. Nacionalinéms valdZios institucijoms ir Komisijai susitarus del faktiniy
iSlaidy lygio ir taikytos metodikos, Komisija rezultatg atitinkamu rastu pateiké
susijusioms valstybéms naréms.

4. STRUKTURINES ISLAIDOS KONVERGENCIJOS REGIONUOSE 2007-
2013 M.

1 Dabartine valstybés funkcijy  klasifikatoriaus (COFOG) versija 1999 m. sukaré Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, O Jungtiniy Tauty statistikos skyrius ja paskelbé kaip

valdzios sektoriaus veiklos tiksly klasifikavimo standarta.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:United_Nations

EX post patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 1 lenteléje: joje 2007—2013 m. vidutiniy
metiniy strukttriniy iSlaidy ex post lygis palyginamas su ex ante suderintu arba per
tarpin] patikrinimg perziirétu pradiniu lygiu. 2006 m. kainomis iSreikStos vidutinés
metinés struktiirinés iSlaidos (94,4 mird. EUR) vidutiniskai buvo mazdaug 1 proc.
mazesnés uz apskaiCiuotgsias i§ pradziy (95,6 mird. EUR), taiau apytiksliai 16 proc.
didesnés uz bendrg per tarpinj patikrinimg perzitréty pradiniy lygiy suma
(81,4 mird. EUR). Sj teigiama skirtuma daugiausiai 1émé valstybiy nariy, kuriy pradinis
lygis per tarpinj patikrinimg nebuvo perzitrétas, strukttrinés islaidos, o tai rodo, kad
desimties valstybiy nariy pradiniy lygiy sumazinimas buvo subalansuotas ir realistiskas.

1 lentelé. Orientaciniai lygiai ir faktinés struktirinés i§laidos™

Valstybé naré 2007—20‘!3 m. efxlante .vidutinis 2007-2013 m. tarpinis orientacinis 2007-2013 m. faktinés
orientacinis lygis lygis iSlaidos

Belgija 1128 1128 1284
Bulgarija 919 919 1108
Cekija 2549 2271 2450
Vokietija 16504 14562 15538
Estija 1316 1276 1421
Graikija 8661 6125 5628
Ispanija 13973 13973 16599
Prancizija 1815 1815 2684
Kroatija 818 818 871
Italija 20613 13860 15076
Latvija 971 770 1023
Lietuva 755 598 634
Vengrija 3330 2828 2976
Malta 107 107 193
Austrija 139 139 143
Lenkija 7940 7940 12080
Portugalija 3946 2637 3268
Rumunija 4773 4773 5077
Slovénija 957 957 1103
Slovakija 876 876 1723
Jungtiné Karalysté 3495 3072 3505
IS viso 95585 81444 94383

Pastaba. Metinis vidurkis iSreikS§tas min. EUR (2006 m. kainomis).

Vis délto, lyginant ex ante ir ex post pradinius lygius, tarp valstybiy nariy esama
reikSmingy skirtumy. Pavyzdziui, Graikijoje 2007-2013 m. faktinés struktiirinés i$laidos
buvo 35 proc. mazesnés uz ex ante pradinj lygj. Italijoje neatitikimas yra daugiau kaip
25 proc., Vengrijoje, Lietuvoje ir Portugalijoje — nuo 10 iki 20 proc. Taciau kai kuriose
valstybése narése 2007-2013 m. faktinés struktiirinés islaidos i$ pradziy nustatyta pradinj
lygi gerokai vir$ijo: 97 proc. Slovakijoje, 80 proc. Maltoje ir per 50 proc. Lenkijoje.
Struktiirinés 1iSlaidos ir ekonomikos nuosmukio poveikis valstybéje naréje yra
reikSmingai susij¢. MaZesnés uz numatytgsias iSlaidos daugiausiai budingos valstybéms
naréms, kurios nuo krizés nukentéjo labiausiai. Didziausia iSimtis — Ispanija, nes iki
2010 m. jos iS8laidos buvo didelés, jskaitant du ekonomikos gaivinimo priemoniy
rinkinius, kuriais siekta suSvelninti ekonomikos nuosmukio poveikj.

Antroje programavimo laikotarpio puséje daugumos valstybiy nariy struktiirinés islaidos
mazéjo. Didziausi struktiriniy iSlaidy lygiai i§ tiesy pasiekti pirmaisiais trejais

' Papildomumo patikrinimo sumetimais valstybiy nariy pateikti duomenys, tam tikrais atvejais pakeisti

sutarus su Komisija.
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laikotarpio metais (iki 2009 m.), 2010 m. dél ekonominés veiklos nuosmukio ir
did¢jancio spaudimo viesiesiems finansams Sios iSlaidos émé mazéti, o nuo 2011 m.
mazejo smarkiai. D¢l to, kaip numatyta pagal teisine sistema, kai kurios valstybés narés
papras¢ Komisijos per tarpinj papildomumo patikrinima sumazinti joms nustatytus
pradinius lygius, kad jie labiau atitikty gerokai pasikeitusig ekonoming padét]. Galiausiai
Komisija nusprendé pradinj lygj sumazinti de$imé&iai valstybiy nariy'®. Penkioms
valstybéms naréms (Graikijai, Italijai, Latvijai, Lietuvai ir Portugalijai) pradiniai lygiai
sumazinti bent 20 proc., o kitoms keturioms valstybéms naréms (Cekijai, Vokietijai,
Vengrijai ir Jungtinei Karalystei) — bent 10 proc.

Su papildomumu susijusios struktiirinés iSlaidos apima pagal Europos sanglaudos
politika nacionaliniy valdzios institucijy skiriamas bendro finansavimo Iésas. IS
94,4 mird. EUR vidutinés metinés struktiiriniy i$laidy sumos mazdaug 9,7 mird. EUR yra
pagal sanglaudos politika vykdomy projekty bendro finansavimo nacionalin¢ dalis.
Didziausias procentas uzfiksuotas Portugalijoje ir Lenkijoje: jose nacionaliné bendro
finansavimo dalis sudaro mazdaug 25 proc. visy valstybés narés finansuojamy
struktiiriniy i$laidy. Kalbant apie finansavimg i§ ES, bendros ERPF ir ESF islaidos buvo
mazdaug 21,4 mird. EUR, o tai sudaro apytiksliai 18 proc. visy struktiiriniy islaidy,
atsizvelgiant ir | ES, ir | nacionalinius finansinius Saltinius (117 mird. EUR). Kai kuriose
Salyse, pvz., Lietuvoje arba Portugalijoje, §i dalis yra per 40 proc. Vidutiné ERPF ir ESF
tenkanti dalis per kelerius paskutinius programavimo laikotarpio metus buvo linkusi
didéti, nes mazéjo valstybiy nariy struktirinés islaidos.

Per visg programavimo laikotarpj patirta 819 mird. EUR struktiiriniy i$laidy, jskaitant ir
nacionalinj finansavima, ir struktiiriniy fondy 1éSas. Si suma sudaro mazdaug 4.2 proc.
konvergencijos regiony BVP ir apytiksliai 2 proc. 21 valstybés narés, kuriai taikomas
papildomumo principas, visy vieSyjy islaidy per tg patj laikotarpj.

Palyginti su ankstesnio programavimo laikotarpio (2000—2006 m. arba 2004—2006 m.)
rezultatais, struktirinés islaidos padidéjo 2 proc., nepaisant ekonomikos nuosmukio
poveikio. Tai daugiausiai lémé struktiiriniy iSlaidy augimas valstybése narése, jstojusiose
1 Europos Sajunga 2004 m. ar véliau (jose visose fiksuojamas 30 proc. padidéjimas, tik
Cekijoje, Lietuvoje ir Vengrijoje struktiirinés i$laidos sumazéjo). Dél ekonomikos
nuosmukio poveikio ir atsizvelgiant | tai, kad 2000—2006 m. biita ypatingy islaidy (pvz.,
2004 m. olimpinés Zaidynés Graikijoje ir su Vokietijos susivienijimu susijusios i§laidos),
strukttirinés i$laidos taip pat sumenko Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje ir Portugalijoje.

5. ISVADOS

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ekonominés ir socialinés saglygos buvo smarkiai
suprastejusios. BVP augo maziau nei numatyta, o nedarbo lygis ir Zmoniy, kuriems
gresia skurdas ir socialiné atskirtis, dalis kai kuriose valstybése narése gerokai padidéjo.
Tokiomis aplinkybémis laikytis papildomumo principo buvo sunku, nes vis didéjo
socialiniy islaidy poreikis, ypal valstybése narése, kurioms nuosmukis padaré
daugiausiai zalos, taip pat buvo imtasi fiskalinio konsolidavimo priemoniy vieSyjy
finansy tvarumui uztikrinti. Be kita ko, tai yra pagrindinés priezastys, kodél kai kurios
valstybés narés pasitilé sumazinti per ex ante patikrinimg nacionaliniame strateginiy
kryp¢iy plane i§ pradziy nustatytg pradinj lygj.

Apskritai tai, kad papildomumo principo laikytasi, labiausiai lémé aukstesnis iSlaidy
lygis per pirmuosius trejus programavimo laikotarpio metus: dél to, kad tai buvo pries

12 Komisijos komunikatas. 2007-2013 m. papildomumo principo tarpinio patikrinimo rezultatai,
COM(2013) 104 final.
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2008 m. prasidedant finansy krizei arba d¢l ypatingy iSlaidy jgyvendinant ekonomikos
gaivinimo priemoniy rinkinius, kuriais siekta susvelninti neigiamg staigaus ekonomikos
nuosmukio poveikj. Antroje programavimo laikotarpio puséje struktirinés iSlaidos
daugumoje valstybiy nariy gerokai sumenko. Tai visiskai atitinka i§ Eurostato paskelbty
duomeny matomas viesyjy investicijy tendencijas.

Papildomumo principo laikési visos valstybés narés, iSskyrus Graikija. SeSioms valstybéms
naréms papildomumo principo laikytis pavyko, nes per tarpinj patikrinimg 2010 m. buvo
sumazintas joms nustatytas pradinis lygis. Kitose valstybése narése strukttriniy iSlaidy
lygis buvo didesnis uz nustatytajj per ex ante patikrinima.

Pagal teising sistemg numatyta, kad jei proporcingumo principo nesilaikoma, Komisija
gali atlikti finansin] koregavimga, panaikindama visg struktiriniy fondy finansavima
atitinkamai valstybei narei arba jo dalj®.

Graikija papildomumo principo nesilaiké netikétai smarkiai suprastéjus ekonominéms
salygoms, kai nuo 2007 iki 2013 m. realusis BVP sumenko daugiau nei 25 proc., o ne dél
Graikijos valdzios institucijy sgmoningai priimty ekonomikos politikos sprendimy. Nuo
2010 m. Graikija gauna iSorés finansing paramg ir jgyvendina tris i§ eilés ekonominio
koregavimo programas, ] kurias, siekiant pagerinti bendrg ekonoming padét] Graikijoje,
reikéjo jtraukti su vieSyjy investicijy mazinimu susijusiy priemoniy, o tai neigiamai
paveiké Salies galimybes laikytis papildomumo principo. Ekonominio koregavimo
programy ketviréio perziiros rezultatus Komisija jvertino teigiamai. Tokiomis
aplinkybémis taikyti finansinj koregavima netinka.

Atliekant 2007-2013 m. ex post papildomumo patikrinimg nustatyta trikumy, todél
2014-2020 m. taikysima metodika i§ esmés pertvarkyta. Ir valstybés narés, ir Komisija
patikrinimui tur¢jo skirti nemazai iStekliy. Buvo nelengva uztikrinti valstybiy nariy
pateikty nesuderinty duomeny ir pagal COFOG iS$laidy klasifikatoriy teikiamy duomeny
suderinamumag; viena i§ svarbiy priezas¢iy buvo tai, kad pirmieji duomenys nesuderinti
su ES ekonomikos valdymu. D¢l kai kuriy valstybiy nariy padaryty metodikos pakeitimy,
kurie apskritai yra geri, nes daugeliu atvejy leidzia tiksliau fiksuoti su papildomumu
susijusias iSlaidas, taip pat kilo sunkumy lyginant atskiry programavimo laikotarpiy
iSlaidas.

Sia ataskaita uzbaigiamas 2007-2013 m. programavimo laikotarpio papildomumo
patikrinimas.

3 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 99 straipsnis.
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