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1 ]VADAS

1.1 ATASKAITOS TIKSLAS

Sprendime, kuriuo jkuriama Baudziamojo teisingumo programa (toliau — JPEN), reikalaujama, kad
Komisija pateikty 2007-2013 m. laikotarpio baigiamajj vertinima'. Sj baigiamajj vertinima?,
padedamas Komisijos tarnyby, atliko nepriklausomas iSorés vertintojas.

Si ataskaita pagrjsta tuo vertinimu. Ataskaita sudaryta pagal pagrindinius vertinimo kriterijus ir
atitinkamus klausimus. Sie kriterijai — aktualumas, suderinamumas ir papildomumas, veiksmingumas,
poveikis ir tvarumas, efektyvumas ir supaprastinimo galimybés bei Europos pridétiné verté.

1.2 METODAS IR INFORMACIJOS SALTINIAI

Sis galutinis JPEN vertinimas pagristas:

e iSsamiu turimy 2007-2013 m. Baudziamojo teisingumo programos IéSomis finansuoty
284 dotacijy veiksmams ir 50 dotacijy veiklai dokumenty vertinimu,

e programos dokumenty, kaip antai steigiamojo sprendimo, metiniy darbo programy ir kvietimy

teikti paraiSkas dél dotacijy ir vieSojo pirkimo sutar¢iy, vertinimu;

ES politikos dokumenty, susijusiy ES programy steigiamyjy sprendimy ir t. t. vertinimu;

kiekybine 334 JPEN projekty (dotacijy veiksmams ir dotacijy veiklai) analize;

dotacijy gavéjy pateikty 97 atsakymy j apklausos internetu klausimus analize;

33 paskesniy pokalbiy su atsakymus j apklausos internetu klausimus taip pat pateikusiais

projekty ir (arba) organizacijy, kuriems skirtos JPEN 2007-2013 m. dotacijos, koordinatoriais

apzvalgomis;

e pokalbiais su programoje dalyvavusiais Komisijos pareigiinais.

1.3 PROGRAMOS APZVALGA

JPEN buvo jkurta pagal 2007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimg Nr. 2007/126/TVR kaip Pagrindiniy
teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalis. Programa buvo jgyvendinama septynerius metus —
nuo 2007 iki 2013 m. Si programa — tai bendrosios policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose programos (AGIS) (2003—-2007 m.) tgsa.

JPEN buvo siekiama vieno i$ keturiy Pagrindiniy teisiy ir teisingumo programos tiksly, t. y. skatinti
teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose ir sukurti tikrg tarpusavio pripazinimo principais
paremtg teisingumo erdve baudZiamosiose bylose. Ji taip pat buvo sumanyta siekiant sukurti
kompiutering keitimosi duomenimis apie nusikaltimus sistema.

JPEN siekta §iy penkiy Sprendimo 2 straipsnyje i§vardyty bendryjy tiksly:

e skatinti teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose siekiant prisidéti prie tikros
Europos teisingumo erdvés baudziamosiose bylose, paremtos tarpusavio pripaZinimu ir
savitarpio pasitikejimu, suktirimo;

e skatinti valstybése narése taikomy taisykliy suderinamuma, jei to gali prireikti siekiant
pagerinti teisminj bendradarbiavimg;

12007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimo Nr. 2007/126/TVR, 2007-2013 m. laikotarpiui jkurian¢io specialiaja programg ,,Baudziamasis
teisingumas* kaip Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalj, 16 straipsnio 3 dalies d punktas: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.

2 [3orés vertintojo parengta baigiamojo vertinimo ataskaita skelbiama Gia: pagrindiné ataskaita:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf, priedai:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_1_quantitative_analysis.pdf,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_2.pdf.

ISorés vertintojo parengta laikotarpio vidurio vertinimo ataskaita skelbiama ¢ia:
http://ec.europa.eu/justice/funding/jpen/interim_evaluation_report 2011_en.pdf



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_1_quantitative_analysis.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_2.pdf
http://ec.europa.eu/justice/funding/jpen/interim_evaluation_report_2011_en.pdf

e skatinti esamy teisiniy kliti¢iy tinkamam teisminiam bendradarbiavimui mazinimg siekiant
pagerinti tyrimy koordinavimg ir padidinti Europos Sajungos valstybiy nariy esamy teismy
sistemy suderinamumg, kad biity uztikrinta atitinkama su valstybiy nariy teisésaugos
institucijy vykdomais tyrimais susijusi tolesné veikla;

e gerinti teisminiy ir administraciniy institucijy bei teisés profesijy atstovy (advokaty ir kity
teismy veikloje dalyvaujanciy profesijy atstovy) rySius bei keitimasi informacija ir geriausia
patirtimi ir skatinti teismy sistemos darbuotojy mokyma, kad biity stiprinamas tarpusavio
pasitikéjimas;

e toliau plétoti tarpusavio pasitikéjima, kad bty uztikrinta nukentéjusiyjy ir kaltinamyjy teisiy
apsauga.

Specialieji JPEN tikslai, iSvardyti Sprendimo 3 straipsnyje:
e skatinti teisminj bendradarbiavima;

e gerinti bendras Zinias apie valstybiy nariy teisines ir teismy sistemas baudziamyjy byly srityje
ir skatinti bei stiprinti tinkly kiirima, tarpusavio bendradarbiavima, keitimasi informacija,
patirtimi ir geriausia patirtimi bei jos sklaida;

e uztikrinti tinkamg Sajungos priemoniy teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
srityje jgyvendinima, teisinga bei realy taikymg ir vertinima;

e tobulinti informacija apie valstybiy nariy teisines sistemas ir gerinti galimybes kreiptis i
teisma;

e skatinti teiséjy, teisininky ir kity teismy veikloje dalyvaujanciy profesionaly mokyma
Sajungos ir Bendrijos teisés klausimais;

e jvertinti bendruosius reikalavimus, biitinus tarpusavio pasitikéjimui stiprinti;

e sukurti ir jdiegti kompiutering keitimosi informacija apie teistumg sistemg ir remti tyrimus,
kuriais siekiama sukurti kitus keitimosi informacija biidus.

Siekiant Siy tiksly, veikla pagal §ig programg buvo finansuota skiriant trijy skirtingy rasiy finansine
paramg: dotacijas veiksmams; dotacijas veiklai ir finansine parama viesiesiems pirkimams®.

Dotacijos veiksmams buvo skiriamos specialiems visai ES svarbiems tarptautiniams projektams,
nacionaliniams projektams, kuriais buvo rengiami tarptautiniai projektai arba Sgjungos priemonés ar
buvo papildomi tokie projektai arba priemonés, ir nacionaliniams projektams, kuriais buvo padedama
plétoti naujoviskus metodus ir (arba) technologijas, kurias buity galima perkelti j kitas Salis.

Dotacijos veiklai buvo skiriamos nevyriausybinéms organizacijoms arba kitoms jstaigoms,
siekian¢ioms kokio nors bendro Europai svarbaus tikslo baudZiamosios teisenos srityje, arba Europos
teiséjy mokymo tinklui (ETMT), konkreciai siekiant bendrai finansuoti ilaidas, susijusias su jo
nuolatine teiséjy mokymo darbo programa®.

Komisija taip pat naudojo JPEN finansavima vieSiesiems pirkimams, susijusiems su jai svarbiais
konkreciais veiksmais. Tai, be kita ko, buvo studijos, moksliniai tyrimai ir konkre¢iy IT projekty
kiirimas bei jgyvendinimas siekiant palengvinti keitimgsi informacija ir jos sklaida.

2010 m. metinéje darbo programoje, be kita ko, buvo numatytos specialiosios dotacijos veiksmams
siekiant bendrai finansuoti Europos e. teisingumo projektus. 2013 m. buvo paskelbtas specialus
kvietimas teikti paraiskas dél teis¢jy mokymo projekty finansavimo.

%2007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimo Nr. 2007/126/TVR, 2007-2013 m. laikotarpiui jkurianio specialiaja programa ,,Baudziamasis
teisingumas® kaip Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalj, 7 straipsnis, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.

42007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimo Nr. 2007/126/TVR, 2007—2013 m. laikotarpiui jkurianéio specialiaja programg ,,Baudziamasis

teisingumas* kaip Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalj, 6 straipsnis, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=LT.

Programa buvo siekta remti S$ias tikslines grupes: praktikuojancius teisininkus, paramos
nukentéjusiesiems tarnyby atstovus, kitus teismy veikloje dalyvaujanciy profesijy atstovus,
nacionalines valdzios institucijas ir visg ES visuomeng.

Bendras 2007 m. sausio mén. — 2013 m. gruodZio mén. suplanuotas JPEN biudZetas sudaré 196 min.
EUR (Zr. 2-1 lentelé JPEN programa. Metinés darbo programos (2007—-2013 m.)°.

Lentelé 1-1 Planuotas JPEN biudZeto paskirstymas 2007-2013 m.

Dotacijos veiksmams Dotacijos veiklai® Viesieji pirkimai IS viso

Suma (EUR) Suma (EUR) Suma (EUR) Suma (EUR)
2007 m. 22 000 000 5900 000 1300 000 29 200 000
2008 m. 18 800 000 6 000 000 5 000 000 29 800 000
2009 m. 14 900 000 8 500 000 7 000 000 30 400 000
2010 m. 17 000 000 5 000 000 4 000 000 26 000 000
2011 m. 14 500 000 6 500 000 6 000 000 26 500 000
2012 m. 13 450 000 7 500 000 6 000 000 26 950 000
2013 m. 15210 000 7 660 000 4 640 000 27 510 000
18 viso 114 860 000 49 560 000 31 940 000 196 360 000

Saltinis: JPEN programa. Metinés darbo programos (20072013 m.)

Didziausia finansinés paramos i§ JPEN biudZeto dalis buvo skirta dotacijoms veiksmams (64 %).
Dotacijos veiklai siekiant bendrai finansuoti meting nevyriausybiniy organizacijy darbo programa ir
iSlaidas, susijusias su nuolatine ETMT darbo programa, sudar¢ 20 % viso programos biudZeto. Likusi
biudzeto dalis buvo skirta viesyjy pirkimy sutartims’.

Kaip minéta, JPEN finansavimas buvo teikiamas skiriant dotacijas veiksmams ir dotacijas veiklai, taip
pat sudarant bendruosius partnerystés susitarimus ir vieSyjy pirkimy sutartis. 1-2 lenteléje pateikiamas
bendras jvairiy kiekvienais programos jgyvendinimo laikotarpio metais finansuoty veiksmy skaicius.
2011 ir 2012 metams buvo paskelbti bendri kvietimai teikti paraiSkas dél dotacijy veiksmams ir
dotacijy veiklai.

Lentelé 1-2 Per metus finansuoty veiksmy skaicius

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 15
m. m. m. m. m. m. m. m. VIS
(o}
Dotacijos
veiksmams 56 41 32 49 53 - 49 280
Specialiosi
os
dotacijos B - 2 B 2 B - 4
veiksmams

® Pagal 2007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimo Nr. 2007/126/TVR, 2007-2013 m. laikotarpiui jkurian&io specialigja programa
~Baudziamasis teisingumas* kaip Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalj, 13 straipsnj, ,,biudzeto iStekliai, skirti
Programoje numatytiems veiksmams, jskaitomi j metinius Europos Sajungos bendrojo biudzeto asignavimus. Turimus metinius asignavimus
tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama finansinéje struktiiroje nustatyty riby.*

® Asignavimai dotacijoms veiklai taip pat apima lésas, skirtas monopolijoms ir bendriesiems partnerystés susitarimams.

" Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansine programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 2
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 13

m. m. m. m. m. m. m. m. VIS
o
Dotacijos
Lo 5 7 13 8 - 10 7 50
veiklai
IS VISO 61 48 47 57 55 10 56 334

Pastaba: lenteléje pateikti skaiCiai skiriasi nuo projekty, kurie buvo nagrinéti atliekant §j vertinima, skaiCiaus, nes nebuvo visy
projekty dokumenty.

JPEN projektus daugiausia jgyvendino nacionalinés valdzios institucijos, kaip antai teisingumo ir
(arba) vidaus reikaly ministerijos (22 % visy vadovaujanciyjy organizacijy), po juy rikiuojasi
nacionalinés nevyriausybinés organizacijos, platformos ir (arba) tinklai (18 %), Europos tinklai,
platformos ir (arba) forumai (17 %) ir kitos $vietimo ir (arba) mokymo jstaigos (10 %).

Tai dera su tuo, kas nustatyta steigiamajame sprendime, pagal kurj organizacijos turi galimybe
naudotis programa.

Dotacijos veiksmams buvo skiriamos organizacijoms, dirban¢ioms kartu partnerystés pagrindu.
PartnerysCiy sudétis rodo, kad partneriais dazniausiai buvo nacionalinés nevyriausybinés
organizacijos, jskaitant nacionalines platformas ir tinklus, universitetai ir nacionalinés valdzios
institucijos. Tokie partneriai sudaré atitinkamai 19 %, 16 % ir 15 % viso partneriy skaiCiaus.
Partnerys¢iy sudétis steigiamajame sprendime néra konkre&iai paminéta®.

Figure 1-1 nurodytos pagrindinés rasys veiklos, kuriai buvo skirtos JPEN dotacijos veiksmams
(kairgje) ir dotacijos veiklai (deSinéje). Dauguma dotacijomis veiksmams finansuoty projekty buvo
skirti informuotumo didinimo, informavimo ir sklaidos veiklai (22 %), po jy — analitinei veiklai
(22 %), tarpusavio mokymuisi, keitimuisi geraja patirtimi ir bendradarbiavimui (21 %) ir mokymo
veiklai (19 %).

Pagrindiné veikla, kurios jgyvendinimas buvo finansuotas dotacijomis veiklai, buvo susijusi su
informuotumo didinimu, informavimu ir sklaida (18 %), po jos — su parama pagrindinéms
suinteresuotosioms  Salims (17 %), tarpusavio mokymusi, keitimusi geragja patirtimi ir
bendradarbiavimu (15 %) ir mokymu (15 %).

Kita: Kita: palaikymo ir

aparatineés/programi konsultavimo

nés jrangos paslaugos
P o,

parama 1ten9g;)mas\ 6%

pagrindinéms
suinteresuotosioms
Salims ™
1%

Mokymo veikla
19%

Mokymo veikla
15%

Tarpusavio
mokymasis,

keitimasis geraja
\ patirtimi,
bendradarbiavimas

15%

8 Ten pat, p. 4.



Pav. 1-1 JPEN dotacijos veiksmams pagal pagrindinés veiklos risj (kairéje) ir JPEN dotacijos veiklai pagal
pagrindinés veiklos risj (desinéje)

Viesyjy pirkimy sutartys daugiausia buvo skirtos trijy pagrindiniy rusiy veiklai, kaip antai studijoms,
renginiy ir susitikimy organizavimui ir IT paslaugy teikimui.

Viesieji pirkimai taip pat buvo vykdomi siekiant uZztikrinti e. teisingumo svetainés priezitirg. Dalis
paslaugoms pirkti skirty 1éSy taip pat buvo isleista eksperty paslaugoms pagal Bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmg Rumunijai ir Bulgarijai®.

° Ten pat, p. 4.



2 VERTINIMO REZULTATAI

2.1 PROGRAMOS AKTUALUMAS

Programos aktualumas vertinamas atsizvelgiant ] tai, kokiu mastu jos veiksmais yra logiskai siekiama
igyvendinti jos tikslus ir patenkinti platesnés ES politikos poreikius bei tiksliniy auditorijy poreikius.

Programos tiksly ir prioritety analizé rodo, kad nors Sie tikslai ir prioritetai dazniausiai buvo
konkretiis, pasiekiami ir reallis, jie nebuvo iSmatuojami ar (daugeliu atvejy) jvykdytini per nustatyta
laika. Kvietimuose teikti paraiSkas buvo teikiama vis iSsamesné informacija apie tai, ko tikimasi i$
finansuojamy projekty (atsizvelgiant i jvairius prioritetus). Daugumos prioritetiniy sric¢iy tikslai buvo
suderinti su ES tikslais ir politika, ypa¢ antroje programos jgyvendinimo laikotarpio puséje™.

Aktualumas $iy tiksly ir platesnés ES politikos prioritety pozitriu buvo vienas pagrindiniy kiekvieno
kvietimo teikti paraiskas dél dotacijy veiksmams ir dotacijy veiklai atrankos kriterijy. Dotacijy
veiksmams ir dotacijy veiklai gavéjy veiklos tiksly vertinimas rodo, kad projekty veiklos tikslai buvo
suderinti su programos tikslais. Be to, i§ dotacijy veiksmams ir dotacijy veiklai analizés matyti, kad
visi dotacijomis veiksmams finansuoti veiksmai ir didzioji dalis dotacijomis veiklai finansuoty
veiksmy buvo aikiai suderinti su programos prioritetais*.

I programa jtraukty risiy veikla taip pat buvo labai svarbi siekiant programos tiksly ir atitiko Tarybos
sprendimo Nr. 2007/126/TVR dél JPEN 4 straipsnj (,,Reikalavimus atitinkantys veiksmai“). Daugelj
veiksmy, kurie 2007-2013 m. buvo atrinkti finansuoti dotacijomis arba vykdant vieSyjy pirkimy
procediras, galima suskirstyti i Sias kategorijas:

e mokymo veiklos, daugiausia skirtos teiséjams ar praktikuojantiems teisininkams;

e valstybiy nariy valdZios institucijy ir (arba) organizacijy tarpusavio mokymosi ir (arba)
keitimosi informacija (pavyzdziui, simpoziumuose, seminaruose ir skleidziant geraja patirtj);

e aparatinés ir (arba) programinés jrangos kirimo ir (arba) diegimo Siekiant supaprastinti
teismines procediiras ir sudaryti geresnes salygas susipazinti su informacija apie teisinguma
ES ir (arba) nacionaliniu lygmeniu (e. teisingumas);

e paramos ir konsultavimo paslaugy (iskaitant informacines ir konsultacines svetaines);

o moksliniy tyrimy ir analizés veiklos, kuria vykdant vertintas ES teisés taikymas valstybése
narése arba nagrinétos nacionalinés teisés akty sistemos siekiant jvertinti jy deréjima su ES
teisés aktais. Vykdant tokig veikla, taip pat buvo tiriami jvairiy formy teisingumo
igyvendinimo biidai (pvz., atkuriamojo teisingumo arba sulaikymo alternatyvy) ir (arba)
analizuotos kliiitys teisingumui Europos Sajungoje. Tam tikra veikla buvo susijusi su klitic¢iy
ES teisés jgyvendinimui ir tarpusavio pasitikéjimui vertinimu™.

Be to, dotacijos buvo skirtos daugeliui i§ pagrindiniy organizacijy, dalyvaujanciy skatinant sukurti
bendrg Europos teisingumo erdve. Pavyzdziui, dotacijy gavo dideli Europos tinklai ir nevyriausybinés
organizacijos, veikian¢ios mokymo srityje (pvz., ETMT), probacijos srityje (Europos probacijos
konfederacija, CEP), juridiniy teisiy srityje (,,Advice on Individual Rights in Europe“, AIRE),
paramos nukentéjusiesiems srityje (,,Victim Support Europe®, VSE), ijtariamyjy ir kaltinamyjy
apsaugos srityje (Tarptautiné teisingy teismy organizacija) ir atkuriamojo teisingumo srityje (Europos
atkuriamojo teisingumo forumas, angl. EFRJ)*®.

Igyvendinant JPEN, daugiausia démesio skirta teisminio bendradarbiavimo ir tarpusavio pasitikéjimo
stiprinimui (ir siekta padéti sukurti visos ES teisming erdve), taigi taip pat buvo labai svarbu, kad
programoje dalyvauty jvairiy ES valstybiy nariy partneriai ir galutiniai naudos gavéjai. JPEN apémé ir

0 Ten pat, p. 5.
" Ten pat, p. 7.

12 Pavyzdziui, jgyvendinant projekta ,, Teisés specialisty patariamoji grupé®, buvo svarstytos klititys teisminiam bendradarbiavimui ir
tarpusavio pasitikéjimui ES ir teiktos rekomendacijos dél bendradarbiavimo ir pasitikéjimo stiprinimo.
13 Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:

Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 9
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.
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nacionalinio lygmens veiksmus (40 i$ 284 dotacijy veiksmams, Zr. toliau, 2.6.2 Papildoma nauda ES ir
i8Smoky gavéjams). Tie veiksmai buvo aktualiis programos pozitiriu.

211 Kvietimuose teikti paraiSkas nustatyti prioritetai ir pasirinkti veiksmai bei jy aktualumas
atitinkamoje politikos srityje

Pagrindinés teisékiiros priemonés, kurios buvo taikytos ir nustatytos aptariamu laikotarpiu, buvo
priemonés, kuriomis uztikrinamas valstybiy nariy teismy sprendimy tarpusavio pripazinimas,
priemonés, kuriomis uztikrinamos sulaikymo alternatyvos, priemonés, kuriomis remiamas teisminis
bendradarbiavimas perduodant jrodymus kitoms valstybéms naréms, priemonés, kuriomis nustatomos
procediriniy teisiy nuostatos, ir priemonés, kuriomis siekiama remti nukentéjusiuosius ir uztikrinti jy
teises.

JPEN metiniai prioritetai atspindi ES baudziamosios teisenos politikos poky¢ius™.

Komisija jgyvendino ir skatino jgyvendinti jvairias praktines priemones, kuriomis siekta remti
pagrindines teisékiiros priemones. Buvo siekiama gerinti teisminj bendradarbiavimg ir sprendimy
tarpusavio pripazinima, taip pat stiprinti visuomenés teisg kreiptis j teismg. Sios praktinés priemonés,
be kita ko, buvo®:

e Europos e. teisingumo portalas — informaciné svetainé, kuri skirta visuomenei, jmonéms,
praktikuojantiems teisininkams ir teisminéms institucijoms ir kurioje renkama informacija
apie teises, teikiamas paslaugas ir priemones, atitinkancias jvairius jy poreikius;

e  Europos nuosprendziy registry informaciné sistema (angl. ECRIS) — kompiuteriné
sistema, kuri buvo sukurta siekiant uztikrinti veiksmingg ES Saliy keitimasi informacija
apie baudziamuosius nuosprendzius;

e Europos teisminis tinklas — tinklas, siekiantis skatinti ES $aliy teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose;

e teiséjy mokymas.

Nuo 2010 m. prioritetai, nustatyti kvietimuose teikti paraiSkas ir darbo programose, tapo konkretesni,
labiau iSmatuojami, pasiekiami, realiis ir per nustatyta laika jvykdytini, nes buvo konkretesni
atsizvelgiant ] numatoma projekty, kuriais jgyvendinamas atitinkamas prioritetas, turinj. Juose taip pat
imta labiau atsizvelgti i politikg ir teisés aktus. Siuos patobulinimus lémé Komisijos instituciniai
poky¢iai jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai, pagal kuria Komisijai buvo suteikti didesni jgaliojimai
teisingumo ir vidaus reikaly srityje. Be to, 2010 m. Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinis
direktoratas (JLS) buvo suskaidytas j Vidaus reikaly ir Teisingumo generalinius direktoratus (o JPEN
pateko | naujojo Teisingumo generalinio direktorato kompetencijos sritj). Abiem generaliniams
direktoratams suteikta daugiau atsakomybés®.

Dotacijomis veiksmams ir dotacijomis veiklai finansuotais veiksmais daugiausia siekta padéti
jigyvendinti galiojancius teisés aktus®’. Pasirinktais veiksmais taip pat buvo netiesiogiai padedama
kurti nauja politika, nes juos vykdant buvo sudaromos geresnés salygos ES valstybiy nariy teisingumo
ministerijoms ir teismy sistemos darbuotojams ir (arba) teisés profesijy atstovams keistis idéjomis ir
aptarti klititis teisingumui ir (arba) bendradarbiavimui Europos Sajungoje. Vykdant veiksmus, kuriems
buvo skirta 16 i§ 334 dotacijy, buvo i¥nagrinétos ir parengtos politikos rekomendacijos®.

Kvietimuose teikti paraiskas nustatant prioritetines sritis, buvo pridedamas numatomo projekty turinio
apraSymas, taigi jos buvo konkreciau apibréztos ir tai dotacijy pareiskéjams padéjo uztikrinti, kad jy
projektai buty aktualts atsizvelgiant j ES tikslus. Be to, kadangi prioritetinés sritys buvo taip glaudziai
susijusios su programos ir ES politikos tikslais, pasirinktais veiksmais taip pat buvo lengva siekti Siy
tiksly.

¥ Ten pat, p. 11.

15 Ten pat, p. 10-11.
' Ten pat, p. 11.

7 Ten pat.

18 Ten pat.



Beveik visos Siuos rezultatus pasiekusios organizacijos buvo pagrindinés Europos platformos arba
nevyriausybinés organizacijos, atlickan¢ios vadovaujamagjj vaidmeny vykdant konkrec¢iy ES
baudziamosios teisenos aspekty stebésena, biitent Europos probacijos konfederacija (CEP), Europos
advokattry ir teisininky draugijy taryba (CCBE), Europos kaléjimy ir pataisos tarnyby organizacija
(,EuroPris*), Tarptautiné teisingy teismy organizacija (angl.,Fair Trials International®, FTI),
Tarptautiné nepilnameciy justicijos observatorija, VSE ir Airijos pilietiniy laisviy taryba.

Minétosios organizacijos yra tinklai, stebintys padétj visoje ES ir sukaupe daug praktinés patirties
Siose srityse, taigi jos turi geras salygas teikti politikos rekomendacijas.

Paslaugos, kurios buvo perkamos i§ JPEN skirty 1&8y, taip pat buvo aktualios programos ir platesniy
ES tiksly pozitiriu, nes daugiausia buvo skirtos e. teisingumo portalui ir jo moduliams plétoti arba
poveikio vertinimams ir kitoms studijoms siekiant padéti toliau plétoti teisés aktus ir politikg, pagal
kurig kuriama bendra ES baudZiamosios teisenos erdve™.

2.1.2 Programos aktualumas atsizvelgiant j jos tikslinés grupés poreikius

IS viso 70 i§ 97 apklausos internetu dalyviy nurodé¢, kad, siekdami geriau parengti ir vystyti savo
projektus, atliko poreikiy vertinimus. Taciau toliau analizuojant su SeSiolika paraiskos formy susijusiy
projekty dokumentus paaiskéjo, kad tik SeSios paraiskos buvo parengtos remiantis poreikiy vertinimu.
Reikia pripazinti, kad konkretus reikalavimas atlikti poreikiy vertinimg ir pateikti jj pagrindziancius
jrodymus nebuvo nustatytas. Taciau jeigu dotacijy pareiSkéjai buty tai padare, jie biity daug aiskiau
parode savo projekto aktualumg ir uztikring geresne savo tyrimo kokybe bei nustate pradinj lygj, pagal
kurj biity galima véliau jvertinti projekto sékme. Poreikiy vertinimu nepagrjsti projektai vis vien gali
biti aktuallis atsizvelgiant  tiksliniy grupiy poreikius, taciau neatliekant poreikiy vertinimo kyla
rizika, kad galéjo biiti sukurti aktualesni tiksliniy grupiy paramos btidai ar priemonés®.

69 i§ 97 apklausos internetu dalyviy (81,2 %) nurodé, kad i§ savo tikslinés (-iy) grupés (-iy) gavo
teigiamy atsiliepimy apie projekto aktualumg. Viena i§ priezasCiy, kodel i$ tiksliniy grupiy gauty
teigiamy atsiliepimy dalis, turimais duomenimis, buvo tokia didelé (81 %), gali biiti ta, kad projekta
igyvendings subjektas (jo tipas) buvo toks pat kaip ir subjektai, turéje naudos i$ to projekto. Kalbant
konkreciau, galima daryti prielaida, kad paraiskas organizuoti mokyma savo kolegoms ir kolegoms i§
kity valstybiy nariy arba rengti susitikimus su kolegomis ir (arba) ekspertais i§ kity valstybiy nariy
teiké teismy sistemos darbuotojai, teisés profesijy atstovai ir pan. Pana$iai, nacionalinés valdzios
institucijos teiké paraiskas dél dotacijy, kurios joms padéty sukurti su ECRIS ir (arba) kitomis
e. teisingumo priemonémis suderinamas nuosprendziy registry sistemas siekiant savo teisingumo
sistemas suderinti su atitinkamomis kity valstybiy nariy sistemomis?".

2.2 SUDERINAMUMAS IR PAPILDOMUMAS

2.2.1 Kity ES programy papildymas

Tarybos sprendimo Nr. 2007/126/TVR, kuriuo jkuriama JPEN, 12 straipsnyje nustatytos galimybés
papildyti ir kurti sinergija su kitomis ES finansinémis priemonémis, biitent su programa ,,Civilinis
teisingumas‘ (pranc. JCIV), Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu (angl. ISEC)
programa, Terorizmo ir Kitos su saugumu susijusios rizikos prevencijos, parengties ir padariniy
valdymo (angl. CIPS) programa, Solidarumo ir migracijos srauty valdymo programa (vadinamaisiais
SOLID fondais), ir Bendrijos statistikos programa.

Kitos ES priemones, galéjusios papildyti JPEN arba i§ dalies su ja sutapti, be kita ko, buvo Sios:
»Daphne I programa, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa (PTP), Mokymosi visa gyvenima
programa, Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintoji bendroji programa (BP 7) ir
,Horizontas 2020, naujoji ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa.

® Ten pat, p. 5.
2 Ten pat, p. 13-14.
2 Ten pat, p. 14.
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Sios programos buvo panasios j JPEN savo tikslais ir temomis. Ta¢iau dél to, kad JPEN tikslai buvo
specialieji, buvo paprasCiau iSvengti sutapimo su kitomis Teisingumo generalinio direktorato
programomis, kurios nuo JPEN skyrési Siais aspektais:

e apimamos teisés srities — JPEN apima baudziamgja teis¢, JCIV — civiling teis¢, o PTP —
pagrindines teises,

e prioritetiniy klausimy — visose programose daugiausia démesio buvo skirta nukentéjusiesiems,
taciau Narkotiky prevencijos ir informacijos apie juos programa (angl. DPIP) bei ,,Daphne II1*
programa buvo skirtos konkre¢ioms nukentéjusiyjy grupéms ir buvo susijusios su zalos
prevencija bei pagalba patyrusiesiems zala. Be to, DPIP ir ,,Daphne III* programose gydymui
ir apsaugai buvo skirta daugiau démesio negu JPEN, kurioje démesys buvo sutelktas j
nukentéjusiyjy kelig per baudziamosios teisenos sistema;

e tiksliniy grupiy arba rezultaty — kaip ir ISEC, ,,Daphne III* ir DPIP atveju.

Be to, kai kurie Ry$iy tinkly, turinio ir technologijy generalinio direktorato programy ir BP 7 tikslai
yra suderinami su JPEN tikslais, bet nebitinai su jais sutampa?.

Teismy sistemos darbuotojy mokymas buvo finansuotas ir programos PROGRESS bei Europos
socialinio fondo (ESF) léSomis, taciau jie abu papildé JPEN: PROGRESS programos 1éSomis buvo
finansuotas teismy sistemos darbuotojy mokymas ly¢iy lygybés ir kovos su diskriminacija klausimais
(to nedaroma pagal jokig kita teisingumo programg), o ESF 1éSomis daugiausia buvo finansuotas
nacionalinis mokymas.

Taciau JPEN léSomis finansuoto mokymo pridétiné verté buvo ta, kad tas mokymas visada buvo
tarptautinio pobudzio (kadangi dalyviai gavo naudos, igij¢ ziniy apie kitas valstybes nares ir
pasinaudoje glaudesniu tarptautiniu bendradarbiavimu).

2-1 lenteléje parodytos JPEN tiksly ir teminiy sri¢iy suderinamumo su tam tikromis ES finansavimo
programomis ir jy papildymo galimybés.

Lentelé 2-1 Papildomumo ir tiksly sutapimo galimybés. JPEN ir ES programos

s o Keitimasis informacija Teismy Nukentéjusiujy ir ox
b Teclls":m;. 1:ls.es iy ir geriausia patirtimi | E. teisingum | sistemos kaltinamujy Baudfla
endradarbia | suderinamumo o . . bl moji
vimas skatinimas (baudziamosios as darbuotojy asmeny teisiy teisena

teisenos srityje mokymas apsauga

JCIV JCIV JCIV JCIV

|1y

Rengiant metines darbo programas, Teisingumo generalinio direktorato programy tarpusavio
papildomumas ir suderinamumas buvo didinami pasitelkiant Komisijos tarnyby tarpusavio
konsultacijas ir tarpZinybines grupes, kuriose papildomumas ir galimi programavimo sutapimai buvo
svarstyti su Kitais generaliniais direktoratais. Komisija meting darbo programg ir jos prioritetus teiké

2 Ten pat, p. 16.
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programos komitetui, kad valstybés narés galéty nustatyti visus papildomumo ir suderinamumo su
kitomis ES ar nacionalinémis iniciatyvomis klausimus®.

2.2.2 Papildomumas projektuy lygmeniu

Programos ciklo projekty atrankos, stebésenos ir ataskaity teikimo etapuose Komisija netaiké jokiy
papildomumo didinimo mechanizmy, i$skyrus dalijimgsi iStekliais (t. y. e. teisingumo portalu) su
programa ,,Civilinis teisingumas® (JCIV).

Projekty lygmeniu dotacijy gavéjai sieké uztikrinti sinergijg su kolegomis ar kitomis organizacijomis,
jgyvendinan¢iomis JPEN arba kity ES programy léSomis finansuojamus projektus, ir (arba) su
projektais, kurie buvo finansuoti taikant nacionalinius ir tarptautinius mechanizmus.

Beveik du trecdaliai apklausos internetu dalyviy nurod¢, kad buvo uZtikrinta vienokio ar kitokio
pobtidzio sinergija su kitais projektais, kurie buvo jgyvendinami pagal JPEN (29 %), kitas ES
programas (20 %), nacionalines programas (20 %) arba tarptautines programas (5,5 %)*. Tagiau ne
visi respondentai pateiké sinergijos, kurig uztikrino, pavyzdziy, taigi $ig pateikta informacijg ne visada
buvo jmanoma patvirtinti.

Dotacijy gavéjai sieké didinti JPEN 1éSomis finansuoty savo projekty poveikj, remdamiesi kituose
projektuose nustatytais faktais, projekty kiirimo procese atsizvelgdami j geraja patirtj, nustatyta
jgyvendinant kitas programas, ir skleisdami projekty rezultatus pagal kitus projektus sukurtiems
tinklams.

Vienas i§ $iy dotacijy gavéjy pranesé, kad informacija apie projekto rezultatus paskleidé kito projekto,
kuris buvo finansuotas pagal Moksliniy tyrimy generalinio direktorato BP 7 programa, susitikimuose
su galutiniais naudotojais. Dar vienas respondentas paaiskino, kad pasinaudojo kai kuriomis i$
priemoniy, kurios buvo sukurtos pagal Mokymosi visa gyvenimg programos léSomis finansuotg
projekta. JPEN projekty rezultatai taip pat buvo skleidziami konferencijose, organizuotose kity ES
programy lé§omis®.

2.3 VEIKSMINGUMAS

Programa yra veiksminga tiek, kiek ja jgyvendinant pavyko pasiekti jos tikslus. JPEN sékme taip pat
galima vertinti pagal tai, kiek jgyvendinant atskirus JPEN projektus pavyko pasiekti jy konkrecius
tikslus.

2.3.1 Programos rezultatai

Igyvendinti veiksmai apskritai buvo orientuoti j programos tikslus, visy pirma j specialius teismy
sistemos darbuotojy mokymo ir teisminio bendradarbiavimo tikslus. Sunku jvertinti, kokiu mastu buvo
pasiekti projekty rezultatai (palyginti su planuotais rezultatais). Taip yra dél to, kad reikalavimas
dotacijy pareiskéjams nustatyti iSmatuojamag savo rezultaty tikslag buvo nustatytas tik artéjant
programos pabaigai. Remiantis pac¢iy dotacijy gavéjy pateiktais duomenimis, atrodo, kad jgyvendinant
dauguma projekty (mazdaug 70 %), juy pasiilyti rezultatai buvo veiksmingai pasiekti, o vykdant
mazdaug du tre¢dalius projekty pavyko pasiekti visus jy tikslus ir rezultatus®.

Apskritai dél JPEN dotacijy veiksmams ir dotacijy veiklai buvo pasiekti uzsibrézti tikslai ir teigiami
rezultatai, visy pirma $iose srityse?’:

2 Ten pat, p. 20.

26 apklausos dalyviai (arba 27 % visy respondenty) pareiské, kad nebuvo uztikrinta jokia sinergija, o 11 pateiké atsakyma ,,NeZinau®. Su
Siais duomenimis yra susijusi viena nedidelé metodiné problema: ne visi respondentai galéjo pasirinkti atsakyma ,,Ne* arba ,,Nezinau*, nes
sios dvi kategorijos buvo pridétos tik tada, kai apklausa jau vyko. I$ viso 17 respondenty, j kuriy atsakymus buvo atsizvelgta Sioje
ataskaitoje, neturéjo Sios galimybés, taigi i§ 33 apklausos dalyviy, kurie nepateiké atsakymo j §j klausima, 17 galéjo atsakyti ,,Ne“ arba
,Nezinau*, jeigu jiems biity buvusi suteikta tokia galimybé.

% penkiy programy, jgyvendinty pagal 20072013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 21
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.

% Ten pat, p. 22.
2 Ten pat, p. 45.
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e teismy sistemos darbuotojy mokymo, kuris padéjo didinti tarpusavio pasitikéjima, nors
negalima iSmatuoti, kokiu mastu jis buvo padidintas, ir kuriuo beveik visose valstybése narése
pasinaudojo beveik 26 000 teiséjy, prokurory ir kity specialisty;

e valstybiy nariy teisminiy institucijy ir teisingumo ministerijy bendradarbiavimo stiprinimo —
sukurta beveik tiikstantis partnerysciy, kuriy dauguma yra dvisalés;

e didesnio taisykliy suderinamumo (arba geresnio skirtumy supratimo) rengiant studijas,
pasitelkiant tarpusavio mokymasi ir skatinant naudotis geraja patirtimi siekiant derinti
taisykles. Siais veiksmais taip pat buvo sudarytos palankios salygos (geriau) jgyvendinti ES
teisés aktus, nes buvo gilinamos asmeny, juos taikanéiy nacionaliniu lygmeniu, zinios ir buvo
tobulinami jy jgtdziai,

e jvairiy klii¢iy esamam teisminiam bendradarbiavimui S$alinimo plétojant atitinkamas
paslaugas, mokslinius tyrimus, tarpusavio mokymasi ir tinkly kiirimg. Klittys, kurias siekta
Salinti, be kita ko, buvo: supratimo ir Ziniy, rySio kanaly ir bendradarbiavimo platformy
trikumas, kalbiniai skirtumai ir kt.;

e paramag nukentéjusiesiems ir kaltinamiesiems teikian¢iy organizacijy geb¢jimy stiprinimo.

JPEN labai padé¢jo gerinti valstybiy nariy teisminiy institucijy ir teisingumo ministerijy feisminj
bendradarbiavimg, ypa¢ dél dvisaliy partnerysciy, kurios buvo sukurtos jgyvendinant $ig programa,
skaiCiaus. Buvo sudaryta maziausiai 947 partnerystés, jskaitant 826 partnerystes tarp valstybiy nariy.
Tarptautiniy projekty pasiekti tikslai ir rezultatai, be Kita ko, buvo tokie®®:

e geresnis valstybiy nariy prokurory dvisalis bendradarbiavimas jungtinése tyrimo grupése
tiriant tarpvalstybines bylas;

e geresnés specialiosios Zinios apie tai, kokios procediiros taikomos ES pilieCiams,
apkaltintiems nusikaltimais kitoje valstybéje naréje;

e Dbendras dialogas bendry problemy klausimais, be kita ko, kuriant visg ES aprépiancias darbo
grupes, tokias kaip Teisés specialisty patariamoji grupé.

Igyvendinant JPEN, buvo aiskiai skatinamas teisminis bendradarbiavimas ir valstybiy nariy taisykliy
suderinamumas ir taip pat buvo padéta mazinti tam tikras teisines klifitis.

Valstybiy nariy taisykliy suderinamumas pagal §ig programa buvo skatinamas®:

e gerinant zinias apie valstybiy nariy teisés akty ir (arba) praktikos skirtumus ir nustatant
galimus sprendimus Siems skirtumams sumazinti;

e skatinant geraja patirtj ir didesnj derinima;

e stiprinant atsakingyjy uz tolesnj baudziamosios teisenos taisykliy taikyma ir keitimag
tarpusavio dialoga, be kita ko, kuriant jvairiy valstybiy nariy darbo grupes, kuriose biity
svarstomi ir nustatomi sprendimai, kaip pasalinti klititis jgyvendinti ES teisés aktus;

e skatinant (geresnj) ES teisés akty jgyvendinima gerinant valstybiy nariy zinias apie Siuos
teisés aktus ir stiprinant jy gebéjimus juos jgyvendinti.

Siekiant mazinti kalbos klititis, galimybé naudotis vertimo zodziu paslaugomis JPEN programoje buvo
priskirta prie finansavimo prioritety ir buvo skirta dotacijy teiséjy ir prokurory kalby mokymui bei
lingvistiniy paslaugy valstybése narése vertinimui. Atsizvelgiant | maza Sio kalby mokymo masta,
mazai tikétina, kad jis turéjo didesnj poveikj mazinant kalbos kliitis. Ta¢iau juo buvo prisidéta prie
teismy sistemos darbuotojy mokymo ir buvo paskatintas teisés profesijy atstovy kalby mokymas®,
kuris yra Komisijos prioritetas®'.

Igyvendinant vienos pagrindiniy finansuoty rasiy veiksmus (47 dotacijos veiksmams ir 10 vieSyjy
pirkimy sutaréiy, kuriy bendra verté sudaré 4,2 min. EUR), buvo teikiama parama valstybéms naréms
siekiant pataisyti savo nuosprendziy registry sistemas, kad Sios buty suderintos ES lygmeniu ir

% Ten pat, p. 26.
# Ten pat, p. 27.
% Ten pat, p. 27-28.

8 7r. 2011 m. komunikata ,,Naujas Europos teisininky mokymo aspektas — pasitikéjimo teisingumu Europos Sajungoje didinimas®:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:L T:PDF.
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informacija apie teistuma biity galima keistis per ECRIS. Nors projekty partneriai atkreipé démesj |
tam tikras jgyvendinimo problemas, susijusias su ECRIS kiirimu valstybése narése, 2012 m. ECRIS
buvo sékmingai sukurta, o tai reiskia, kad JPEN veiksmai $ioje srityje buvo bent i§ dalies s¢kmingi®.

Atsizvelgiant j tai, kad vykdant JPEN veiksmus buvo remiamas valstybiy nariy tarpusavio dialogo ir
keitimosi informacija gerinimas ir skatinamas teisminis bendradarbiavimas, jgyvendinant $ig
programg buvo sustiprinti teisiniy, teisminiy ir administraciniy institucijy ry$iai ir pagerintas jy
keitimasis informacija bei geriausia patirtimi. Tarpusavio mokymasis, keitimasis geraja patirtimi ir
bendradarbiavimas buvo jtraukti j bent 187 finansuoty veiksmy (i§ 334) projektus. Igyvendinant $iuos
veiksmus, nacionaliniams teismy sistemos darbuotojams padéta keistis informacija ir sustiprinti jy
tarpusavio rysiai. Projektus, kuriems jgyvendinti buvo suteikta viena ar daugiau JPEN dotacijy, vykdé
21 valstybés narés® nacionalinés valdZios institucijos, jskaitant 15 teisingumo ministerijy. Daugelis
$iy dotacijy buvo panaudotos nacionaliniy nuosprendziy registry sistemoms taisyti, siekiant suderinti
jas su europine sistema (ECRIS)*.

Be dotacijomis finansuoty veiksmy, JPEN IéSomis buvo finansuotos viesyjy pirkimy tvarka sudaromos
sutartys su konsultantais, kurie plétojo ir priziiiréjo e. teisingumo portala™®.

Teismy sistemos darbuotojy ir praktikuojanciy teisininky mokymui buvo konkreciai skirtos i§ viso
93 JPEN dotacijos, kuriy bendra verté virSijo 44 min. EUR (26 % viso planuoto 2007-2013 m.
programos biudZeto). Siuo mokymu jvertintu laikotarpiu pasinaudojo 25 863 teisé¢jai, prokurorai ir kiti
specialistai, t. y. vidutiniskai 3 695 naudos gavéjai per metus. 2-1 pav. parodyta, kiek praktikuojanciy
teisininky kasmet dalyvavo Siuose mokymo renginiuose. Tai, be kita ko, apima mokyma, finansuota
dotacijomis veiksmams, pagal bendruosius partnerystés susitarimus ir ETMT skirtomis dotacijomis
veiklai.

Pav. 2-1 JPEN finansuoty ES teisininky mokymu 2007-2013 m. pasinaudojusiy dalyviy skaicius
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Komisija yra uzsibrézusi tikslg iki 2020 m. surengti mokyma pusei visy ES praktikuojanciy teisininky
(apytikriai 700 000). Jei norima tai padaryti, iki 2020 m. mokymas kasmet turi buti surengtas bent 5 %
visy teisés profesijy atstovy kiekvienoje valstybéje naréje, neatsizvelgiant j tai, ar tas mokymas
organizuojamas vietos, nacionaliniu ar Europos lygmeniu, ir ar jj organizuoja vietos, nacionalinio arba
ES lygmens subjektai®®. 2014 m. Komisijos ataskaitoje apie Europos teisininky mokyma nurodyta, kad
su teis¢jais susijes 2013 m. tikslas buvo pasiektas (Zr. virSuting 2-2 diagramg), o prokurory metinio
mokymo tikslas buvo pasiektas 19 valstybiy nariy.

Pav. 2-2 2013 m. testiniame mokyme savo valstybéje naréje ir (taikoma tik prokurorams) uZsienyje dalyvavusiy
teiséjy ir prokurory skaicius

% penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 28
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.

* Visy, isskyrus Belgija, Kipra, Danija, Vengrija, Malta, Svedija ir Slovakija.

% Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007—2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 27
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.

% Ten pat, p. 28.

% COM(2011) 551 final, ,,Naujas Europos teisininky mokymo aspektas — pasitikéjimo teisingumu Europos Sajungoje didinimas®: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:LT:PDF.
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5% = minimurn needed per year to reach the 2020 target of training half of the practitioners in EU Law
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W Percentage of prosecutors participating in continuous
training activities on EU law

Saltinis. Europos teisininky mokymas 2014 m. ] Sivos skaicius jtrauktas ir mokymas, kuris buvo finansuotas pagal kitas ES
programas, kaip antai programqg PROGRESS, programq ,, Civilinis teisingumas* ir Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programg,

arba kurj finansavo ES agentiiros.

Didelé JPEN dotacijy dalis buvo skirta projektams, kuriuos jgyvendinant daugiausia démesio —
tiesiogiai arba netiesiogiai — buvo skirta nukentéjusiyjy ir kaltinamyjy teiséms. Vienas i§ pagrindiniy
bidy, kaip jgyvendinant JPEN ES padéta stiprinti tarpusavio pasitikéjimg nukentéjusiyjy ir
kaltinamyjy teisiy srityse, buvo finansuoti Siose srityse veikianc¢ias ES lygmens platformas, visy
pirma:

e Tarptautine teisingy teismy organizacija, kuri, be kity veiksmy, siekia ,,dalyvauti tarptautinio
teisingy teismy gynéjy [Zmogaus teisiy eksperty] judéjimo [tinklo] veikloje ir ji remti “, ir

e ,Victim Support Europe”“ (VSE) — nacionaliniy paramos nukentéjusiesiems organizacijy
tinkla, skatinantj nustatyti ir vystyti nukentéjusiyjy teises bei kurti ir plétoti nukentéjusiesiems
skirtas paslaugas visoje Europoje®’.

2.3.2 Projekty rezultatai

Igyvendinant dauguma projekty (mazdaug 70 %), buvo veiksmingai pasiekti jy pasitlyti rezultatai ir
projekto tikslai. Taciau beveik trecdalis nebuvo tokie veiksmingi, nes juos vykdant visi jy tikslai
nebuvo pasiekti (zr. lentele 2-2). Reik§minga neigiama poveikj projekto veiklos tiksly jgyvendinimui
tai padaré tik keletu atvejy (mazdaug 5 % visy uzbaigty projekty). Nors kai kurios i§ klificiy, su
kuriomis buvo susidurta, kilo dél nenumatyty iSoriniy veiksniy, kai kurios i§ jy galéjo buti nustatytos ir
sumazintos jgyvendinant rizikos vertinimo strategija.

Lentelé 2-2 Igyvendinimo problemu, su kuriomis susidurta vykdant projektus, prieZastys

Problemos prieZastis Projekty, kuriems
problema turéjo
itakos, skaicius

%7 Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 28
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.
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Darbuotojy i$¢jimas i$ darbo / nepakankamas darbuotojy skaiCius 5

Laiko stoka 21
Nenumatyta (iSoriné) klittis 17
Finansinés problemos / finansavimo stoka 12

Techninés priezastys (pvz., problemos dél skaitmeniniy sistemy, | 5
dél e. teisingumo programinés jrangos veikimo)

Aplinkybés, kurios turéjo buti nustatytos pagal logini modelj (pvz., | 15
duomeny stoka, nepakankamas gavéjams skiriamo finansavimo
isisavinimas, problemos, susijusios su laiko parinkimu,
suderinamumas su politikos poky¢iais ir kt.)

Europos Komisijos vélavimo atvejai 2

Loginio modelio pokyc¢iai 7

Saltinis: visi ICF i$nagrinéti projekty dokumentai (n = 334).

Daugiau kaip du trec¢daliai uzbaigty projekty buvo jgyvendinti tiksliai taip, kaip planuota, o vykdant
trecdalj projekty buvo padaryta bent Siokiy tokiy i$ pradziy planuoto projekty ir (arba) darbo programy
jigyvendinimo biido pakeitimy®.

24 TVARUMAS IR PRITAIKOMUMAS KITOSE SRITYSE

Vertintojai iSnagrinéjo, ar jgyvendinant projektus pasiekty rezultaty, pasekmiy ir poveikio tvarumas
neapsiribojo tik projekty finansavimo laikotarpiu. Atliekant §j vertinimg, nustatyti trys tvarumo
lygmenys:

1. trumpojo laikotarpio tvarumas, kuris daugiausia pasiekiamas skleidziant projekty rezultatus;

2. vidutinio laikotarpio tvarumas, reiSkiantis projekty rezultaty ir (arba) partnerystés rySiy
testinuma;

3. ilgesnio laikotarpio tvarumas, kuris visy pirma pasiekiamas projekty rezultatus pritaikant prie
kity aplinkybiy, kitose organizacijose ir valstybése narése turint nedidelj arba neturint jokio
papildomo finansavimo.

24.1 Projekty veiklos testinumas, rezultatai ir informacijos sklaida

IS 121 uzbaigto projekto, kuriy galutinése ataskaitose buvo pateikta tam tikry tvarumo jrodymuy,
39 projekty (32 %) galutinése ataskaitose buvo nurodyta, kad tie projektai bus toliau visapusiskai
vykdomi, nes pavyko uZsitikrinti tolesnj finansavima. Sie 39 projektai buvo susije su priemoniy, tokiy
kaip ECRIS, paramos nukentéjusiesiems paslaugos ir atkuriamojo teisingumo programos, plétojimu,
t. y. jie buvo susije¢ su sistemomis arba paslaugomis, kurios buvo sukurtos ir kurioms reikés papildomo
finansavimo, kad jas biity galima toliau jgyvendinti. Tac¢iau apie visus JPEN projektus to negalima
pasakyti. I$ tiesy, tais atvejais, kai dotacija veiksmams arba dotacija veiklai buvo skirta moksliniams
tyrimams, projektui nebitinai reikéty finansavimo, kad ji biity galima testi. PanasSiai, projektams,
kuriuvose daugiausia démesio buvo skirta mokymui arba tarpusavio mokymuisi, papildomo
finansavimo reikéty tik tuo atveju, jeigu mokymo apimtis biity isplésta, jtraukiant naujus dalyvius®.

Dar 28 projekty galutinése ataskaitose buvo nurodyta, kad projektai bus tegsiami i§ dalies, pvz., kad bus
tesiama tam tikra mokymo veikla arba kad faktai, nustatyti jgyvendinus projekta, bus naudojami
kuriant naujus projektus arba padedant juos jgyvendinti. Siais atvejais galima daryti prielaida, kad
buvo nustatyta, kaip finansuoti tokj dalinj testinumg. Apklausos internetu rezultatai rodo, kad

% Ten pat, p. 31.
% Ten pat, p. 36.
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daugumai dotacijy gavéju (71 %, arba 61 i§ 86 respondenty) reikés papildomo finansavimo, kad jie
galéty testi projekta ir (arba) veiklg. Per paskesnius pokalbius 25 i§ 33 pokalbiy dalyviy nurodé, kad
reikia papildomo finansavimo, kad bty galima vykdyti tam tikra tolesn¢ projekty veikla, tokig kaip
mokymas ir vertimas rastu, sukurty produkty bandymas ir metody jgyvendinimas.

Taciau 20 i§ 33 pokalbiy dalyviy taip pat nurodé, kad tokia veikla kaip sklaida ir informuotumo
didinimas galéty biti tesiama be papildomo finansavimo®.

Komisijos vykdyta projekty rezultaty sklaidos veikla apskritai buvo ribota, nes Komisija visy pirma
tikéjosi, kad rezultatus savo tikslinéms grupéms tiesiogiai skleis jos dotacijy gavéjai, ir jos pacios
zmogiskieji iStekliai buvo daugiausia skirti finansy valdymui. Buvo paskelbta tam tikra mokymo
medziaga ir pirmenybé buvo teikiama projekty islaidy ir biudzety stebésenai, o ne rezultaty stebésenai.
E. teisingumo portale buvo paskelbti tik kai kurie mokymo projekty rezultatai. Mokymo medziaga |
€. teisingumo portalg buvo jkeliama tik tais atvejais, kai ji buvo iSsami, aktuali ir uzpildé kokia nors
aprépties spraga (daugiausia Europos vieSojo administravimo instituto (EVAI) seminarai, nuorodos |
ETMT ir projekto ,,Tarpusavio pasitikéjimo stiprinimas“** svetaines)*.

Sklaida buvo vienas i$ kvietimuose teikti paraiSkas nustatyty reikalavimy ir Komisija skatino vykdyti
Sig veikla. Kvietimuose teikti paraiskas dél dotaciju veiksmams dotacijy pareiSkéjai buvo raginami
parodyti sklaidos plang. Dotacijy veiklai pareiskéjai neprivalé¢jo nustatyti sklaidos strategijos. I§
95 apklausos internetu dalyviy 92 % (87 respondentai) nurodé turintys aiSky savo projekto ir (arba)
veiklos rezultaty sklaidos plang. Visas prioritetines sritis ir visus programos metus apimanciy
12 dotacijy veiksmams paraiskos formy analizé rodo, kad sklaidos strategijos kokybé buvo
nevienoda®.

IS kiekybinés 334 JPEN dotacijy dokumenty analizés matyti, kad bent 197 (59 %) i§ visy dotacijy
gavejy, igyvendindami savo projektus ir (arba) darbo programas, vykdé informuotumo didinimo arba
sklaidos veiklg. Dotacijy gavéjy galutinése ataskaitose pateikty projekty rezultaty (Zr. 2-3 lentelg)
analizé rodo, kad pagrindinés sklaidos priemonés buvo renginiai, naujienlaiskiai arba broSitiros ir kiti
rezultatai. Kai kurie dotacijy gavéjai taip pat sukiiré svetaines savo projekty informacijai skleisti,
taCiau atliekant §j vertinima buvo nustatyta, kad pasibaigus projekty finansavimui, ne visos projekty

v —

Pav. 2-3 Sklaidos ir informuotumo didinimo veiklos rezultatai (n=221)

paskelbta med¥iaga (naujienlaiZkiai, brogioros) |GGG s

spaudos konferencijos / pranesimai B s
politikos informaciniai pranegimai | 2

kiti rezultatai (pvz., knygos, filmai, skatinamoji [EEENEGEGE 51

medZiaga)

renginiai (pvz., konferencija, seminaras, kt.) [ NG 149

Informuotumo didinimo, informavimo,
sklaidos veiklos rezultatai

kampanijos [N 22

o 20 a0 B0 30 100 120 140 160

Saltinis: 221 dotacijos, kuriy galutinés ataskaitos buvo pateiktos, analizé.

“° Ten pat.

* Pagal §j projekta remiamas teisés profesijy atstovy kalby mokymas.

“2 Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 33-34
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.

* Ten pat, p. 34.
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Taciau tai, kad tokia veikla veiksmingai patraukdavo politikos formuotojy démesj ir skatindavo
glaudesnius jvairiy valstybiy nariy valdzios institucijy tarpusavio rysius, rodo, kad sklaida buvo bent
Siek tiek veiksminga. I§ viso 44 apklausos internetu dalyviai nurodé, kad jie jau sékmingai igyvendino
rezultatus kitose nei jy paciy valstybése narése. 29 taip pat nurodé, kad jy projekto ir (arba) veiklos
rezultatai buvo panaudoti vykdant politikos veikla vienoje ar daugiau kity 3aliy™*.

2.4.2 Partnerystés rysiy palaikymas baigus vykdyti projektg

Remiantis galutinése ataskaitose pateikta informacija, 17 partnerysciy, kurios veiké jgyvendindamos
JPEN dotacijomis finansuojamus projektus, veiklg — visg arba jos dalj — toliau vykdys ir projektui
pasibaigus. Tadiau tikétina, kad partnerysCiy, kurios buvo tgsiamos, buvo daugiau, nes 71 i§ 91
apklausos internetu dalyvio (78 %) nurodé, kad jy partnerysté jau tesiama arba grei¢iausiai bus tesiama
baigus vykdyti projekta. Prisideda dar viena aplinkybé — pokalbiuose ir apklausoje internetu dalyvave
dotacijy gavé¢jai teigiamai jvertino pagal JPEN sukurty partnerysCiy naudg. IS duomeny, surinkty per
paskesnius pokalbius su dotacijy gavéjais, matyti, kad kai kurios i§ $iy partnerys¢iy buvo sukurtos dar
prie§ pradedant vykdyti projekta. Si anks¢iau jgyta partnerystés patirtis padéjo sudaryti palankesnes
salygas suburti komanda, palaikyti joje rySius ir spresti problemas ir leido lengviau uzmegzti pradinius
ry§ius naujajame projekte®. Duomenys apie priezastis, dél kuriy partnerystés nebuvo arba nebus
tesiamos, nebuvo renkami.

243 Rezultaty tvarumo ir pritaikomumo kitose srityse galimybés

Skleidziant rezultatus placiajai auditorijai, galima padidinti jy tvarumg. Daugelis rezultaty jau buvo
skirti naudoti ES lygmeniu (pvz., ETMT teiséjy mokymas buvo skirtas daugelio valstybiy nariy
dalyviams, o e. teisingumo portalas buvo skirtas naudoti visy valstybiy nariy auditorijoms). Kai kurie
1§ rezultaty, kurie nebuvo skirti taikyti visoje ES, buvo kitaip parengti, kad juos biity galima panaudoti
kitose valstybése narése.

Dotacijy gavéjams buvo sudétinga jrodyti savo projekto tvaruma galutinése ataskaitose. Priezastis
buvo ta, kad laikotarpis nuo projekto uzbaigimo iki ataskaitos pateikimo termino truko vos du ar tris
ménesius, o tokio laiko i$ tiesy nepakanka tvarumui parodyti.

Daugelis projekty partneriy, kurie buvo apklausti atliekant vertinimg, pazyméjo, kad savo projektus
parengé remdamiesi aiskiais produktais arba rezultatais, daugelis kuriy biity arba galéty bati panaudoti
kitose valstybése narése. IS viso 70 i§ 89 apklausos internetu dalyviy taip pat iSreiSké nuomong, kad
daugiau nei vienoje Salyje be jokiy pakeitimy galéty buiti panaudoti visi rezultatai arba kai kurie i$ jy, o
dar 22 nurodé, kad rezultatai daugiau nei vienoje Salyje galéty buti pritaikyti atlikus tam tikrus
nedidelius pakeitimus. Daugiau kaip du trec¢daliai (61 respondentas) taip pat nurodé¢, kad jy projekto ir
(arba) veiklos rezultatai galéty biti panaudoti vykdant politikos veikla vienoje ar daugiau kity 3aliy®.

Pokalbiy dalyviai taip pat iSskyré veiksnius, kurie galéty trukdyti visapusiSkai pritaikyti rezultatus
kitose srityse. Sie veiksniai, be kita ko, buvo pritaikymas prie konkreciy $aliy teisés akty, vertimo
reikalavimai, kity valstybiy nariy teismy sistemy branda, prioritetas, konkreciai temai skiriamas
atitinkamos valstybés narés darbotvarkéje, ir konkretaus projekto rezultato (t. y. mokymo priemonés ar
biido) poreikis.
2.5 EFEKTYVUMAS IR SUPAPRASTINIMO GALIMYBES
Siame skirsnyje jvertinamas programos efektyvumas pagal:

e turimy finansiniy iStekliy pakankamuma ir efektyvuma;

e iSleisty pinigy ir pasiekty teigiamy rezultaty santykio tinkamuma ir

e 1¢8y paskirstymo jvairioms finansavimo priemonéms tinkamuma bei pakankamuma projekto

tikslams jgyvendinti.

* Ten pat, p. 35.
% Ten pat, p. 36.
¢ Ten pat, p. 37.
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Siame skirsnyje taip pat jvertinamas Komisijos vykdomo valdymo efektyvumas ir apsvarstoma, ar yra
galimybiy supaprastinti programos valdyma.

251 Turimy finansiniy iStekliy pakankamumas ir efektyvumas

Analizé parodé, kad tikslams pasiekti skirtas biudzetas buvo pakankamas, atsizvelgiant i tai, kad
programos tikslai buvo aiSkiai suformuluoti ir jy uzmojis nebuvo pernelyg platus. Dotacijy gavéjai taip
pat nurodé, kad dotacijy apskritai pakako, kad jie galéty jgyvendinti savo tikslus ir pasiekti pokyciy
savo srityje.

IS paskirty 1éSy ir (galiausiai) jsipareigoty skirti 1éSy palyginimo matyti, kad programos pradzioje
daznai pasitaikydavo nepakankamo projektams skiriamy 1éSy panaudojimo atvejy: pagal kiekviena
kvietimg teikti paraiskas jsipareigojamos skirti sumos buvo sistemingai mazesnés negu pradiniy
asignavimy sumos, nors vykdant vélesnius kvietimus padétis Siek tiek pageréjo (zr. 2-4 diagrama). Sj
pradinj neatitikimg lémé tai, kad JPEN buvo nauja programa, kuri buvo skirta gana mazai su
finansavimo paraiSkomis susijusios patirties turinéiai suinteresuotyjy subjekty grupei. Naudotos
finansavimo priemonés buvo paremtos aiskia logika ir apskritai buvo efektyviai panaudotos.

Pav. 2-4 Bendros pagal JPEN paskirty, isipareigoty skirti ir iki Siol iSmokéty 1éSy sumos ir bendros isipareigojimu
pervirsio ir (arba) triikumo bei nepanaudoty 1éSy sumos pagal kvietimus teikti paraiSkas (dotacijos veiksmams —
virsuje, dotacijos veiklai — apacioje)
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Pastaba. | dotacijy veiklai finansavimo rodiklius taip pat jtraukti bendrieji partnerystés susitarimai ir monopolijoms skirtos
dotacijos veiklai. 2011-2012 m. asignavimy ir finansuoty projekty rodikliai buvo sujungti. Nepanaudota lésy suma
apskaiciuota kaip visiems uzbaigtiems projektams jsipareigoty skirti ir iSmokéty lésy skirtumas. * Uzbaigti dar ne visi projektai
(islaidy ir nepanaudoty lésy rodikliai susije tik su uzbaigtais projektais). CR — informacija apie teistumq, EJ — e. teisingumas,
EJT — Europos teiséjy mokymas.

2.5.2 ISleisty pinigy ir pasiekty rezultaty santykis

Pagal JPEN 334 projektams, kuriy didzioji dalis buvo tarptautiniai ir kurie apémé daugiau kaip 1 200
vadovaujanéiyjy organizacijy ir organizacijy partneriy®’, finansuoti skirta 131 min. EUR. Galiausiai,
panaudojus papildomus 21 min. EUR, JPEN IéSomis buvo finansuoti 174 vieSyjy pirkimy budu
vykdyti projektai. Tai taip pat padéjo siekti bendryjy ir specialiyjy programos tiksly, pavyzdziui,
remiant teisés akty rengimga, suburiant ekspertus tam tikroms klifitims apsvarstyti ir skelbiant
pagrindines idéjas*®.

Numatytais JPEN rezultatais turéjo biti prisidéta prie tarpusavio pripazinimu ir savitarpio pasitikéjimu
paremtos Europos teisingumo erdvés baudziamosiose bylose atsiradimo. Numatyti rezultatai buvo
susij¢ su teisminio bendradarbiavimo stiprinimu, parama Europos tinklams, kurie savo veikla siekia
propaguoti ES baudZziamajg teiseng, tolesniu tarpvalstybinio profesionaly mokymo plétojimu ir
tarpusavio pasitikéjimo stiprinimu siekiant uZtikrinti nukentéjusiyjy ir kaltinamyjy teisiy apsauga™.

Nors numatyti rezultatai buvo neabejotinai plataus uzmojo ir reikalavo dideliy pastangy, JPEN
iStekliais buvo tam tikru mastu prisidéta (nors tg indélj sunku jvertinti) prie platesnio ES tikslo sukurti
Europos teisingumo erdve, nes buvo uztikrintas papildomas tikslinio finansavimo srautas, papildes
Jvairias kitas priemones (pvz., teisés aktus, politika, ES agenttras). Be to, Sia programa Komisijai
buvo padéta jgyvendinti kelis ES tikslus, susijusius su Europos teisingumo erdve®. Uzbaigty projekty,
apie kuriuos buvo pateikta informacija, analizé rodo, kad net 73 % visiskai panaudoty®® dotacijy

71§ skai¢iy daugiau negu vieng dotacija gavusios organizacijos jtrauktos ne vieng karta.

8 Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansine programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 45
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.

* Ten pat, p. 45.
% Ten pat.

®! I3 viso laikoma, kad 210 dotacijy veiksmams ir 50 dotacijy veiklai yra visiskai arba beveik visiskai panaudotos.
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veiksmams ir dotacijy veiklai atveju matyti pasiekty rezultaty ir poveikio jrodymy ir tik 16 % tokiy
dotacijy atveju nematyti jokiy tokio pobidzio jrodymy®.

Nors atliekant vertinima surinkty duomeny vis dar nepakanka, kad buty galima daryti tvirtg iSvada, jog
programai i§leisti iStekliai, atsizvelgiant j pasiektus rezultatus ir poveikj®, buvo pagrjsti, nustatyti
rezultatai ir poveikis neabejotinai rodo, kad iSlaidos, vertinant programos rezultatus, apie kuriuos jau
buvo pranesta veiksmingumo kriterijui skirtame skirsnyje>, buvo pagristos.

253 Lésy paskirstymo jvairioms finansavimo priemonéms tinkamumas

Pagal metines darbo programas bendri biudZeto asignavimai 2007-2013 m. JPEN jgyvendinimui
sudaré 196 min. EUR, arba vidutini§kai 28 mIn. EUR per metus. Didziausia finansavimo dalis buvo
skirta dotacijoms veiksmams (115 min. EUR, arba 58 % viso programos biudzeto), o antra pagal dydj
dalis — dotacijoms veiklai (50 mIn. EUR, arba 25 %). Pradiniai asignavimai vieSiesiems pirkimams
sudaré 32 min. EUR, arba 16 % visos sumos. Tadiau, Zzvelgiant j sumas, paskirstytas per kvietimus
teikti paraiSkas, matyti, kad dotacijoms veiksmams buvo skirta i§ viso 123 mIn. EUR, t. y. mazdaug
8 miIn. EUR daugiau, palyginti su metinése darbo programose i§ pradziy planuota bendra suma (zr. 1-1
lentele ir 1-2 lentele)™.

Gana nedideli pagal kiekvieng kvietimg pateikty paraisky skaiciai ir dideli jy sékmés koeficientai, visy
pirma pirmuosiuose kvietimuose teikti paraiSkas dél dotacijy veiksmams (67 % — dél 2007 m. dotacijy
veiksmams, 87 % — dél 2007 m. dotacijy veiksmams, susijusiems su informacija apie teistuma, 48 % —
dél 2008 m. dotacijy veiksmams ir 77 % — dél 2008 m. dotacijy veiksmams, susijusiems su
informacija apie teistuma), ir vél duoda suprasti, kad $i programa i§ pradziy buvo gana mazai Zinoma
ir galbit buvo sunku sudominti suinteresuotuosius subjektus, kad jie pateikty paraiSkas (zr. 2-5
diagrama).

Pav. 2-5 Atrinktos dotacijos, kaip visy kiekvieno kvietimo paraiSky procentiné dalis
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Zvelgiant j dotacijy veiksmams ir dotacijy veiklai jsisavinimo lygius (t. y. j mokéjimus, juos vertinant
kaip jsipareigojimy dalj), galima teigti, kad skirti biudzetai apskritai buvo Siek tiek didesni negu
biudZetai, kuriuos dotacijos gavéjai galéjo sékmingai jsisavinti ir jgyvendinti. Vidutinis dotacijy
veiksmams jsisavinimo lygis buvo 76 %, o dotacijy veiklai — 80 %. Sioks toks pageréjimas ilgainiui
jvyko ir dotacijy veiklai srityje, taigi sumaz&jo nepanaudojamy 1éSy sumos. Vertinant vieSuosius

®2 Del likusiy projekty nebuvo jokiy aiskiy jrodymy arba nebuvo informacijos.

®% Taip pat atsizvelgiant i tai, kad mazdaug tre¢dalj finansuoty veiksmy vis dar reikia uzbaigti ir kad tam tikriems rezultatams ir poveikiui
pasireiksti reikia laiko.

% Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007—2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 45
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.

% Ten pat, p. 40.
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pirkimus, i§ duomeny matyti, kad i§ 32 mIn. EUR sumos, kuri i§ pradziy buvo paskirta, buvo
jsipareigota skirti 21 mIn. EUR. Tai rodo, kad skirtas finansavimas apskritai buvo pakankamas®.

Be to, atsizvelgiant | konkreCias suinteresuotyjy subjekty grupes, kuriems skirta programa,
rizikuojama iSnaudoti visus jy pajégumus jsisavinti $ios rasies finansavima. Tam yra dvi priezastys:

e gana ribotas tokiy suinteresuotyjy subjekty skaicius (priesingai negu tokiose programose kaip
,Daphne III, kurios paklausa dél gerokai didesnés suinteresuotyjy subjekty, kuriems ji skirta,
jvairovés ir gausos yra gerokai didesné);

e dotacijos jgyvendinimas daugeliui yra papildomas darbas, kuris atlickamas papildomai prie
kasdienés veiklos.

2.5.4 Komisijos vykdomas valdymas ir supaprastinimo galimybés

Remiantis apklausos internetu rezultatais, pareiskéjams nustatyti reikalavimai norint gauti JPEN
finansavimg apskritai buvo laikyti tinkamais, kaip parodyta 2-6 diagramoje.

Pav. 2-6 Apklausos internetu atsakymai, susije su paramos, kuriag Komisija teiké paraisky teikimo procese, suvokimu
Paraiékgs Frocedﬂros rnet.u Komisija mus ré_mé (N=86) _ 8% #
uring the application procedure (N=86) {
s e sy N - 7%
Paraiskos teikimo procediira buvo paprasta (N=97) _—3%%%
e s ey e N s, s

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Visiskaii sutinku M IS dalies sutinku NeZinau/neturiu nuomonés & |$ dalies nesutinku 4 Visiskai nesutinku

Saltinis: penkiy 2007-2013 m. Teisingumo generalinio direktorato programy baigiamojo vertinimo apklausa. 36 klausimas.

Atsizvelgdami j Komisijos vykdytq penkiy programy valdymq, jskaitant tai, kaip Komisija stebi ir vertina jisy projektq (veiklg),

pateikite pastabas dél Siy teiginiy: [teiginiai nurodyti diagramoje]
Kvietimuose teikti paraiSkas per visg finansavimo laikotarpj teikta informacija buvo paprasta; buvo
paaiskinti jvairGis su parai$ka susije aspektai. Ta¢iau $is dokumentas laikui bégant pailgéjo — i§ dalies
deél didesnio iSsamumo, kurio reikalauta paraiSkos formoje, dél numatyty prioritety skaiCiaus ir
2008 m. jdiegtos internetinés sistemos PRIAMOS. Daugumos apklausos internetu dalyviy teigimu,
kvietimy dokumentuose pateikta informacija buvo aiski ir lengvai suprantama (t. y. 87 % respondenty
i abu teiginius atsaké ,,VisiSkai sutinku“ ir ,,Sutinku). Prie§ 2013 m. kvietimo paskelbimag buvo
parengtas bendras vadovas pareiskéjams, kuris apémé penkias Teisingumo generalinio direktorato
programas, ISEC ir programa PROGRESS. Bendras vadovas padéjo supaprastinti tvarkag ir
pareiskéjams, teikiantiems jvairiy projekty paraiskas, uztikrinti didesnj efektyvuma®’.

Paraiskos formoje pareiskéjy per visa programos laikotarpj buvo prasyta apibudinti projekta — pateikti
bendra projekto informacija, informacija apie jgyvendinima, finansy valdyma, rezultatus; vertinima; ir
sklaidg.

Be to, pareiskéjai turéjo uzpildyti biudzeto samaty formas, pateikti personalo i$laidy analiz¢ ir
partnerystés deklaracija. Nuo 2010 m. pareiskéjy taip pat buvo prasoma pateikti rezultaty vertinimo
rodiklius, anksciau jgytos dalyvavimo programose patirties jrodymus ir iSsamesn¢ informacijg apie
partnerius bei darbo kryptis.

D¢l to padidéjo galimybeés uztikrinti projekty kokybe, nes pareiskéjai buvo skatinti rengti tikslesnius
kiekvienos i§ savo veiklos rii$iy plang ir i$laidy sgmatg.

% Penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 42
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.

" Ten pat, p. 49.
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Paraisky teikimo procesas (t.y. paraiskos teikimas ir reikalavimai dél kvietimuose nurodytos
informacijos) didzigja dauguma respondenty, regis, visai tenkino. Taciau paklausti, ar prasé specialios
patirties ir ziniy apie procediiras turin¢iy asmeny pagalbos, tik 45 % respondenty visiskai arba i$ dalies
su tuo nesutiko. 35 % respondenty Zinojo apie organizacijas, projektus ir (arba) praktikuojancius
teisininkus, kurie dél sudétingy ir (arba) sunkiai jgyvendinamy reikalavimy neatsiliepé j kvietima teikti
paraiskas, ir tik 21 % pareiské, kad nezino apie jokia tokia organizacija, projekta ir (arba)
praktikuojantj teisininka. Ataskaity teikimo reikalavimus (ir dél finansiniy, ir dél nefinansiniy projekty
aspekty) didZioji dauguma respondenty (81 i3 95, arba 85 %)apskritai laiké tinkamais®®.

Projekto ir (arba) veiklos jgyvendinimo laikotarpiu Komisijos vykdytos stebésenos tvarka tinkama ir
naudinga bent i§ dalies laiké mazdaug 79 % apklausos internetu dalyviy (71 i 90, arba 79 %), 0 21 %
nebuvo visiSkai patenkinti (dél to, kad finansinés taisyklés yra gana sudétingos, taigi dotacijy
gavéjams sunku teikti finansines ataskaitas, stebésenos procesas yra pernelyg biurokratiskas ir
Komisijos darbuotojai per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj kartais pateikdavo skirtingy
atsakymy). Reikalavimas pateikti pazangos ataskaita buvo nustatytas 2011-2012 m. kvietime teikti
paraiskas. Dél to padidéjo ataskaity teikimo efektyvumas. Parengti galuting ataskaitg, kurig sudaré
informacinis prane$imas apie projekto rezultatus, jskaitant problemas, su kuriomis buvo susidurta, ir
naudotus metodus, buvo gana paprasta uzduotis™.

Apskritai Komisijos vykdomas valdymas ilgainiui tapo efektyvesnis, nes buvo sukurtas atskiras
programos valdymu besiriipings skyrius ir buvo paskelbtas Komisijos pareigiinams skirtas vadovas;
netiesiogiai prisidéjo ir projekty valdymo vadovo sklaida kartu su 2011 m. kvietimu teikti paraiskas.

Dotacijy gavéjy bendradarbiavimo su Komisija patirtis apskritai buvo teigiama. Dotacijy paraiskoms
nustatyty reikalavimy raida buvo panasi | kity Komisijos centralizuotai valdomy programy
reikalavimy raidg ir pagal juos nuo 2010 m. kvietimo teikti paraiSkas paskelbimo reikalauta teikti
iSsamesn¢ informacija, o tai buvo naudinga paraisky ir projekty kokybei. D¢l ataskaity teikimo tvarkos
pakeitimy taip pat buvo uztikrintas labiau subalansuotas poziiiris j, viena vertus, finansinj pagrindimag
ir, kita vertus, faktiniy projekty rezultaty ir galimo poveikio vertinima®.

2.6 EUROPOS PRIDETINE VERTE

Europos pridétine verté¢ vertinama pagal naudg, kurig programos suinteresuotieji subjektai gauna dél
jos ES pobidzio, ir pagal lyginamajj ES pranaSumg prie§ Sioje srityje veikiancius nacionalinius ir
tarptautinius subjektus. Visy pirma, aptariamas programos ES pobudis ir jos geografiné apréptis. Tai
yra atskaitos taskas siekiant nustatyti ES pridéting verte. Po to ES pridétiné verté nagrinéjama
vertinant rezultatus, kuriais buvo uztikrinta nauda ES ir naudos gavéjams. Taciau ES pridétinés vertés
poveikio prasme dar nebuvo jmanoma nustatyti ir jvertinti.

JPEN buvo biidingas stiprus tarpvalstybinis aspektas. Tai parodo programos tikslai ir veiksmy, kurie
laikomi atitinkanéiais reikalavimus, rasys, kaip pabrézta 2007 m. Tarybos sprendime. Sprendimo
4 straipsnyje nustatyta, kad JPEN ,remiami [...] konkretiis tarpvalstybiniai projektai Sgjungos
interesy srityje, siitlomi maziausiai dviejy valstybiy nariy arba vienos valstybés narés ir kitos Salies,
kuri gali buti stojanti Salis arba Salis kandidatée.” JPEN taip pat dalyvavo daug ES platformy.
Reikalavimus atitinkantys veiksmai apémé ir nacionalinius projektus.

2.6.1 Geografiné apréptis ir valstybiy nariy dalyvavimas

JPEN dalyvavo visos valstybés narés. Geografiné veiklos apréptis visoje ES apskritai buvo gana gera.
Kai kurios valstybés narés gavo daugiau dotacijy ir dalyvavo didesniame skai¢iuje finansuoty
partnerysc¢iy negu kitos.

2—7 diagramoje parodyta atskirose valstybése narése JPEN projektuose dalyvavusiy organizacijy
geografiné vieta. Vadovaujanciosios organizacijos buvo sutelktos keturiose valstybése narése: Italijoje,

% Ten pat.
% Ten pat, p. 39.
0 Ten pat.
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Belgijoje, Jungtingje Karalystéje ir Vokietijoje. Sios valstybés narés kartu jvykdée 48 % (161) visy
projekty. Daugelis ES tinkly ir (arba) platformy uzregistruoti Belgijoje. Kroatijoje jsikiirusios
organizacijos nejvykdé né vieno projekto. Zvelgiant j organizacijas partneres, dalyvaujanéiy valstybiy
nariy pasiskirstymas yra tolygesnis: i$ visy valstybiy nariy, dalyvavo 15 ir buvo jtrauktos daugiau kaip
25 organizacijos partnerés.

Pav. 2-7 Bendras atskirose valstybése narése JPEN dalyvavusiy organizacijy skaicius, jskaitant vadovaujancigsias
organizacijas (kairéje) ir organizacijas partneres (desinéje)
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Be to, nors vadovaujanciosios organizacijos su savo valstybés narés organizacijoms uzmezgé
vidutiniskai daugiau partneryséiy negu su kity ES valstybiy nariy organizacijomis®™, dél Sios
programos buvo sukurta iki 826 tarptautiniy partneryséiqez. IS tiesy, vidutinis tarptautiniy partnerysciy
skaiCius vienai valstybei narei buvo kiek maZzesnis nei 32, taciau Belgijoje (kaip ir Vokietijoje,
Italijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje) jsikiirusios organizacijos kartu uzmezgé daugiau kaip
100 partnerysciy su kity ES valstybiy nariy organizacijomis.

Kalbant apie partnerysCiy struktiirg, partneryste su organizacijomis i$ daugiausiai jvairiy valstybiy
nariy uzmezgé Vokietijos, Ispanijos, Jungtinés Karalystés, Belgijos ir Italijos organizacijos;
kiekvienos i§ $iy Saliy organizacijos partneryst¢ su tokiomis pat organizacijomis sukiiré 21—
26 skirtingose ES salyse®.

2-8 diagramoje parodyta projekty, kuriuos vykdé Vokietija, Italija ir Jungtiné Karalysté — o biitent $iy
trijy valstybiy nariy vadovaujanciyjy organizacijy buvo daugiausiai — partnerys¢iy struktira.
Vokietijos vadovaujanciosios organizacijos partneryste suktré su 26 skirtingomis ES valstybémis
narémis (nejskaitant Vokietijos), Jungtinés Karalystés organizacijos — su 23 kitomis valstybémis
narémis, o Italijos organizacijos — su 21.

® Tai ypaé pastebima Italijoje. Pavyzdziui, Ttalijos vadovaujan&iosios organizacijos partneryste uzmezgé su 28 ltalijos partneriais,

21 Ispanijos partneriu ir 13 Pranciizijos partneriy. Jungtinés Karalystés vadovaujan¢iosios organizacijos partneryste suktiré su 14 Nyderlandy
partneriy, 13 Jungtinés Karalystés partneriy ir 12 Ispanijos partneriy. Vokietijos vadovaujanciosios organizacijos partneryst¢ uzmezgeé su

12 Vokietijos partneriy, 11 Ispanijos partneriy ir 9 Austrijos partneriais.

2 Remiantis apskai&iuotu ne nacionaliniy partneriy, su kuriais kiekviena vadovaujangioji organizacija uzmezgé partneryste, skaigiumi. Sis
skaiCius greiCiausiai yra pernelyg didelis, nes jame neatsizvelgta i tai, kad ty paciy organizacijy partnerystés buvo panaudotos daugiau nei
viename projekte.

8 penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansing programa, baigiamasis vertinimas. Specialiosios programos vertinimas:
Baudziamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 54
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.
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Pav. 2-8 Triju daugiausiai vadovaujan¢iujy organizaciju turéjusiy valstybiy nariy partnerysciy struktiira
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2.6.2 Pridétiné verté ES ir dotacijy gavéjams

Programos ES pridétiné verté dotacijy gavéjams buvo ta, kad jiems buvo sudarytos salygos gauti
finansavimg, skirtg padéti jiems vykdyti savo jsipareigojimus pagal ES teisés aktus, pvz., vykdant
mokyma, taikant priemones ir atlieckant mokslinius tyrimus siekiant nustatyti, kaip bty galima mazinti
klittis ES teisés jgyvendinimui, taip pat jgyti biitiny Ziniy apie geraja patirtj, kurios galéty praversti jy
naudos gavéjams vietoje. Sia programa taip pat buvo palengvintas teisminis bendradarbiavimas, kuris
naudingas toms nacionalinéms valdzios institucijoms ir teismy sistemos darbuotojams, kuriems gali
tekti nagrinéti tarptautines bylas ar bylas, susijusias su ES baudziamosios teisenos teisés aktais. Be to,
$ia programa buvo paremtas valstybiy nariy tarpusavio mokymasis®*.

2-9 diagramoje parodyti dotacijy gavéjy nuomoniy apie JPEN tarptautiniy partnerys¢iy pranasumus
apklausos internetu rezultatai.

Pav. 2-9 Pranasumai, kuriuos JPEN projektus jgyvendinusios organizacijos jgijo dél tarptautinés partnerystés

% Ten pat, p. 57.
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Tinklas, kurj sudaro (daugiau) tarptautiniy
partneriy
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Saltinis: penkiy 2007-2013 m. Teisingumo generalinio direktorato programy baigiamojo vertinimo apklausa. N=59. 29c
klausimas. Kq tarptautiné partnerysté dave jisy organizacijai? (pazymeékite visus, kurie tinka)

Tarpvalstybinis JPEN aspektas tam tikru mastu taip pat priklausé nuo partnerystémis sukurty gery
darbo santykiy. Konsultacijos parodé, kad partneriai apskritai buvo patenkinti partneryste, kurig
sukiiré jgyvendindami JPEN projektus. Visy pirma, respondentus tenkino uzduociy paskirstymas tarp
partneriy, jgyvendinant projektus dalyvaujanciy organizacijy skaiCius, keitimasis turima ir jgyta
patirtimi, taip pat tai, kaip apskritai buvo palaikomi rysiai. Daugiau kaip pusé apklausos respondenty
(62 %) i8 esmés nurodé, kad buty buve naudinga jtraukti daugiau organizacijy i$ kity valstybiy nariy —
i§ tiesy, naudingas poveikis dél to galéjo biiti didesnis.

IS 282 dotacijy veiksmams 40 buvo nacionalinés. 33 i jy buvo skirtos nuosprendziy registry sistemy,
kurios biity suderinamos su ECRIS, kuirimui. [gyvendinant tris projektus, sieckta kurti naujoviskus
biidus su ES susijusioms problemoms spresti (t.y. nuolatinés paramos Europos aresto orderius
nagrinéjantiems teis¢jams struktiirg, naujus ES nuosprendziy ir nusikaltimy aiSkinimo metodus ir
savizudybiy prevencijos jkalinimo jstaigose sistema), o jgyvendinant dar keturis, buvo atlickamos ES
teisés akty taikymo ar mokymo vertinimo studijos. Rezultatai buvo skleidziami visoje ES ir turéjo
aiskig ES pridéting verte®.

Galiausiai galima daryti prielaida, kad didelé dalis veiklos, kuri buvo vystyta pagal JPEN, nebiity
buvusi plétojama, jeigu tokios programos nebiity, nes dél Sios programos atsirado naujos veiklos
paklausa. Dalyvavusioms organizacijoms buvo sunku, ypa¢ dél neseniai jvykusios finansy ir
ekonomikos krizés, rasti galimybiy gauti nacionalinj finansavima savo veiklai testi ar kitiems
projektams teisingumo srityje kurti. Didziajai daliai projekty ir (arba) veiklos nebuvo gauta jokio
papildomo finansavimo i$ kity priemoniy. Be to, 77 % apklausos internetu dalyviy nurodé, kad jy
projektas ir (arba) veikla be ES finansavimo nebiity vykdyti; tik $esi asmenys (6 %) pazyméjo, kad
projektas ir (arba) veikla biity vykdyti neatsizvelgiant j gauta ES finansavima®.

® Ten pat.
% Ten pat, p. 57-58.
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3

ISVADOS

Programos aktualumas®

Specialieji programos tikslai ir prioritetai dazniausiai buvo konkretiis, pasiekiami ir realiis, bet
ne visada buvo iSmatuojami ar jvykdytini per nustatyta laika.

Kvietimuose teikti paraiSkas nustatant prioritetines sritis, buvo pridedamas numatomo
projekty turinio apraSymas, taigi jos buvo konkreciau apibréztos ir tai dotacijy pareiskéjams
padéjo uztikrinti, kad jy projektai biity aktualiis atsizvelgiant j ES tikslus. Be to, kadangi
prioritetinés sritys buvo taip glaudziai susijusios su programos ir ES politikos tikslais,
pasirinktais veiksmais taip pat buvo lengva siekti Siy tiksly.

Paslaugos, kurios buvo perkamos naudojant JPEN finansavima, taip pat buvo labai aktualios
programos ir platesniy ES tiksly pozidriu, nes daugiausia buvo skirtos e. teisingumo
priemonéms (visy pirma e. teisingumo portalui ir jo moduliams) plétoti arba moksliniams
tyrimams, kuriais siekta padéti kurti teisés aktus ir politika.

Dotacijy paraisky formy ir konsultuojantis su dotacijy gavéjais surinktos informacijos analizé
rodo, kad daugelis dotacijy gavéjy, rengdami savo projektus, nesirémé poreikiy vertinimu arba
dotacijos paraiskos formoje nepateiké pakankamai jrodymy savo poreikiy vertinimui pagrjsti.
Dél to atsiranda rizika, kad galéjo biiti aktualesniy arba naudingesniy biidy projekty tikslams
pasiekti.

Nepaisant to, i§ dotacijy gavéjy pateikty ataskaity matyti, kad galutiniai naudos gavéjai
teigiamai jvertino projektus, o tai rodo, kad jie veiksmus laiké aktualiais. Taciau Sios i§vados
nejmanoma pagrjsti nesuzinojus nepriklausomy galutiniy naudos gavéjy nuomonés.

Suderinamumas ir papildomumas

JPEN ir kity ES programy bei intervenciniy veiksmy papildomumo tikslas buvo beveik
visiSkai pasiektas, nors pagal kelis projektus vykdyta veikla galéjo i§ dalies sutapti su veikla,
vykdyta jgyvendinant kitus ES intervencinius veiksmus.

Papildomumas buvo uZztikrintas taikant mechanizmus, kuriuos Komisija nustaté programos
kiirimo etape ir kvietimy teikti paraiSkas rengimo etape.

Programos ciklo projekty atrankos, stebésenos ir ataskaity teikimo etapuose Komisija netaiké
jokiy papildomumo didinimo mechanizmy, i$skyrus dalijimasi iStekliais (t. y. e. teisSingumo
portalu) su programa ,,Civilinis teisingumas® (JCIV).

Veiksmingumas

Igyvendinti veiksmai apskritai buvo orientuoti | programos tikslus, visy pirma i specialius
teismy sistemos darbuotojy mokymo ir teisminio bendradarbiavimo tikslus.

Igyvendinant projektus, | kuriuos buvo jtraukiami politikos formuotojai, su jais
konsultuojantis projekty kiirimo etape, per pasitarimus ir susitikimus arba skiriant juos i}
projekto valdanciaja taryba, buvo padéta pasiekti numatyta programos rezultata — uZztikrinti,
kad politikos formuotojai naudotysi projekty rezultatais formuodami nauja politikg ar teisés
aktus arba koreguodami galiojancig politika ar teisés aktus.

Sunku jvertinti, kokiu mastu buvo pasiekti projekty rezultatai (palyginti su planuotais
rezultatais). Taip yra dél to, kad reikalavima dotacijy pareiskéjams nustatyti iSmatuojamag savo
rezultaty tiksla Komisija nustaté tik artéjant programos pabaigai ir $iy projekty galutinés
ataskaitos dar nepateiktos.

Taciau, remiantis paciy dotacijy gavéjy pateiktais duomenimis (galutinése ataskaitose ir per
konsultacijas, kurios buvo surengtos atliekant §j vertinima), atrodo, kad jgyvendinant dauguma
projekty (mazdaug 70 %) ju pasitlyti rezultatai buvo veiksmingai pasiekti, taciau beveik
treCdalis projekty nebuvo tokie veiksmingi, nes juos jgyvendinant visi jy tikslai nebuvo
pasiekti.

" Ten pat, p. 59-61.

27



Tvarumas

Komisijos pastangos skleisti projekty rezultatus apskritai buvo ribotos, i$skyrus mokymo
medziagos sklaida, nes tam tikra tokia medziaga buvo paskelbta e. teisingumo svetaingje.
Komisija visy pirma tikéjosi, kad rezultatus savo tikslinéms grupéms tiesiogiai skleis jos
dotacijy gavéjai, o jos pacios zmogiskieji iStekliai buvo daugiausia skirti finansy valdymui.
Nepasikonsultavus su tikslinémis grupémis, sunku visapusisSkai jvertinti, ar dotacijy gavéjy
sklaidos veikla buvo veiksminga: galutinése ataskaitose pateikta informacija apie naudotojy
skaiciy ir pasiektas tikslines grupes néra iSsami, nes teikti tokig informacijg pagal programa
nebuvo privaloma. Vis délto tai, kad veikla veiksmingai patraukdavo politikos formuotojy
démesj ir skatindavo glaudesnius jvairiy valstybiy nariy valdzios institucijy tarpusavio rysius,
rodo, kad sklaida buvo bent Siek tiek veiksminga.

IS 219 jvertinty dotacijy veiksmams ir dotacijy veiklai, kuriy galutinés ataskaitos buvo
parengtos, 121 (55 %) ataskaitoje buvo pateikta tam tikry tvarumo jrodymy, susijusiy su tuo,
kad buvo uztikrintas tolesnis projekto finansavimas, kad bus toliau vykdoma tam tikra veikla,
kad bus toliau palaikomi partnerystés rySiai (visi arba jy dalis) arba kad bus toliau naudojami
projekto rezultatai.

Ypac¢ teigiamai vertintina projekty, kurie (kaip nurodyta galutinése ataskaitose) bus tesiami
radus papildomg finansavima, dalis (32 %). Taciau tuo nevertéty stebétis, nes jgyvendinant
JPEN projektus pasiekti rezultatai daznai buvo skirti nacionalinéms valdzios institucijoms ir
valstybinéms tarnyboms, kurioms sudarytos palankios salygos rasti tolesnj naudingy rezultaty
finansavima.

Efektyvumas

JPEN skirtas finansavimas buvo pakankamas ir sumos, skirtos ir dotacijoms veiksmams, ir
dotacijoms veiklai, galbiit galéjo bliti mazesnés, atsizvelgiant j tai, kad tai buvo nauja
programa, skirta naujai ir gana nepatyrusiai suinteresuotyjy subjekty grupei. Jsipareigojamos
skirti sumos buvo sistemingai mazesnés negu pradiniy asignavimy sumos, nors padétis Siek
tiek pageréjo.

Remiantis turima informacija apie finansavimg, atrodo, kad dotacijoms buvo skirta
pakankamai pinigy jy tikslams pasiekti.

Kalbant apie supaprastinimo galimybes, Komisijos vykdytas valdymas ilgainiui tapo
efektyvesnis ir dotacijy gavéjy bendradarbiavimo su Komisija patirtis buvo teigiama.

Nuo 2010 m. kvietimo teikti paraiskas paskelbimo imta reikalauti paraiskos formose teikti
iSsamesn¢ informacija, o tai buvo naudinga ir Komisijai (ataskaity kokybés ir naudingumo
pozitiriu), ir pareiSkéjams (nes jie galéjo tiksliau suplanuoti savo veikla ir parengti tikslesne
jos samatg). | Sig iSsamesne informacija buvo jtraukta ir informacija apie darbo kryptis.
Ataskaity teikimo reikalavimus (ir dél finansiniy, ir dél nefinansiniy projekty aspekty) didzioji
dauguma respondenty (85 %) laiké tinkamais. Projekto ir (arba) veiklos jgyvendinimo
laikotarpiu Komisijos vykdytos stebésenos tvarka tinkama ir naudinga bent i§ dalies laiké
mazdaug 79 % apklausos internetu dalyviy.

Europos pridétiné verté

JPEN ES pobiidj rodé stiprus tarpvalstybinis aspektas, apimantis visas ES valstybes nares.

Tarptautinés partnerystés taip pat padéjo siekti programos tiksly, pvz., buvo sustiprintas
tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir padéta kurti bei skleisti geraja patirtj ir, mazesniu mastu,
igyti daugiau ziniy apie atitinkamus ES teisés aktus ir politika.

Programos ES pridétiné verté dotacijy gavéjams taip pat buvo ta, kad jiems pagal §ig programa
buvo sudarytos salygos gauti finansavimg, skirtg padeéti jiems vykdyti savo jsipareigojimus
pagal ES teisés aktus. Tai, kad ES per §j fonda skatino ir palengvino $iy jsipareigojimy — ir ES
tiksly — jgyvendinima, buvo tinkama.
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Pagrindinés rekomendacijos

Geriau apibrézti prioritetus: Komisija turéty skirti daugiau laiko ir zmogiskyjy istekliy prioritety
nustatymo procesui, kad galéty uztikrinti deramg prioritety jgyvendinimg nevirSijant numatyto
biudzeto.

Uztikrinti, kad projekty rizika biity tikroviskai vertinama ir biity rengiama geresné rizikos
mazinimo strategija: Komisija turéty visa laika, kol vykdomas projektas, geriau stebéti rizika,
pavyzdziui, reikalaudama teikti trumpas pazangos ataskaitas, kuriose biity nustatoma visa galima
rizika, atsirandanti projekto jgyvendinimo laikotarpiu.

Stebésenos ir vertinimo srityse daugiau démesio skirti poveikio visais lygmenimis vertinimui, o ne
vien rezultatams. Tai neatsiejama nuo biitinybés rinkti objektyvius ir nepriklausomus jrodymus,
juos analizuoti ir naudoti, kad buty galima atlikti projekty ir programos vertinimus. Daugiau
démesio skirti poreikiy, kuriuos kiekvienu projektu siekiama patenkinti, vertinimui.

ISnagrinéti, kaip biity galima labiau jsisavinti projekty pasiektus tikslus, rezultatus ir geriausia
patirt] kitose organizacijose, jskaitant kity valstybiy nariy organizacijas, ir, be kita ko, skirti
daugiau i$tekliy vertimui rastu, informavimui ir sklaidai.

Patobulinti intervencing programos logika: be programos taikymo srities ir jos bendryjy ir
specialiyjy tiksly ir prioritety, veiksmy raiSiy, intervencijos rusiy ir jgyvendinimo priemoniy,
Komisija turi stengtis patobulinti intervencing logika®® ir uztikrinti, kad jeigu ateityje biity
jgyvendinama kokia nors $ios programos tgsa, loginio programos pagrindimo, jos tiksly, sanaudy,
pasiekty tiksly, naudos gavéjy, numatomy rezultaty ir poveikio tarpusavio santykiai biity aiskds,
tikslas ir konkretis.

88 7r., pvz., penkiy programy, jgyvendinty pagal 2007-2013 m. finansing programa, baigiamajj vertinima. Specialiosios programos
vertinimas: BaudZiamojo teisingumo programa (JPEN), ICF, 2015 m. liepos 28 d., p. 1-2
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.
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