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1. 1ZANGA

Europos ekonomika stabiliai atsigauna po Kkrizés ir jos atsigavimas prisideda prie
pozityviu darbo rinkos tendencijuy. Valstybés narés jgyvendina 2017 m. metinés augimo
apzvalgos' prioritetus. Atsigavimas vyksta dél palankios pinigy politikos, i§ esmés neutralios
bendros fiskalinés politikos krypties, augimui palankaus fiskalinio koregavimo ir struktiiriniy
reformy poveikio. Ji palaiko didesnis jmoniy ir vartotojy pasitikeéjimas ekonomikos
perspektyvomis. ISmokos 1§ Europos struktiiriniy ir investicijy fondy ir pagal Investicijy plang
Europai jgyvendinami projektai padeda pritraukti privaciyjy ir vieSyjy investicijy. UZimtumas
auga beveik visose valstybése narése, maz¢ja nedarbas, palaipsniui traukiasi ilgalaikis ir
jaunimo nedarbas. Taciau kai kuriose Salyse didelis nedarbas, skurdas ir nelygybé tebekelia
didziulj susirtipinimg, ir socialiné ekonominé konvergencija visoje ES dar néra iki galo vél
prasidéjusi. NaSumo augimas pageré¢jo, taciau Sioje srityje valstybés narés labai skiriasi ir
bendras jo lygis apskritai i§lieka Zemas. Siekiant uztikrinti atsigavimg ir didinti ekonomikos
augima, investicijas ir finansinj stabiluma, reikia naudoti visas politikos priemones — pinigy,
fiskalines ir strukttrines.

Valstybés narés, sieckdamos paspartinti ekonomikos augima ir uZtikrinti, kad jis biity
ilgalaikis, turi vienu metu imtis priemoniy investicijy, struktiiriniy reformy ir vieSuju
finansy srityje. Vien tik pinigy politika paklausos ar investicijy lygio padidinti negali.
Fiskalinei politikai ir toliau tenka vienas pagrindiniy vaidmeny — ir fiskalinio manevravimo
galimybiy turinCiose valstybése narése ir tose, kurioms reikalingas koregavimas: ji turi biiti
pagalbiné politikai tose srityse, kuriose gali padidéti vidutinio laikotarpio augimo potencialas.
Vykdant struktiirines reformas pirmiausia reikia siekti sudaryti palankias salygas
investicijoms, didinti darbo jégos dalyvavimag darbo rinkoje ir uZztikrinti vieSyjy finansy
tvarumg. Reformomis taip pat reikia skatinti geresne verslo aplinka ir inovacijas ir didinti
produkty ir paslaugy rinky dinamiSkumg. Jomis kartu reikia spresti nelygybés problemas, be
kita ko, skatinant investuoti | gebé&jimus, gerinant darbo rinkose vykstanciy procesy
pusiausvyra, modernizuojant mokesciy ir socialinés apsaugos sistemas.

Siame komunikate apibendrinama reformy jgyvendinimo ir valstybiy nariy ekonomikos
disbalanso mazinimo pazanga. Kaip kiekviena valstybé nare, iSskyrus Graikijqz, sprendé
2016 m. joms skirtose rekomendacijose nurodytas problemas, i§samiai jvertinta atitinkamose
Saliy ataskaitose, kurias skelbia Europos Komisijos tarnybos. 2017 m. jsp€jimo mechanizmo
ataskaitoje® nurodyty 13 valstybiy nariy ataskaitose taip pat pateikta nuodugni apzvalga,
atlikta pagal makroekonominio disbalanso procediira.

Saliy ataskaitose iSdéstyta ilgesnio laikotarpio perspektyva, kokia padaryta paZanga ir
kokie ateities uZdaviniai. Nors Europos semestra sudaro mety ciklas, reformy prioritetai
valstybése narése daznai sudéliojami prasidéjus naujos vyriausybés kadencijai ir visapusisky
struktiiriniy reformy jgyvendinimas gali trukti mety metus. Siekiant j tai geriau atsizvelgti
analizuojant, Saliy ataskaitose pirmg kartg pateikiamas ilgesnio laikotarpio vertinimas, kaip
1gyvendintos konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos.

! COM(2016) 725. ES lygmens prioritety apzvalga taip pat pateikta 2017 m. Komisijos darbo programoje
(COM(2016)710) ir 1 2016 m. gruodzio 13 d. bendroje deklaracijoje dél 2017 m. ES teisékiiros prioritety.

% Siekdama i$vengti dubliavimosi su makroekonominio koregavimo programoje nustatytomis reformy
priemonémis ir nuosekliai laikytis ankstesniy mety pozitirio, Komisija per Europos semestrg papildomy
rekomendacijy Graikijai nepateikeé.
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Analizéje taip pat vertinama valstybiu nariy biudZeto padétis. Analizé yra pagrista
naujausia Komisijos ekonomine prognoze* ir remiasi Komisijos nuomonémis dél euro zonos
valstybiy nariy 2017 m. biudzeto plany projekty °.

Komisija déjo pastangas, kad uZ reformu darbotvarke biity prisiimta didesné
atsakomybé. Pastaraisiais metais ji supaprastino konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas.
Siame Europos semestro cikle Komisija aktyviau palaiké techninj ir politinj dialoga su
valstybémis narémis, visy pirma rengdama Komisijos pirmininko pavaduotojy ir Komisijos
nariy auksSto lygio vizitus. Be to, prie§ paskelbiant Saliy ataskaitas, su valstybémis narémis
tartasi dél ataskaity analitinio turinio ir jos galéjo patikrinti pateikty duomeny ir fakty
tikslumg. Taciau galiausiai tose ataskaitose yra iSdéstytos Komisijos tarnyby nuomones.

Europos semestro procesas yra gerokai daugiau nei kiekvienos pavienés valstybés narés
pastangy vertinimas. Tai ir priemoné, padedanti geriau koordinuoti politika valstybése
narése, be kita ko, jy nacionaliniuose parlamentuose, ir labiau jtraukti socialinius partnerius.
Be to, atitinkamose Saliy ataskaitose nurodyti Salutinio poveikio euro zonos valstybése narése
pavojai, kurie gali kilti nesiémus politikos veiksmy. KonkreCioms Salims skirtose
rekomendacijose, kurias Komisija ketina pasidilyti 2017 m., taip pat bus atsizvelgta |
rekomendacijas euro zonai®.

2. EKONOMINIS IR SOCIALINIS KONTEKSTAS

2016 m. Europos ekonomika jrodé esanti atspari, nors problemuy buvo daug. Ukio
augimg labiausiai skatina privatus vartojimas, kurj skatino geréjanti darbo rinkos padétis ir
maza infliacija.

2017-2018 m. taip pat numatomas nuosaikus augimas, nors esama tiek vidaus, tiek
iSorés rizikos. Numatoma, kad ES BVP augimas iSliks gana stabilus (1,8 proc. ir 2017, ir
2018 m.). Jj turéty palaikyti toliau geréjanti darbo rinkos padétis, mazos skolinimosi iSlaidos
ir numatomas iSorés paklausos sustipréjimas. Privatus vartojimas turéty likti pagrindiniu
augimo Saltiniu, o investicijy augimas prognozuojamas nuosaikus. Taciau ekonomikai dar
reikia jveikti kriziy Sleifa, ypac ilgalaikj nedarba, kuris, jei nebus imtasi priemoniy, gali tapti
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pasekmes, ilgalaikiy palikany normy didinimas ir mazas kai kuriy Europos banky
pelningumas.

2016 m. uzimtumas ES pasieké 232,5 milijony asmeny riba. Tai daugiau, nei kada nors
yra buve uZfiksuota. Nedarbo lygis sumazéjo iki 8,5 proc., o ilgalaikio nedarbo lygis ir
jaunimo nedarbo lygis yra atitinkamai 3,8 proc. ir 18,2 proc. Tai maziau nei ankstesniais
metais. ES gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis (23,7 proc.) yra
maziausia per penkerius metus.

* Europos Komisijos Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas (2017 m.) ,,Ziemos Europos
ekonominé prognozé*. European Economy Institutional Paper 48.
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Nors pajamy pasiskirstymas ES yra tolygesnis nei kitose stipriausios ekonomikos Salyse,
pajamuy nelygybé lieka ES politikos iSSukiu. Jau iki krizés struktiirinius pokyc¢ius lydéjo
didéjanti pajamy, turto ir galimybiy pasiskirstymo nelygybé, todél socialiniais klausimais kilo
nuogastavimy, kuriy perskirstymo ir socialiné politika iSsklaidyti nepajégé. Per finansy krize
padidéjo suvokimas, kad visuomenéje galimybés nelygios ir naSta padalyta nesgziningai.
Daugelyje Saliy, stagnuojant ekonominéms viduriniosios klasés salygoms, turtingiausiems
visuomenés sluoksniams atitenkanti turto dalis daznai vis did¢jo. D¢l silpnos fiskalinés
padéties ir 1éto atsigavimo daugelis Saliy turé¢jo maziau galimybiy taikyti politikos priemones,
todél socialinis spaudimas reaguoti j nelygybe didéjo’.

3. KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PAZANGA

Keleriy pastaryjyu mety analizé patvirtina, kad visos valstybés narés pasiryZusios
aktyviai testi struktiirines reformas. Nuo 2011 mety, kai pradétas Europos semestro
procesas, pasiekta esminé didziosios daugumos rekomendacijy jgyvendinimo pazanga, taciau
matyti, kad reformos valstybése narése jgyvendinamos nevienodai sparciai ir nevienodu
mastu. Kalbant apie 2016 m. konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas, sprg¢sdamos
nustatytas problemas dauguma valstybiy nariy pasieké tam tikrg arba nedidele pazanga.
Palyginti su ankstesniais metais, pazanga i§ esmés nepasikeité. Ypa¢ daug vil¢iy teikianti
pazanga matyti finansy sektoriaus ir darbo rinkos politikos srityje: daug valstybiy nariy émési
veiksmy, kad iSspresty praéjusiais metais nustatytas problemas. Palankiomis zemy paliikany
normy aplinkybémis taip pat padaryta pazanga konsoliduojant valstybés finansus. Pazanga,
padaryta gerinant verslo aplinkg ir skatinant investuoti, valstybése narése skyrési labiau.
Maziausiai nuveikta, be kita ko, atveriant prekiy ir paslaugy rinkas ir mazinant socialing
atskirtj.

Valstybés narés apskritai laikosi grafiko siekdamos strategijos ,,Europa 2020% tiksly
energetikos ir kovos su klimato kaita srityse — norédamos pasiekti kitus tikslus jos turés
kantriai déti pastangas. Dauguma valstybiy nariy iki 2020 m. veikiausiai pasieks su
iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimu, atsinaujinanciyjy istekliy
energija ir energijos vartojimo efektyvumu susijusius tikslus. Septyniolika valstybiy nariy jau
pasieké savo tikslus sumazinti mokyklos nebaigian¢iy asmeny skaiciy. 12 valstybiy nariy
pasieké aukstajj iSsilavinimg jgijusiy asmeny nuoSimcio tikslus. Nors Europos 75 proc.
uzimtumo tikslas beveik pasiektas ir uzimtumo padétis toliau geré¢ja beveik visose valstybése
narése, kai kurioms valstybéms naréms pasiekti nacionalinius uZimtumo tikslus bus sunku. Ir
toliau sunku siekti skurdo maZzinimo tikslo: zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné¢
atskirtis, Europoje vis dar daug (119 min. asmeny). Taciau Sis skai¢ius daugumoje valstybiy
nariy sumazg¢jo, nes toliau geréja darbo rinkos rezultatai. Jis artéja prie 2008 m. (atskaitos
metai, kuriy atzvilgiu nustatytas strategijos ,,Europa 2020* tikslas) lygio, taciau atotriikis nuo
strategijoje ,,Europa 2020 nustatyto tikslo dar mazdaug 21,6 min. asmeny. Pazanga siekiant
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai skirti 3 proc. BVP dydZio finansavima buvo
léta. 2 priedélyje apzvelgiama, kaip jgyvendinami visi strategijos ,,Europa 2020 tikslai.

Pagal dabartinge ES daugiamete finansine programa numatytos 1éSos padeda valstybéms
naréms pasirengti ir jgyvendinti struktiurines reformas. Daugumoje valstybiy nariy

" 7r.2014-2016 m. apzvalga ,,Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos.



ilgainiui pageréjo konkretus 1éSy panaudojimas. Programavimo etape (2014-2015 m.)
nustaCius tikslines investicijas ir ex ante salygas buvo uZztikrintas su pagrindinémis
ekonominémis ir socialinémis problemomis susijusiy konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy ir Europos struktiiriniy ir investicijy fondy der¢jimas. Komisijos tarnybos
jvertino 2016 m. konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas ir padaré iSvada, kad Siame etape
néra reikalo veiklos programas programuoti i§ naujo. Be Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy, valstybés narés gali gauti finansavimg kreipdamosi ; Europos strateginiy investicijy
fonda, pagal programg ,,Horizontas 2020%, Europos infrastruktiiros tinkly priemon¢ ir per
kitus tiesiogiai valdomus ES fondus. Siekdamos geriau parengti reformy darbotvarke, jos taip
pat gali gauti konsultacijy i§ Paramos struktiirinéms reformoms tarnybos.

4. MAKROEKONOMINIO DISBALANSO SALINIMAS

ES valstybés narés daro pazanga Salindamos makroekonominj disbalansg, taciau lieka
nemazai rizikos veiksniy.. Valstybiy biudzeto bukl¢ yra geresné. Vis délto privaciojo
sektoriaus, valstybés ir iSorés skola mazéja létai. Mazos infliacijos ir nedidelio ekonomikos
augimo aplinkybémis iki Siol padaryta pazanga netolygi. Mazinant vidaus ir uzsienio skolg
keliose valstybése narése smarkiai mazintas finansinis jsiskolinimas. Tai turéjo pasekmiy
trumpalaikiam ekonomikos augimui. Euro zonoje ir ES tebevyksta einamosios sgskaitos
balanso koregavimas. Konkurencingumo pokyciai i§ esmés atitiko perbalansavimo poreikius.
Mazinant finansy sektoriaus finansinj jsiskolinimg pageréjo kapitalo pozicijos.

2017 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitoje nustatyta, kad reikéty atlikti 13 valstybiy
nariy nuodugnia apZzvalga. Visose jose 2016 m. per makroekonominio disbalanso procediirg
nustatytas disbalansas arba pervirsinis disbalansas. Siai atrankai pritaré Taryba savo i§vadose
dél Jsp¢jimo mechanizmo ataskaitos®. Saliy ataskaitose makroekonominiai poky¢iai ir
pazanga analizuojami pagal tai, kokiy politikos priemoniy imtasi reaguojant i atitinkamas
politikos rekomendacijas. Taip siekiama neleisti augti rizikai ir stebéti pazanga, kaip
Salinamas esamas disbalansas’. Atsizvelgiant j prekybos ir finansiniy rysiy tarp ES Saliy
masta, vertinime atsizvelgiama j tarpvalstybines pasekmes.

4.1. Perbalansavimas ES ir euro zonoje

Didelis einamosios saskaitos deficitas buvo pakoreguotas, tafiau didelis perteklius
didéjo. Po krizes, pasikeitus privaciy tarpvalstybiniy finansy srauty krypciai, Salyse, kuriose
susidares didelis iSorés deficitas, jvyko staigi korekcija. Prie proceso prisidéjo ir santykinio
kainy konkurencingumo geréjimas. Po to Salyse, kurios yra grynosios skolininkes, vidaus
paklausa ir importas liko nedideli. Kadangi daugelyje valstybiy nariy grynyjy uzsienio
isipareigojimy sankaupos vis dar didelés, jy einamosios saskaitos pozicijos turi likti
nuosaikaus dydzio. Kita vertus daugumoje Saliy, kuriy einamosios sgskaitos balansas
teigiamas, po krizés nebuvo palyginamo simetriS$ko koregavimo, ir kai kuriais atvejais didelio

8 Tarybos dokumentas 5735/17.

® Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1176/2011 2 straipsnyje disbalansas apibréztas kaip ,,bet
kokia tendencija, sukelianti makroekonominius pokyg¢ius, kurie neigiamai veikia arba galéty neigiamai paveikti
tinkamg valstybés narés ekonomikos, Ekonominés ir pinigy sajungos arba Sajungos kaip visumos veikimg®.



pertekliaus rodikliai toliau didéja. Todél euro zonoje, kaip visumoje, einamosios saskaitos
perteklius did¢j a'®.

Nuolatinis euro zonos einamosios saskaitos perteklius atspindi bendra paklausos
dinamika, Kkuri ir toliau atsiliecka nuo ekonominés veiklos. Realus vidaus paklausos
augimas euro zonoje atsilieka, palyginti su ikikriziniu lygiu. Santykinai maza bendra paklausa
taip pat daro neigiamg poveik]j gamybos apimties augimui ir potencialaus augimo
prognozéms. Sis besitesiantis sastingis palaiko kaip niekad Zema grynosios infliacijos lygj,
todel Salyse, kurioms reikia sumazinti vidaus ir uzsienio skola, klostosi sudétingos aplinkybés.

Privacdiojo ir vieSojo sektoriaus jsiskolinimas maZinamas toliau, bet létai ir nevienodai, ir
tam trukdo maZas nominalusis augimas. Vis dar nemaztanti privaciojo sektoriaus skola
daugelyje Saliy, daznai kartu su didele valdzios sektoriaus skolos sankaupa, stabdo investicijas
ir daro spaudimg kai kuriy banky balansui. Daugumoje Saliy balansas Siuo metu tvarkomas:
padidéjus namy ikiy ir jmoniy sektoriy grynosioms santaupoms mazinamas jsiskolinimas.
Taciau jsiskolinimas ne visada mazinamas ten, kur to labiausiai reikia, ir kai kurios labai
jsiskolinusios Salys savo jsipareigojimus maZzina lé¢iau negu mazai jsiskolinusios Salys.

Europos banky sektoriaus atsparumas toliau didéjo, tadiau sektoriui kyla nemazai
problemy dél maZo pelningumo, o kai Kkuriais atvejais dél seny neveiksniy paskoly.
Bankai toliau didino savo kapitalo rezervus net ir tokiu metu, kai banky pelningumas, nors ir
ger¢jo, vis dar buvo menkas. Pelningiau veikti trukdé 1étas ekonomikos augimas, tradiciniai
verslo modeliai, prastas i§laidy veiksmingumas ir perpildyta banky rinka. Sios silpnybés dar
labiau iSryskéjo dabartinémis mazy paliikany aplinkybémis. Be to, kai kuriose Salyse senos
neveiksnios paskolos apsunkina galimybg skolinti, o mazas pelningumas trukdo skirti
atid¢jiniy ir vykdyti vidaus kapitalo formavima ir sumazina galimybes pritraukti kapitalo
rinkoje.

Keletas valstybiy nariy turi atidziai stebéti galimg perkaitimo rizika kai Kkuriuose
sektoriuose. Valstybiy nariy, kuriy paZanga Salinant disbalansg sparéiausia, ekonomika
dinamiskai auga ir infliacijos lygis santykinai didesnis, ir kai kuriose i$ jy didéja vienetui
tenkancios darbo sgnaudos. Realiosios biisto kainos kyla daugumoje valstybiy nariy. Kai
kuriais atvejais realiyjy busto kainy augimas didina spaudimg jau pervertinto buisto rinkoms.

Darbo rinkose atsigavimas jau juntamas, tafiau problemos, tokios kaip ilgalaikis
nedarbas ir maZas naSumas, nenyksta . Padétis darbo rinkose geréja nuo 2013 m. vidurio,
kartu visose valstybése narése mazé¢ja nedarbo lygio skirtumai. Taciau keliose ES Salyse
nedarbo lygis vis dar labai didelis, o darbo uzmokestis nesikeicia. Islieka socialiniy sunkumy,
ypac Salyse, kurios labiausiai nukentéjo nuo finansy ir skoly kriziy.

Struktiirinés reformos padéjo atkurti makroekonomine pusiausvyra; reformuy
jsipareigojimus reikia iSlaikyti. Bitina imtis priemoniy siekiant pagerinti konkurencinguma
ir spartinti veiksminga iStekliy perskirstymg. Reikéty padidinti nemokumo sistemy
veiksminguma, kad bty lengviau pasalinti atsargy disbalansa. Be to, reikia riboti neigiama

1% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1176/2011 17 konstatuojamoje dalyje nurodyta, kad
»vertinant makroekonominius disbalansus, reikéty atsizvelgti | jy masta ir jy galima neigiama netiesioginj
ekonominj ir finansinj poveiki, kuris padidina Sajungos ekonomikos pazeidziamumg ir kelia grésme sklandziam
Ekonominés ir pinigy sajungos veikimui“. Toje konstatuojamoje dalyje taip pat nurodyta: ,,[b]e to, valstybése
narése, kuriose yra dideli einamosios saskaitos pervirsiai, politika turéty biiti siekiama nustatyti ir jgyvendinti
priemones, padedancias stiprinti jy vidaus paklausa ir iSplésti ekonomikos augimo potencialg™.



jsiskolinimo mazinimo poveikj trumpalaikiam ekonomikos augimui. Ivykdytos reformos
atnes¢ nevienoda naudg. Kai kuriose Salyse, kuriose yra disbalansas, reformy priemonés
sustabdytos, ir kyla pavojus, kad kai kuriais atvejais bus zengta atgal, daznai dél politinés
padéties nepastovumo. Norint visapusiSkai pasinaudoti reformomis bitina iSlaikyti duotis
jsipareigojimus ir uzbaigti reformy procesus.

4.2. Makroekonominio disbalanso procediiros jgyvendinimas

Politikos jgyvendinimo stebéjimas pagal makroekonominio disbalanso procediira buvo
sustiprintas. 2016 m. racionalizavus tokio disbalanso kategorijas, visoms $alims, kuriose yra
disbalansas ar pervirSinis disbalansas, pritaikytas specialaus stebé&jimo procesas. Tikslas —
patobulinti nuolatinj pagal procediira vykdomos politikos steb¢jima, tam tikslui naudojant
Komisijos ataskaitas ir jas aptariant Tarybos komitetuose. Stebéjimas pritaikytas taip, kad
biity matomos problemos ir jis atitikty disbalanso mastg. Taryba i§ esmés pritaré specialaus
steb¢jimo ataskaity iSvadoms.

2016 m. nustatyta, kad disbalansa turi mazZiau valstybiy nariy. Atlikus tolesn¢ atrinkty 13
valstybiy nariy analize, nuodugnios apzvalgos parod¢, kad viena valstybé naré nepatiria jokio
disbalanso, sesios valstybés narés patiria disbalansg ir SesSios patiria pervirSinj disbalansa.
Nuodugniy apzvalgy rezultatai apibendrinti 3 pried¢lyje.

Komisija atidziai stebés, kaip Salys, kuriose nustatytas disbalansas, vykdo politikos
jsipareigojimus:

e Airija ir Slovénija vis dar laikomos S$alimis, kuriose yra disbalansas. Teigiamy
ekonominiy permainy ir jvykdyty reformy skaicius rodo, kad disbalansas palaipsniui
Salinamas. Jei dés daugiau pastangy, jos taps pajégios disbalansg tvariai paSalinti. Todél
Komisija stebés ekonomines permainas Siose dviejose Salyse ir blisimus jsipareigojimus,
visy pirma, nagrinés jy nacionalines reformy programas (NRP), kad parengty kitg
nuodugnig apzvalga.

e Vokietijoje nustatytas disbalansas — ji rodo didelis einamosios saskaitos perteklius.
Pastarojo meto ekonomikos permainos nerodo, kad §is disbalansas bty Salinamas, nors
padaryta tam tikra pazanga jgyvendinant praé¢jusiy mety Siai Saliai skirtas rekomendacijas,
susijusias su makroekonominio disbalanso procediira.
Todél Komisija stebés ekonomines permainas ir biisimus politinius jsipareigojimus, visy
pirma nacionaling reformy programg (NRP) ir galbiit nauja kitos vyriausybés NRP, kad
parengty kitag nuodugnig apzvalga.

e Pranciizija vis dar laikoma $alimi, kurioje yra pervirSinis disbalansas, taciau ekonominiy
permainy ir jvykdyty reformy skaicius rodo, kad disbalansas palaipsniui Salinamas.
Siekiant tvariai iStaisyti disbalansg butina déti tolesnes pastangas. Todél Komisija stebés
ekonomines permainas ir blsimus jsipareigojimus, visy pirma nacionaling reformy
programa (NRP) ir galbiit nauja kitos vyriausybés NRP, kad parengty kita nuodugnia
apzvalga. Remdamasi ta apzvalga Komisija galéty svarstyti, ar, uzuot konstatavus
pervirsinj disbalansg, reikia pripaZinti disbalansa.

e Trijy Saliy, kuriose nustatytas pervirSinis disbalansas, konkreciai Kipro, Italijos ir
Portugalijos, vertinimg Komisija i§ naujo svarstys geguzés mén., atsizvelgdama ] jy
nacionaliniy reformy programy (NRP) uzmojy masta, nes atlikus nuodugnia apzvalga
matyti jsisenéjusios struktiirinés problemos.



1 lentelé. Nuodugniy apzvalgy rezultatai 2016-2017 m.

2016 m. 2017 m.
Disbalanso néra BE, EE, HU, AT, RO, UK Fl
Disbalansas DE, IE, ES, NL, SI, FI, SE DE, IE, ES, NL, SI, SE
PervirSinis disbalansas BG, FR, HR, IT, PT, CY BG, FR, HR, IT, PT, CY
Salys, kurios nebuvo atrinktos CZ,DK, LV, LT, LU, MT,PL, SK BE, CZ, DK, EE, LV, LT, LU, HU,
nuodugniai apzvalgai MT, AT, PL, RO, SK, UK

5. VALSTYBIU NARIU REFORMOS

Tai, kiek tvirtas ir tvarus bus atsigavimas, priklauso nuo to, kaip veiksmingai
tvirtinamos ir jgyvendinamos reformos. Ryztingas reformy procesas jkvepia pasitikéjimo ir
sudaro sglygas tvariai uztikrinti didesnj ekonomikos augimg ir uzimtuma. Pastarieji savo
ruoztu priklauso nuo to, kaip greitai reformy procesai produkty, paslaugy ir darbo rinkose
duoda rezultaty, skatinan¢iy investuoti ir perskirstyti iSteklius taip, kad didéty nasumas.

Remiant reikiama koregavima ir pereinamuosius procesus gali padidéti reformy
teikiama nauda ir atsirasti skirtingose politikos srityse vykdomy reformy sinergija.
Ivairiy politikos sri¢iy reformas gali tekti sinchronizuoti ir vykdyti taip, kad jos viena kitg
papildyty, pavyzdziui, vienu metu plétoti darbo ir produkty rinky lankstumg. Tinkamas
reformy eiliSkumas taip pat svarbus, nes davus aiskius jsipareigojimus ir paskelbus ilgesnio
laikotarpio politikos darbotvarkes prisiimama didesné atsakomybé ir iSauga visuomenés
parama.

Sudarant geresnes sglygas didesniam skaiiui imoniy padidinti naSuma gali buti
skatinama konvergencija ir prisidedama prie nelygybés mazinimo. Didéjantys naSumo
rezultaty skirtumai yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy pajamy nelygybe ES
ekonomikoje ir visuomeneése. Jie taip pat riboja konkurencingumg ir ekonomikos augimo
potencialg. Apmokestinimas ir socialinés apsaugos sistemos gali suSvelninti pajamy
nelygybés pasekmes, taciau tokiy taisomyjy priemoniy poreikj galima sumazinti jgyvendinant
reformas, kurios sudaro salygas tolygiau paskirstyti naSumo augimg jmonése, sektoriuose ir
regionuose™. Nasumo skirtumus galima mazinti, pavyzdZiui, investuojant j jgidzius ir
Svietimg, palengvinant technologijy perdavimg ir perskirstant iSteklius. Tokia politika padeda
didinti darbo uzmokest] ir pajamas ir sumazinti valstybés finansams tenkancia nasta,
atsirandancig esamg nelygybe Salinant perskirstymo priemonémis. Danijoje 2012 m. jsteigta

1 7r. 2016 m. Europos Komisijos ataskaita ,,Bendrosios rinkos integracija ir konkurencingumas ES ir jos
valstybése narése®.



naSumo komisija: jai pavesta pasililyti rekomendacijas, kurios galéty padidinti naSuma
vieSajame ir privaciajame sektoriuose, ir keletas 2014 m. paskelbty rekomendacijy buvo
1gyvendinta.

Planuojant struktiirines reformas ir sudarant ju eilés tvarka reikétuy labiau atsizvelgti i
pasiskirstymo poveikj. Struktiirines reformas valstybés narés turéty jgyvendinti taip, kad
biity atsizvelgta | juy trumpalaikj ir vidutinio laikotarpio poveikj, jskaitant pasiskirstymo
poveikj ir socialines iSlaidas. Kai kurios jvairiapusiS$kai naudingos reformos nejmanomos
nedarant arba su ekonomikos augimu, arba su lygybe susijusiy kompromisy. Svietimo
sektoriaus reformos, pavyzdziui, Svietimo kokybés ir galimybés gauti Svietimo paslaugas
didinimas, prisideda prie ekonomikos augimo ir nelygybés mazinimo. Profesinis mokymas ir
galimybés persikvalifikuoti visg gyvenimg taip pat padeda darbuotojams pagerinti savo
geb¢jimy kapitala, taigi ir suSvelninti neigiamg dél techniniy pokyciy pasikeitusios jgtidziy
paklausos poveik].

Siekdamos remti investicijas ir didinti uZimtuma bei socialinj teisinguma, valstybés
narés paskelbé ir jgyvendino daug mokes¢iy reformy. Gerinant mokestiniy prievoliy
vykdymg padaryta paZanga, taciau siekiant uZztikrinti teisingg naStos pasidalijimg ir toliau
ypa¢ aktuali kova su mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir slépimu. Norint uZtikrinti
tinkama pusiausvyra tarp veiksmingumo ir lygybés reikia uZsitikrinti mokestines pajamas,
kuriy reikia vieSosioms investicijoms ir gerovei. 2016 m. pradzioje jgyvendinus darbo
apmokestinimo reformas, naujy priemoniy praé¢jusiais metais buvo maziau, ir darbo jégos
mokesCiy nasta, jskaitant tenkancia mazas pajamas gaunantiems asmenims, daugelyje
valstybiy nariy iSlicka didelé. Kai kuriose Salyse apmokestinimas vis dar sudaro klitciy
privaCiosioms investicijoms. Reikia déti papildomy pastangy, kad vykdyti mokestines
prievoles biity paprasciau, kad apmokestinimas maziau skatinty jmones rinktis skolas ir
atsirasty geresniy fiskaliniy paskaty finansuoti mokslinius tyrimus ir technologing plétra.

ES daugiametés finansinés programos 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu
valstybés narés pirmg karta privalo imtis jvairiy reformy, kad laikydamosi ex ante
reikalavimy sudaryty geresnes salygas projekty poveikiui ir ji sustiprinty. Pagrindinés
Siy reformy sritys yra vieSyjy pirkimy sistema; strateginiy politikos sistemy sukiirimas
socialinés jtraukties, darbo rinky, Svietimo ir administravimo veiksmingumo srityse ir
atitinkamy ES teisés akty jgyvendinimas. Sie reikalavimai padeda gerinti bendra investavimo
aplinkg ir sudaro palankesnes salygas jgyvendinti ES fondy ir Europos strateginiy investicijy
fondo projektus. Tas reformas valstybés narés turi tinkamai prizifiréti ir jgyvendinti. Siame
kontekste svarbu stiprinti administracinius geb¢jimus. Intensyviau naudojant finansines
priemones galima padidinti ES 1éSy sverta ir jy poveikj, taciau administruojanc¢iosioms
valdymo institucijoms reikia atitinkamy techniniy Ziniy ir praktinés patirties.

Naujos politikos priemonés turi buti kuriamos ir jgyvendinamos glaudziai
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais siekiant, kad atsakomybe prisiimty platus
suinteresuotyju subjekty ratas. Norint iki galo jgyvendinti sudétingesnes reformas reikia
keleriy mety. Todel jy modelis turi buiti pagristas jrodymais ir sutartas su pagrindiniais
suinteresuotaisiais subjektais, tokiais kaip regioninés ir vietos valdzios institucijos ir
socialiniai partneriai. Valstybés narés suvokia, kad reikia gerinti socialinio dialogo veikimg ir
veiksminguma. Lietuva, kuri 2016 m. gavo jai skirtg rekomendacija dél gebéjimy Stiprinimo,
priémé naujg Darbo kodeksa, kuris, kaip tikisi Vyriausybé, pagerins kolektyvines derybas.
Lenkija jsteigé naujg socialinio dialogo taryba, 0 Ispanijoje pasiektas naujas susitarimas dél
socialinio dialogo. Kita vertus, vis dar kyla abejoniy, ar kai kuriose valstybése narése
socialiniai partneriai i$ tikryjy prisideda, kai rengiamos darbo rinkos reformos.
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5.1.  Investicijy skatinimas

Investicijy augimas pastaruoju metu pageréjo, nes finansavimo sglygos palankios,
pajégumy naudojimas virSija ilgalaikj vidurki, o kai kuriose Salyse spaudimas mazinti
imoniy sektoriaus finansinj isiskolinimg yra mazesnis. Kita vertus, nuolatinj investicijy
trikumg galima paaiSkinti keliais cikliniais ir struktiiriniais veiksniais. Dél nedidelio
paklausos augimo ir prognozuojamo mazo potencialaus augimo niekaip neprasideda
stabilesnis investicijy atsigavimas. Istorinis investicijy lygis ES siekia 21-22 proc. BVP.
2013 m. jis buvo nukritgs iki 19,4 proc., o dabar pamazu atsigauna. Tikimasi, kad bendros
investicijos augs Siek tiek greiciau tiek ES, tiek euro zonoje — 2,9 proc. 2017 m., 0 2018 m.
toliau didés iki 3,4 proc. euro zonoje ir 3,1 proc. ES. Ypa¢ svarbu skatinti privaciasias
investicijas, nes jos sudaro 90 proc. visy investicijy.

Investiciju i nematerialyjj turta daugéja, nors létai ir nuo Zemo lygio. Nors nasumo
nuosmukis po krizés i§ dalies paaiSkinamas dideliu investicijy ] maSinas ir jrenginius
sumaz¢jimu, menkus bendro gamybos veiksniy naSumo rezultatus Europoje (pastaraji
deSimtmet] jo augimas buvo gerokai mazesnis nei kitose Salyse) lémé strukttirinés problemos,
nuo kuriy kencia produkty, kapitalo ir darbo rinkos. Visy pirma reikia padidinti investicijas |
zinlomis grindZziamg kapitalg, remti tvarias investicijas laikantis Ziedinés ekonomikos
principy, stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimg ir geriau naudotis naujomis
priemonémis, jskaitant mokesciy paskatas.

Tiesioginiy uZsienio investiciju srautas j ES Siuo metu yra nedidelis, ir prekybos
integracija ir jvairinimas kai kuriose ES ekonomikos dalyse toliau vyksta létai. ES
ekonomika atvira, todél ji pirmauja pagal prekiy ir paslaugy eksportg ir importg: jai tenka
16 proc. pasaulinés prekybos. Daugiau nei 30 min. ES darbo viety tiesiogiai ir netiesiogiai
susijusios su prekiy ir paslaugy eksportu | kitas pasaulio Salis. Taciau tik 13 proc. Europos
MVI vykdo veikla uz ES riby, taigi valstybés narés galéty nuveikti daugiau, kad MVI
lengviau jsitraukty ] tarptauting prekyba. Be to, padétis labai skiriasi, nelygu valstybé nare,
regionas ir sektorius. Masinos ir jrenginiai i§ Vokietijos, aeronautikos prekés i§ Pranciizijos,
farmacijos produktai i§ Jungtinés Karalystés ir fermentai 1§ Danijos pasaulyje nepralenkiami,
bet keliy sektoriy ir valstybiy nariy dalis pasaulinéje prekyboje toliau mazéja. UZsienio
investicijy priezastys, jy salygos ir pobiidis labai skiriasi, labai nevienodai jos veikia ir darbo
viety ktrimg. Tiesioginiy uzsienio investicijy | ES kilmés Salys kinta: JAV ir Japonija toliau
aktyviai investuoja, bet vis labiau ryskéja kity valstybiy, pavyzdziui, Kinijos ir Piety
Amerikos Saliy bendrosios rinkos (MERCOSUR) $aliy, démesys. Svarbu uztikrinti vienodas
tiesioginiy uzsienio investicijy ES ir tiesioginiy ES investicijy uZsienyje salygas ir padidinti
ES galimybes patekti j atitinkamas rinkas treciosiose Salyse.

Tarp daZniausiy investavimo sunkumy valstybése narése yra nepalanki verslo aplinka,
neveiksmingas vieSasis administravimas, didelé konkretiems sektoriams biidinga
administraciné bei reglamentavimo nasSta ir investavimo Kklioitys. Keliose valstybése
narése investavimg tebevarzo keletas kity veiksniy. Tie veiksniai — tai suvarzZymai produkty
bei darbo rinkose; gebéjimy paklausos ir pasitlos neatitiktis ir kvalifikuoty darbuotojy
truikumas; moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemy truokumai; mokesciy sistemy sudétingumas;
neveiksmingos teisingumo sistemos; sektorinés klititys, pavyzdZziui, susijusios su
infrastruktiira, ir klititys siekiant gauti finansavimg, visy pirma mazosioms ir vidutinéms
imonéms. Kai kuriose valstybése narése vis dar reikia stiprinti kova su korupcija. Apskritai,
vertinant su investavimo sprendimais susijusig rizikg reik§més taip pat turi teisiné valstybe,
pasitikéjimas reglamentavimo, mokesciy ir kity sri¢iy politikos kokybe ir nuspé¢jamumu ir
pasitikéjimas institucijomis.
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Kai kurias i$ Siy investavimo kliti¢iy keliose valstybése narése pradéta Salinti vykdant
reformas. Salygos gauti finansavima apskritai pageréjo, i§ dalies dél iSorés veiksniy
(Kroatijoje, Airijoje ir Lietuvoje). Tam tikra pazanga matyti darbo rinkoje ir Svietimo srityje
(Italijoje ir Prancuzijoje). Tas pats pasakytina ir apie reglamentavimo bei administracing nasta
(Prancuzijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje), vieSuosius pirkimus (Lenkijoje,
Portugalijoje ir Svedijoje), vie$ajj administravima (Italijoje ir Slovakijoje) ir teismy sistemas
(Kroatijoje, Italijoje ir Maltoje). Taciau tik nedidelé pazanga padaryta Salinant sektorines
reglamentavimo kliditis, ypa¢ paslaugy ir tinkly pramonés Sakose, ir klilitis, susijusias su
moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimu. Pranciizija toliau stengési palengvinti
administracines procediiras, taikomas investicijoms | pramong ir paslaugas — ji jgyvendino
visapus¢ supaprastinimo programa.

Kalbant apie svarbias euro zonos jstaigas, veikia Bendras prieZiiiros mechanizmas
(BPM), be to, nacionaliniu ir ES lygmeniu sustiprinta bankuy sektoriaus prieZitira ir
imtasi priemoniy siekiant pagerinti neveiksniy paskoly valdymg ir jas geriau parduoti.
Keliose valstybése narése per krize pablogejo banky sektoriaus turto kokybé, ir tai iki Siol
stabdo kreditavima ir investicijas. Tokia padétis susiklost¢ nepaisant bendro neveiksniy
paskoly dalies maz¢jimo: ji sumazejo iki vidutiniskai 5,45 proc. visy 2016 m. antro ketvircio
ES paskoly. Vis délto valstybése narése jos pasiskirs€iusios placiai, o keliose Salyse jy
nuosimtis dvizenklis (Bulgarijoje, Airijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Italijoje, Kipre, VVengrijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovénijoje). Imtasi priemoniy, kuriomis skatinama antrinés
neveiksniy paskoly rinkos plétra (pavyzdziui, Italijoje), taciau visas jy poveikis dar turi
atsiskleisti. Uzstato administravimo ir nemokumo sistema kai kuriose valstybése narése tapo
veiksmingesné (pavyzdziui, Bulgarijoje, Kroatijoje, Italijoje ir Kipre). Isteigus vieSasias ar
privacigsias turto valdymo jmones ir patvirtinus prieziiiros priemones, jskaitant papildomy
atidéjiniy paskoly nuostoliams padengti numatyma, kapitalo reikalavimus ir sustiprintg
stebéjima, ar jsiskolinimas restruktiirizuojamas taip, kaip uzsibrézta mazinti pradelstaja skola,
Bulgarijoje, Kroatijoje, Vengrijoje, Airijoje, Rumunijoje ir Slovénijoje neveiksniy paskoly
dalis émé mazéti. Italijoje neveiksniy paskoly kiekis pastaruoju metu mazéjo, taciau
nuvertéjes turtas iSparduodamas 1étai. Turto kokybé 2016 m. pirmaji pusmet] toliau prastéjo
Portugalijoje, ir tai pirmiausia susije su poky¢iais nekilnojamojo turto ir statyby sektoriuose.
Kipre ir Graikijoje, kur po krizés neveiksniy paskoly nuoSimtis virSijo 40 proc., iki Siol
priimtos priemonés, jskaitant skolos restruktiirizavimo tikslus ir nuvertéjusio turto pardavima,
dar turi subrandinti ap¢iuopiamus rezultatus. Apskritai, norint sumazinti neveiksniy paskoly
lygi, keliose valstybése narése reikia tiek ryztingy ir visapusiSky pastangy, tiek pagalbiniy
reformy, kad atsirasty daugiau paskaty restruktiirizuoti jy banky sistemas.

Valstybés narés émési veiksmy ir siekdamos gerinti galimybe¢ gauti nuosavo kapitalo
finansavimg, ir plétoti alternatyvias finansavimo formas, pavyzdziui, sutelktinj
finansavimg. 2015 m. Austrijoje priimto sutelktinio finansavimo jstatymo s¢kmé rodo, kad
tokioms alternatyvioms finansavimo formoms sukiirus tinkamg teising baze pasiekiamas
didelis teigiamas poveikis. Kitos valstybés narés, pavyzdZiui, Ispanija, Latvija, Nyderlandai ir
Vengrija, sudaré palankesnes salygas MV] gauti finansavimg ir kartu suteiké galimybiy
instituciniams investuotojams. Viena 1§ priemoniy — vieSosios paramos priemoniy
konsolidavimas j bendra plétros finansavimo jstaiga, 1 kurig imonés gali kreiptis pagal vieno
langelio principg ir kuri teikia nefinansing parama, pavyzdziui, konsultuoja ir rengia
mokymus. Be to, atsirado specialios valstybei priklausancio rizikos kapitalo arba augimo
finansavimo schemos ir kity rii§iy fondy fondai. Nepaisant to, galimybés gauti finansavimg ir
administracinés procediiros toliau labai apsunkina augimg ir investicijas daugelyje valstybiy
nariy, ypac¢ veiklg pradedan¢ioms ar pleian¢ioms MV]. Sudétingos pradedanciyjy jmoniy ir
licencijy iSdavimo taisyklés daugelyje valstybiy nariy tebekliudo investuoti | MVI.
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Per krize daugumoje valstybiy nariy vieSosios investicijos smarkiai sumazéjo ir iki
ilgalaikio lygio dar neatsitiesé. Nepakankamai investuojant | materialyjj ir nematerialyji
turtg, tokj kaip moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, nukencia ne tik tiesiogiai gamybos
apimties augimas, bet ir ilgalaikis nasumas, nes 1étéja inovacijy kiirimas ir esamy technologijy
sklaida. Svarbu skatinti vieSgsias investicijas, visy pirma j §vietimg ir mokyma, infrastrukttra,
mokslinius tyrimus ir inovacijas, kartu imantis priemoniy, kad biity pritrauktos privaciojo
sektoriaus investicijos. Tai darant reikéty siekti ir investicijy kokybés.

Pastaraisiais metais tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu patobulinta keletas vieSyju
pirkimy sistemos aspekty, ta¢iau problemy lieka. Veiksmingos vieSyjy pirkimy praktikos
trukdziai riboja ekonomikos augima ir vidaus rinkos veikimg. Kasmet valdzios institucijos ES
mazdaug 14 proc. BVP i$leidzia vykdydamos vieSuosius pirkimus — jie yra esminé priemong,
kuria valdzia jgyvendina politikg ir siekia nacionaliniy strateginiy tiksly. Gerai veikiancios
vieSyjuy pirkimy rinkos didina nacionalinj konkurencinguma, nes dé¢l jy geréja nacionaliniai
viesieji finansai, kryptingiau skiriamos investicijos ir teikiamos geresnés kokybés paslaugos,
tokios kaip infrastruktiiros ar e. valdZios. Sveikatos priezitiros sektoriuje viesieji pirkimai gali
suteikti naudingy priemoniy siekiant ekonomiSkai naudingiausiu biidu jsigyti vaisty ir
medicininés jrangos. Keliose valstybése narése skelbimy apie pirkimus nuoSimtis lieka Zemas,
o tai reiSkia nepakankamg atvirumg tarpvalstybinéms verslo galimybéms. Konkurencija
ribojanciy viesyjy pirkimy procediry, pavyzdziui, deryby be skelbimo apie pirkima, taikymas
valstybése narése labai skiriasi — nhuo beveik 0 proc. iki daugiau kaip 20 proc. Taip pat vis dar
daug sutarc¢iy, dél kuriy gautas tik vienas pasitilymas. Tai rodo, kad viesyjy pirkimy bendroji
rinka néra pakankamai integruota, ir jg placiau atvérus buty galima padidinti ekonomikos
veiksminguma ir augima.

Bitina salyga norint sékmingai uZtikrinti ilgalaikj atsigavima yra socialinés investicijos.
Remiant Europos socialiniam fondui, investicijos j aktyvig darbo rinkos politikag padeda
uztikrinti geresnj individualizuoty paslaugy teikimg ir valstybiniy uzimtumo tarnyby
pajégumo tobulinimg. Socialinéms investicijoms taip pat reikéty naudoti finansines
priemones, tokias kaip labai maZzoms ir (arba) socialinéms jmonéms skirty paskoly
programos, orientuotos j konkrecias grupes, pavyzdziui, savarankiSkai dirbancius asmenis,
jaunima, jaunus mikrokredity gavéjus, moteris ir nejgaliuosius. Didéja ir Investicijy plano
Europai indélis j Sias investicijas, pavyzdziui, Lenkijoje suteiktos paskoly garantijos mazdaug
1300 maZiausiy jmoniy. Taciau panaudotos toli grazu ne visos jo galimybés skatinti
zmogiSkojo kapitalo plétra. Reikia imtis papildomy priemoniy, kad biity parengtos Siam
sektoriui pritaikytos priemonés ir uztikrintas glaudesnis socialiniy ir finansy subjekty
bendradarbiavimas.

5.2.  Struktiriniy reformy vykdymas
Reformos, kuriomis tobulinamos darbo rinky ir socialinés apsaugos sistemos

Daug valstybiy nariuy, spresdamos segmentuoty darbo rinky problema, jgyvendino
svarbias uzimtumo apsaugos teisés akty reformas. Danija pradéjo aktyvios darbo rinkos
politikos reforma, sickdama, kad dirbti apsimokéty, 0 Lenkija émési priemoniy mazinti
besaikj civilinés teisés sutar¢iy taikyma. Tokiy reformy poveikj reikia vertinti kartu su kitomis
institucinémis, vieSojo administravimo ir produkty rinkos salygomis. Su darbo gincais susijgs
netikrumas ir sudétingumas gali buti mazinamas visy pirma trumpinant procedtry trukme ir
populiarinant alternatyvaus gin¢y sprendimo procediiras, tokias kaip tarpininkavimas.
Tikimasi, kad 2016 m. rugpjic¢io mén. Pranciizijoje priimtas jstatymas, kuriuo i§ dalies
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kei¢iamas nepagristo atleidimo i§ darbo reglamentavimas ir suteikiama daugiau laisvés
jmonés lygmeniu koreguoti darbo salygas, padés mazinti darbo rinkos segmentacija.

Keletas valstybiy nariy émeési veiksmy tobulinti darbo uzmokes¢io nustatymo sistemas.
Norint didinti konkurencinguma nepaprastai svarbu laikui bégant islaikyti panaSig darbo
uzmokesc€io ir naSumo kaitg. Taciau svarbu ir uztikrinti, kad darbo uzmokescio lygis leisty
gyventi oriai. Belgija numaté, kad darbo uzmokestis buty nustatomas labiau atsizvelgiant j
verslo ciklg ir naSumo pokyc¢ius. Suomijoje vyksta derybos dél naujo darbo uzmokescio
nustatymo modelio, pagal kurj darbo uzmokestis uzsienio prekybai uzdaruose sektoriuose
bty derinamas prie darbo uzmokesc¢io augimo uzsienio prekybai atviruose sektoriuose.

Nepaisant kai kuriy valstybiy nariy reformy siekiant mazinti darbo apmokestinima,
daugumoje saliy darbo jégos mokesciy pleistas lieka didelis. Tai ypa¢ pasakytina apie euro
zong. D¢l didelio darbo jégos mokesciy pleisto darbo jégos sanaudos yra didelés, o faktinis
darbuotojy atlyginimas atskai¢ius mokescius nedidelis, todél nukencia tiek darbo jégos
paklausa, tiek jos pasitla. Keliose valstybése narése esama galimybiy apmokestinima nuo
darbo perkelti augimui labiau palankiems saltiniams, tokiems kaip aplinkosaugos ir turto
mokesciai. Keletas valstybiy nariy, tarp jy Lietuva, Vengrija ir Austrija, émési priemoniy
mokesCiy pleiStui mazinti, kurios pirmiausia skirtos mazas pajamas gaunantiems
darbuotojams.

Kelete valstybiy nariy Kai kuriy grupiy dalyvavimas darbo rinkoje tebéra problemiskas.
Siekiant visiems uztikrinti vienodas teises, pareigas ir galimybes, reikia imtis politikos
priemoniy, kuriomis pazeidziamos integruojamos grupés j darbo rinka . Visy pirma asmenys,
kurie néra ES pilieciai, ir asmenys i§ migranty Seimy pernelyg mazai dalyvauja darbo rinkoje,
tarp jy daugiau bedarbiy, ir jiems kyla didesné skurdo ir socialinés atskirties rizika. To
priezastys daznai biina kompleksas veiksniy, tokiy Kkaip ribotos kalbos Zinios ar ribota
galimybé gauti i§silavinima, mazesné kvalifikacija ar diskriminacija. Sios problemos paastréjo
nuo ekonomikos krizés ir pastaruoju metu, kai atvyksta daugiau prieglobs¢io praSytojy.
Valstybés narés, be kita ko, Vokietija, Austrija ir Svedija, Sias problemas sprendzia
priemonémis, kuriomis skatinama pabégéliy integracija j darbo rinka. PanaSiai ir priemonés,
kuriomis moterys skatinamos dalyvauti darbo rinkoje, gali sumazinti ly¢iy nelygybe ir kartu
padaryti didelj teigiama poveikj darbo rinkos rezultatams ir augimui. Siuo atzvilgiu valstybés
narés, jskaitant Airijg ir Slovakija, émési priemoniy, pavyzdziui, kad bity teikiama daugiau
vaiky priezitiros paslaugy.

Valstybés narés turi uztikrinti, kad visiems jaunuoliams, jskaitant nekvalifikuotus, biity
pagerintos galimybés dalyvauti darbo rinkoje. Reikia, be kita ko, padéti darbuotojams
prisitaikyti prie technologinio pokycio ir globalizacijos. Daugiau valstybiy nariy Stengiasi
gerinti bendrg aktyvios darbo rinkos politikos ir valstybiniy uzimtumo tarnyby veiklos
valdyma ir nuosekluma. Rumunija sustiprino nacionaling uzimtumo agentiira, Vengrija imasi
priemoniy stiprinti aktyvig darbo rinkos politikg. Estijoje nuo sausio mén. jsibégéjo su darbui
reikalingais gebéjimais susijusi reforma: teikiamos geresnés, individualiu pozitriu pagrjstos
aktyvavimo rémimo priemonés.

Auga dalyvavimo S$vietimo ir mokymo programose lygis. Daugelis valstybiy nariy tesia
savo Svietimo ir mokymo sistemy reformas, siekdamos padidinti jy itraukuma ir rezultaty
kokybe. Portugalija pastaraisiais metais sékmingai vykdé iniciatyvas, skirtas vienodoms
Svietimo galimybéms uztikrinti, mokyklos nebaigusiyjy skaiciui mazinti ir bendram gyventojy
jgudziy lygiui kelti. Kelios Salys vykdo reformas, skirtas profesinio rengimo ir mokymo
sistemoms gerinti.

13



Socialinés apsaugos sistemy modernizavimas yra biitinas siekiant uztikrinti jy tvaruma
socialiniy i§laidy veiksminguma. Inteproc.gruotas poziiiris j darbo rinkos parama, pagal kurj
aktyvumo skatinimo paslaugos jungiamos su adekvacia socialine apsauga ir prieiga prie
kokybisky socialiniy paslaugy, gali padéti maksimaliai padidinti vieSyjy iSlaidy naudinguma.
Malta émési darbo finansinio patrauklumo uZztikrinimo priemoniy, pirmiausia skirty moterims,
kad bty sprendZiamas menko jy dalyvavimo darbo rinkoje klausimas. Kipre buvo jvesta
garantuoty minimaliy pajamy sistema, kuri turéty padéti maZzinti skurda.

Keliose valstybése narése yra poreikis suderinti mokes¢iy sistemas ir minimalios
socialinés apsaugos sistemas. Abi gali turéti svarby perskirstomajj poveikj, kuris jvairiose
Salyse yra labai skirtingas. Nuo 2010 iki 2013 m. kai kuriose 3alyse, jskaitant Cekija, Ispanija,
Italija ir Portugalija, did¢jancia rinkos pajamy nelygybe susvelnino (o kai kuriose Salyse ir
nusveére) didéjantis mokesCiy ir iSmoky perskirstomasis poveikis. Kitose Salyse mokesCiy ir
iSmoky perskirstomasis poveikis per ta patj laikotarpi gerokai sumazéjo, taigi nepadéjo
mazinti rinkos pajamy nelygybés.

Konkurencingumui palankios reformos

Valstybés narés laikési politikos, kuria siekiama didinti konkurencinguma apskritai.
Pavyzdziui, pagrindinés darbo rinkos organizacijos Suomijoje 2016 m. vasario mén. susitaré
dél Konkurencingumo pakto, kuriuo siekiama Suomijos ekonomikos sgnaudy
konkurencinguma pagerinti 5 proc. (Sis dydis buty 15 proc. bendro sgnaudy konkurencingumo
padidinimo dalis). 2016 m. liepos mén. buvo patvirtinta plataus masto strategija
,Konkurencinga Rumunija®, rodanti politinj ir visuomenés sutarimg dél svarbiausiy sriciy,
kuriose butina imtis veiksmy 2016-2020 m., kad Rumunijoje vykty tvarus ekonomikos
vystymasis.

Sparti dalijimosi ekonomikos plétra turi potencialo prisidéti prie konkurencingumo ir
augimo. Kai kurios valstybés narés, regionai ir miestai diegia sistemas, skirtas dalijimosi
ekonomikai plétoti. Kitur laikomasi labiau ribojamojo pozitrio j dalijimosi ekonomikos verslo
modelius. Danija §iuo metu rengia iS§samig strategija, Nyderlandai ir Jungtiné¢ Karalysté yra
numaciusios sistema turisty apgyvendinimo sektoriuje, o Estija ir Lietuva priderino savo
miesto keleiviy transporto sistemas prie naujy verslo modeliy. Belgijoje, Italijoje ir Ispanijoje
dalijimosi ekonomikos reglamentavimo veiklai trukdo dideli regioniniai skirtumai.

Valstybiy nariy reformomis taip pat sprendZiamos jvairios problemos, trukdancios
pritraukti ir didinti investicijas vidaus rinkoje. Visy pirma léta pazanga daroma
pertvarkant paslaugy rinkas, o reglamentavimo grieztumas daugelyje valstybiy nariy tebéra
nuolatiné klititis investicijoms ] paslaugas. Ribojamieji reglamentavimo reikalavimai ir
apsukinancios administracinés procediiros gali sukurti kliti¢iy patekti j rinkg ar joje jsitvirtinti.
Akivaizdu, kad paslaugy sektoriy veikla daro poveikj visai ekonomikai, ne vien tik dél savo
dydzio, bet ir dél sasajy su kitais ekonomikos sektoriais. Dideli reglamentavimo apribojimai
paslaugy, visy pirma verslo paslaugy, sektoriuje prisideda prie neveiksmingumo ir mazo
naSumo augimo. Tai veikia verslo dinamika ir investicijas j paslaugy sektorius, taip pat turi
pasekmiy apdirbamosios pramonés sektoriui. Dél antikonkurencinio reglamentavimo
paslaugy sektoriuose gali susidaryti potencialiy sagnaudy galutinés grandies pramonei, kurioje
ty sektoriy produktai gamybos procese naudojami kaip tarpiniai produktai.

Nors profesiniy paslaugy reformy pazZanga itin léta, tam tikry teigiamy pokyciy esama.
Laikydamasi 2016 m. rekomendacijos Pranciizija priémé beveik visus antrinés teisés aktus,
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kuriy reikia 2015 m. jstatymo dél augimo ir veiklos nuostatoms, kurios nebuvo tiesiogiai
taikomos, jgyvendinti. Tai suteiké galimybe paSalinti tam tikrus apribojimus uzsiimti keliy
reglamentuojamyjy profesijy veikla, taciau reformos mastas kol kas nedidelis. 2015 m.
Liuksemburgas panaikino kai kuriuos akcijy valdymo ir balsavimo teisiy reikalavimus
architekty ir inzinieriy profesijoms, o 2016 m. panaikino fiksuotus tarifus vieSosiose sutartyse.
Taciau bendras Sioms profesijoms taikomy apribojimy lygis tebéra vienas auks¢iausiy ES.

Kai Kkurios valstybés narés panaikino apribojimus, turinius poveikio maZmeninés
prekybos sektoriaus veikimui, o kitos inicijavo reformas. Suomija ir Danija planuoja
sumazinti planavimo suvarZymus, o tai turéty suteikti maZzmenininkams daugiau lankstumo
renkantis vieta savo parduotuvéms ir jy dydj pritaikant prie vartotojy poreikiy. Taciau
pazanga yra nevienoda skirtingose valstybése narése ir kai kuriose 18 jy yra tendencija jvesti
naujas ribojamagsias priemones maisto produkty sektoriuje, visy pirma turincias poveikio
uzsienio mazmenininkams. Tokios priemonés trukdo bendrosios rinkos integracijai
mazmeninés prekybos sektoriuje.

Viesojo administravimo reformos yra biitinos siekiant teikti auksStos kokybés viesasias
paslaugas ir skatinti versluma, konkurencingumg bei augima. Ispanija beveik baigé
igyvendinti rekomendacijas, pateiktas pagal 2013 m. CORA vieSojo administravimo reforma.
Pasak nacionalinés administracijos, vieSojo administravimo paslaugy islaidas tikimasi
sumazinti 30,5 mlrd. EUR, 18 jy — 3,44 mird. EUR sudaro jmoniy ir gyventojy i$laidos.

Valstybés narés émeési veiksmy MVI salygoms gerinti, tafiau dar reikia daug nuveikti.
Valstybiy nariy veiksmai Sioje srityje apima ketvirtaji nacionaliniy veiksmy plang MV] remti
Liuksemburge, iSsamig supaprastinimo programa Pranctizijoje, nulinio tarifo socialiniy jmoky
jvedimg visam laikui darbdaviams, pirma kartg jdarbinantiems 2016-2020 m. Belgijoje, ir
atleidimg nuo mokes¢iy auks$tos kvalifikacijos reikalaujan¢iuose didelés paklausos
sektoriuose Rumunijoje. Tac¢iau daugelyje valstybiy nariy verslumo ir MV] augimo salygos
iSlieka sunkios. Visy pirma daugelyje valstybiy nariy dél brangiy bei ilgy nemokumo
procediiry ir nevykdomy plataus masto kampanijy, kurios baty skirtos kovai su verslo
zlugimo stigmatizavimu, bankrotg patyre verslininkai nebegauna antros progos.

Valstybés narés toliau vykdé reformas, teiké parama eksportuotojams ir skatino sparty
pradedanciyjy imoniy tarptautinimg. Tai apima aktyvig verslo bei finansing paramg ir
prekybos skatinimg uzsienyje per privacius verslo tinklus, taip pat ekonoming diplomatijg ir
ekonomines partnerystes. Svedija pradéjo jgyvendinti nauja eksporto strategija, skirta
eksportui ir uzsienio investicijoms didinti. Geroji patirtis Sioje srityje taip pat apima Italijos
pradedanciyjy jmoniy jstatyma ir naujq strategija ,,Verslas 4.0, kurioje, be kita ko, numatyta
mazinti mokescius investicijoms j pradedanciyjy jmoniy ir novatorisky MVI kapitalg. Ja taip
pat skatinama ziniy sklaida ir padedama pereiti prie aukStyjy technologijy ir aukstos
kvalifikacijos reikalaujanciy sektoriy.

5.3 Atsakingos fiskalinés politikos uztikrinimas

Dél nuosaikaus augimo ir istoriSkai mazy paliikany normy valdzios sektoriaus deficito
ir skolos rodikliai euro zonoje ir ES turéty mazéti, nors ir 1é¢iau. Pagal naujausig Europos
Komisijos prognoze¢ tikimasi, kad valdzios sektoriaus deficitas euro zonoje 2017 m. toliau
mazés, o 2018 m. stabilizuosis ir bus 1,4 proc. BVP (Europos Sajungoje — 1,6 proc. BVP).
Manoma, kad euro zonos valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2016 m. pasieks
91,5 proc. BVP (Europos Sajungos — 85,1 proc.). Toliau jis turéty palaipsniui mazeti iki
89,2 proc. 2018 m. euro zonoje (Europos Sajungoje — 83,6 proc.). Skolos mazéjimag galima
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paaiskinti daugiausia pirminiu pertekliumi ir palankesniu ,,sniego gniiiztés* poveikiu, kuriuos
lémé maZesnés paliikany iSlaidos, nuosaikus realiojo BVP augimas ir tikétinas infliacijos
padidéjimas.

Valstybés narés turi remti investicijas, kad sustiprinty ekonomikos atsigavima, ir
pasiekti tvarumo ir stabilizavimo pusiausvyra. Neseniai Komisija paskelbé komunikatqlz,
kuriame raginama laikytis nuosaikiai ekspansinés fiskalinés politikos ir geriau paskirstyti
fiskalines pastangas euro zonoje. Tuo tikslu valstybés narés turéty vykdyti fiskaling politikg
laikydamosi Stabilumo ir augimo pakto, taip uztikrindamos tvaruma ir kartu kuo geriau
1Snaudodamos galiojanciy taisykliy jtvirtintg lankstumg. Fiskalinio manevravimo galimybiy
turinios valstybés narés turéty jomis pasinaudoti investicijoms remti, kad biity sustiprintas
ekonomikos atsigavimas ir padidintas jy gamybos potencialas. Kitos turéty toliau vykdyti
savo vieSyjy finansy konsolidavimg.

1 langelis. Nauja prieZitiros pagal Stabilumo ir augimo pakta informacija

Euro zonos valstybiy nariy 2017 m. biudzeto plany projekty (BPP) vertinime, paskelbtame 2016 m. lapkric¢io
mén., Komisija nurod¢, kad aStuoniy valstybiy nariy (Belgijos, Ispanijos, Italijos, Kipro, Lietuvos, Portugalijos,
Sloveénijos ir Suomijos) planai kelia rizika, kad nebus laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Penkios
Salys — Airija, Latvija, Malta, Austrija ir Pranclizija — pasirod¢ i§ esmés atitinkancios, o Vokietija, Estija,
Liuksemburgas, Nyderlandai ir Slovakija atitiko reikalavimus. Be to, buvo tikimasi, kad VokKietija,
Liuksemburgas ir Nyderlandai virSys savo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslus ir buvo paraginti pasinaudoti
esamomis fiskalinio manevravimo galimybémis, kartu iSsaugant nacionaliniy vie$yjy finansy ilgalaikj tvaruma.

Ispanijos ir Lietuvos 2016 m. lapkri¢io mén. BPP vertinimai buvo grindZiami BPP, parengtais pagal
nesikei¢ian¢ios politikos scenarijy, nes Sios Salys turéjo laikingsias vyriausybes, neturincias visapusisky
igaliojimy sudaryti biudzeta. Nuo to laiko abiejy Saliy naujosios vyriausybés pateiké atnaujintus BPP, kuriais
remdamasi Komisija 2017 m. sausio 17 d. paskelbé atnaujintas nuomones. Atnaujintas Ispanijos BPP buvo
jvertintas kaip i$ esmés atitinkantis Pakto reikalavimus. Atnaujintas Lietuvos BPP vis dar buvo jvertintas kaip
galintis neatitikti Pakto reikalavimy, lygiai taip pat kaip ir pragjusj rudenj pateiktame vertinime.

Patvirtinus daugumos valstybiy nariy 2017 m. biudZetus, pagal Komisijos 2017 m. Ziemos prognoze¢ galima
jvertinti, kaip valstybés narés atsizvelgé | Komisijos nuomones apie jy biudZeto plany projektus ir kaip vykde
Euro grupéje prisiimtus jsipareigojimus.

Komisija toliau atidziai stebi, kaip skolos kriterijy atitinka Belgija, Italija ir Suomija, ir pabrézia, kad labai
svarbu toliau grieztai vykdyti pagal Stabilumo ir augimo pakta rekomenduotg struktiirinj koregavima. 2016 m.
pavasar] Komisija jsipareigojo paskelbti nauja ataskaita dél Italijos pagal 126 straipsnio 3 dalj, kai tik bus
prieinama nauja informacija apie vidutinio laikotarpio biudzeto tikslams pasiekti 2017 m. numatyta koregavimo
plana. Sia atnaujinta ataskaitg Komisija paskelbé vasario 22 d.

Vykstant Europos semestrui Komisija stebés visy valstybiy nariy biudZeto poky¢ius, atsizvelgdama j balandzio
mén. viduryje pateiktinas nacionalines reformy programas ir stabilumo arba konvergencijos programas. Geguzés
meén. ji pateiks savo rekomendacijas ir atliks kitus pagal Paktg numatytus procediirinius veiksmus.

Siame kontekste Komisija taip pat pateiks Suomijos ir Lietuvos tinkamumo pasinaudoti prasomu lankstumu
iSsamy vertinima. Jei praSymas bus patenkintas, tai galéty pagerinti jy Stabilumo ir augimo pakto nuostaty
laikymosi vertinima.

Tinkama fiskalinés politikos kryptis susijusi ne tik su biudZeto balanso linkme ir
apimtimi, bet ir su vieSyju finansy, kuriais ji remiasi, struktiira ir kokybe. Valstybés
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narés turéty gerinti vieSyjy finansy struktiira, be kita ko, sukurdamos daugiau galimybiy
materialioms ir nematerialioms investicijoms. Taip pat visais valdzios lygmenimis turéty biti
reguliariai perzitrimas viesyjy iSlaidy veiksmingumas ir naudingumas, kartu atsizvelgiant |
tiksla skatinti teisinguma. Siy tiksly biity lengviau pasiekti uztikrinus veiksminga nacionaliniy
fiskaliniy sistemy veikima.

Nacionaliniy fiskaliniy sistemy gerinimas gali paskatinti augimui palankias vieSasias
iSlaidas. Atsizvelgdamos ] rekomendacijas valstybés narés toliau stiprino jvairius savo
fiskaliniy sistemy aspektus. 2017 m. sausj Austrija priém¢ nauja fiskalinio iSlyginimo teisés
akta, kuriuo supaprastinamos pervedimy taisyklés visuose valdzios sluoksniuose. Italija
uzbaigé 2009 m. biudzeto proceso ir struktiiros reformg. Suomija teisiSkai jtvirtino
nedviprasmiskg principg ,,vykdyk arba pasiaiSkink®, taikomg jos nepriklausomos fiskalinés
institucijos nuomonéms dél nacionaliniy fiskaliniy taisykliy laikymosi. Be to, kai kuriose
valstybése narése buvo daug svarstoma apie jy vidaus sistemy gerinimg. Nyderlandai ir
Svedija sudaré specialias darbo grupes (atitinkamai, auksto lygio valstybés tarnautojy
patariamgja grupg ir parlamentinj komitetg), kurios 2016 m. perziiir¢jo galiojancias sistemas ir
pasitlé, kaip jas pagerinti. Beveik visose valstybése narése fiskalinés tarybos dabar aktyviai
dalyvauja nacionaliniuose debatuose d¢l fiskalinés politikos. Jos reguliariai skelbia
nepriklausomus biudzeto plany vertinimus ir rezultatus. Pirmajj 2016 m. pusmet] visapusiskai
pradéjus veikti Bulgarijos fiskalinei tarybai, Cekija, Lenkija ir Slovénija lieka vienintelés
valstybés narés, neturinCios veikiancios fiskalinés tarybos.

Komisija perziiiréjo fiskalinio susitarimo nuostaty perkélimg j nacionaline teise. Tai
padaryti Komisijg paskatino Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje
ir pinigy sajungoje. Fiskalinio susitarimo nuostatomis siekiama pagerinti nacionaliniy ir ES
fiskaliniy sistemy der¢jimg ir valstybiy nariy atsakomybe uz jas. Komisijos ataskaita priimta
kartu su $iuo dokumenty rinkiniu po iSsamiy konsultacijy su 22 susitarian¢iosiomis Salimis
(euro zonos §alimis, taip pat Bulgarija, Danija ir Rumunija)®™. I§ ataskaitos matyti, kad visos
susitarianciosios Salys, laikydamosi fiskalinio susitarimo reikalavimy bei kity Sajungos teisés
akty, i§ esmés pakeité savo nacionalines fiskalines sistemas.

Pensijy ir sveikatos prieZiiiros sistemy pertvarkymas gali pagerinti vieSyju finansy
kokybe, nes ju vidutinio laikotarpio ir ilgalaikis tvarumas kelia rimty problemuy, turint
omenyje didelj jsiskolinima ir visuomenés senéjimg. Vidutiniu laikotarpiu ir ilgalaikéje
perspektyvoje dauguma valstybiy nariy patiria viduting arba didele tvarumo rizika™. Ji kyla
dél vis dar didelés prognozuojamos susikaupusios valstybés skolos ir prognozuojamo su
visuomenés senéjimu susijusiy viesyjy islaidy didéjimo. Si rizika akcentuoja poreikj vykdyti
papildomas reformas, visy pirma sveikatos prieziiiros ir pensijy srityse, kurios, viena vertus,
spresty fiskalines problemas, o kita vertus, uztikrinty sveikatos priezitros paslaugy
priecinamumg ir pensijy adekvatumg. Daugelyje Saliy padaryta pazanga, turinti teigiamo
poveikio ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui, daugiausia dél jgyvendinty pensijy reformy ir
pastarojo meto fiskalinio konsolidavimo.

13 Konsultacijomis siekiama suteikti susitarian¢iosioms $alims galimybe pateikti pastabas dél Komisijos i$vady,
kaip numatyta Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje 8 straipsnio
1 dalyje.

Y Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu vidutiné arba didelé fiskalinio tvarumo rizika nustatyta iose 3alyse: Belgijoje,
Cekijoje, Airijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Kroatijoje, Italijoje, Kipre, Lietuvoje, Liuksemburge, Vengrijoje,
Maltoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje, Suomijoje ir
Jungtinéje Karalystéje. Fiskalinio tvarumo i$§tkiai i$samiai jvertinti Europos Komisijos 2017 m. dokumente
,»Debt Sustainability Monitor 2016 (paskelbta leidinyje ,,European Economy, Institutional papers®, Nr. 47.)
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Daugelio valstybiy nariy pensiju sistema pernai jvardyta kaip probleminé. Nors
ankstesniais metais daugelis valstybiy nariy priémé svarbias pensijy reformas, paZanga
pertvarkant pensijy sistemas padaryta nedidelé arba jos visai nebuvo tose Salyse, kurioms
2016 m. buvo priimtos konkre¢iai joms skirtos rekomendacijos. Sioms $alims ir toliau keliami
politiniai uzdaviniai, kuriuos reikia spresti uztikrinant didesn; aktuarinj lygiavertiSkumag ir
didesnj faktinj iSeinanciyjy i pensija skaiciy arba aukstesnj bendrg uzimtumo lygj.

Sveikatos prieZiiiros sistemy reformy, kuriy tikslas yra uZtikrinti i§laidy efektyvuma ir
paslaugy prieinamuma, kartu iSlaikant tvaruma, pazanga valstybése narése nevienoda."
Kelios Salys (Airija, Lietuva, Austrija, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir Suomija) padar¢
tam tikrg pazanga jgyvendindamos joms skirtas rekomendacijas. Si pazanga apima ilaidy
efektyvumo didinima, iSlaidy tiksly ir perziiiry naudojima, per¢jimg prie ne tokios brangios
priezitros ir neoficialiy mokéjimy pazabojima. Kitos Salys padaré tik nedidel¢ pazanga. Kai
kuriose valstybése narése pradétos reformos turi biiti tgsiamos ir spartinamos, kad sveikatos
priezilros sistemos tapty veiksmingesnés, prieinamesnés ir atsparesnés. Tai padés joms
gerinti gyventojy sveikata, didinti ekonoming gerove ir socialing sanglauda. Reformos apima:
prieigos prie laiku teikiamos ir geros kokybés sveikatos prieziliros paslaugy visiems
uztikrinima; peréjimg nuo stacionarinés prie ambulatorinés prieziiiros; investicijas ] sveikatos
ugdymg, pirmine sveikatos priezilirg ir integruota priezilirg; sistemy valdymo gerinima;
racionalesn] vaisty naudojimg; sveikatos technologijy vertinimo naudojima; labiau
centralizuotus vieSuosius pirkimus ir e. sveikatg bei sveikatos informacijos priemones.

6. TOLESNI ZINGSNIAI

Komisija ir toliau palaikys Kkonstruktyvy dialoga su valstybémis narémis. Saliy
ataskaitose pateikta analiz€ bus aptarta su valstybémis narémis dviSaliuose susitikimuose.
Komisijos pirmininko pavaduotojai ir Komisijos nariai lankysis valstybése narése ir susitiks
su vyriausybiy, nacionaliniy parlamenty, socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy subjekty
atstovais. Tikimasi, kad valstybés narés | nustatytas problemas atsizZvelgs savo nacionalinése
reformy programose ir stabilumo arba konvergencijos programose, kurios turi biiti paskelbtos
ir pateiktos Komisijai iki balandzio mén. vidurio. Pagrindines savo analizés iSvadas Komisija
aptars su Europos Parlamentu.

Tikimasi, kad valstybés narés glaudziai bendradarbiaus su nacionaliniais parlamentais
ir socialiniais partneriais ir uZtikrins, kad atsakomybe uZ reformy procesa prisiimty
platus suinteresuotuyjy subjekty ratas. Turint omenyje tai, kad jgyvendinimo s¢kmé daznai
priklauso nuo zemesniy valdzios lygmeny, Komisija taip pat paragino valstybes nares savo
nacionalinése reformy programose paaiSkinti, kaip regioninés ir vietos valdzios institucijos,
priklausomai nuo kompetencijos pasidalijimo atskirose valstybése narése, dalyvavo rengiant
programa ir jgyvendinant ir (arba) rengiant reformas.

1> Uzdaviniy ir politikos galimybiy sveikatos prieziiiros sektoriuje apzvalga pateikta Europos Komisijos 2016 m.
dokumente ,,Joint Report on Health care and Long-term Care Systems & Fiscal Sustainability, paskelbtame
leidinyje ,,European Economy, Institutional papers®, Nr. 36.

18



1 PRIEDELIS. INTEGRUOTA MAKROEKONOMINIO IR FISKALINIO DISBALANSO PRIEZIURA.

Makroekonominio disbalanso
procediira (MDP) 1

Stabilumo ir augimo paktas

(VLT: vidutinio laikotarpio
tikslas/PDP: pervirSinio deficito
procediira)

Pastabos

Prevenciné dalis

BE VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisykle'”
Prevenciné dalis
BG Pervirinis disbalansas
VLT virSytas
Prevenciné dalis
cz ,
VLT virsSytas
Prevenciné dalis
DK .
VLT pasiektas
Prevenciné dalis
DE Disbalansas
VLT virsytas, taikoma skolos taisyklé
Prevenciné dalis
EE _
VLT pasiektas
Prevenciné dalis
IE Disbalansas VLT dar nepasiektas, taikoma pereinamojo
laikotarpio skolos taisykle
Korekciné dalis
EL Pervirsinis deficitas, panaikinimo terminas: Taikoma speciali finansinés pagalbos

2016

VLT pasiektas, taikoma pereinamojo

programa

16

17

Disbalanso ir pervirSinio disbalanso kategorijos reiskia, kad turi biiti pradétas specialus stebéjimas, kurio

konkreti tvarka parengiama pagal sprgstiny uzdaviniy masta.

Skolos taisyklé: kai skolos santykis su BVP virsija 60 proc. BVP pamating verte, valstybei narei pradedama
taikyti pervirSinio deficito procediira, jei atsizvelgus i visus svarbius veiksnius ir ekonominio ciklo poveikj
atotrikis tarp skolos santykio ir 60 proc. pamatinés vertés kasmet nesumazéja viena dvideSimtaja
(skaiciuojant vidutiniSkai per trejus metus). Pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé: kiekvienai valstybei
narei, kuriai taikoma pervir§inio deficito procediira, po pervirSinio deficito panaikinimo suteikiamas trejy
mety laikotarpis, kad ji jvykdyty skolos taisykle. Tai nereiskia, kad skolos taisyklé tuo laikotarpiu visiskai
netaikoma, nes tuo pereinamuoju laikotarpiu valstybés narés turéty daryti pakankamg paZzangg siekdamos
ivykdyti taisykle. Jei pereinamojo laikotarpio pazanga siekiant laikytis skolos kriterijaus jvertinama

neigiamai, gali biiti pradéta pervirSinio deficito procediira.
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laikotarpio skolos taisykle

Korekciné dalis

ES Dishalansas Pervirsinis deficitas, panaikinimo terminas:

2018

Korekciné dalis

FR PervirSinis disbalansas Pervirsinis deficitas, panaikinimo terminas:

2017

Korekciné dalis

PervirSinis deficitas, panaikinimo terminas:

HR Pervirsinis disbalansas 2016

VLT pasiektas, taikoma skolos taisykle®®

8 Su sglyga, kad remiantis patvirtintais 2016 m. biudZeto rezultaty duomenimis bus at3auktas sprendimas dél
pervirsinio deficito procediros.
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Stabilumo ir augimo paktas

Makroekonominio disbalanso

procedira (MDP) (VLT: vidutinio laikotarpio Pastabos

tikslas/PDP: pervirSinio deficito
procediira)

Prevenciné dalis

IT Pervirsinis disbalansas
VLT dar nepasiektas, taikoma skolos taisyklé

Prevenciné dalis

Cy Pervirsinis disbalansas VLT pasiektas, taikoma pereinamojo

laikotarpio skolos taisykle

Prevenciné dalis

LV )
VLT pasiektas

Prevenciné dalis

LT )
VLT pasiektas

Prevenciné dalis

LU ‘
VLT virSytas

Prevenciné dalis

HU
VLT dar nepasiektas, taikoma skolos taisyklé

Prevenciné dalis

MT )
VLT dar nepasiektas

Prevenciné dalis

NL Disbalansas
VLT virsytas, taikoma skolos taisyklé

Prevenciné dalis

AT

VLT dar nepasiektas, taikoma skolos taisyklé

Prevenciné dalis

PL .
VLT dar nepasiektas

Korekceiné dalis

PervirSinis deficitas, panaikinimo terminas:

2016
PT Pervirsinis disbalansas

VLT dar nepasiektas, taikoma pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklé'®

Su salyga, kad remiantis patvirtintais 2016 m. biudzeto rezultaty duomenimis bus atSauktas sprendimas dél
pervirsinio deficito procediros.
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Prevenciné dalis

RO )
VLT dar nepasiektas

Prevenciné dalis

SI Disbalansas VLT dar nepasiektas, taikoma pereinamojo

laikotarpio skolos taisykle

Prevenciné dalis

SK _
VLT dar nepasiektas

Prevenciné dalis

Fl Disbalanso néra MDP nebetaikoma

VLT dar nepasiektas, skolos santykis su BVP
virsija 60 proc. BVP pamating vertg

Prevenciné dalis

SE Disbalansas
VLT virSytas

Korekceiné dalis

UK

PervirSinis deficitas; panaikinimo terminas:
2016-2017

(*) Rekomendacijos pagal dviejy dokumenty rinkinj (Reg. Nr. 473/2013) dél priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant uztikrinti, kad laiku bty panaikintas
pervirSinis valdzios sektoriaus deficitas, yra skirtos tik euro zonos valstybéms naréms.
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2 PRIEDELIS. PAZANGA SIEKIANT STRATEGIJOS ,,EUROPA 2020 TIKSLU

68,6 %

1,93 %

14,3 %
sumazinimas

12,8 %

5,7 % padidéjimas
(pirminés
energijos

suvartojimo
srityje)

13,9 %

33,8 %

Padaugéjo 0,5
min., palyginti su
2008 m. (atskaitos

metais)

70,1 % (2015 m.)

2,03 % (2015 m.)

22 % sumazinimas
(2015 m.)

16 % (2014 m.)

10,7 % padidéjimas

(pirminés energijos

suvartojimo srityje,
2015 m.)

10,8 % (2016 m.)

39 % (2016 m.)

Padaugéjo 1,7 min.,

palyginti su 2008 m.

(atskaitos metais)

Tikslas grei¢iausiai bus
pasiektas

Tikslo greiciausiai nebus
pasiekta

Tikslas grei¢iausiai bus
pasiektas

Tikslas grei¢iausiai bus
pasiektas

Tikslas greiiausiai bus
pasiektas

Tikslas grei¢iausiai bus
pasiektas

Tikslas greiiausiai bus
pasiektas

Tikslo grei¢iausiai nebus
pasiekta

Saltiniai: Europos Komisija; Europos aplinkos agentiira.



3 PRIEDELIS. NUODUGNIU APZVALGU REZULTATAI PAGAL VALSTYBES NARES.

Bulgarijoje susidargs pervirSinis disbalansas. Prie finansy sektoriaus pazeidziamumo
prisideda ir didelis jmoniy jsiskolinimas neuzbaigto darbo rinkos koregavimo sglygomis.
Esant dideliam einamosios saskaitos pertekliui grynieji uzsienio jsipareigojimai sumazéjo.
Banky sektorius stabilizavosi, taciau jsisené€jusios problemos, susijusios su prastu valdymu ir
priezilira, dar ne visiSkai iSsprgstos. Valdzios institucijos atliko banky sektoriaus turto
kokybés patikrinimg ir testavimg nepalankiausiomis sglygomis, taip pat pensijy fondy ir
draudimo bendroviy balansy perziiirg. Susijusioms bendrovéms skirtos tolesnés priemonés,
taiau jos dar nejgyvendintos. Imoniy sektoriaus finansinio jsiskolinimo mazinimas vyko
tvarkingai, taciau létai, todél islieka didelé susikaupusi privaciojo sektoriaus skola ir vis dar
auksStas neveiksniy paskoly lygis. Darbo rinkos sglygos pageréjo, taiau uzimtumo lygis
tebéra Zemas, ilgalaikis nedarbas didelis, o darbo jégos paklausos ir pasitlos neatitikimai
neiSnyko. Buvo imtasi tam tikry veiksmy pagrindinéms disbalanso prieZastims $alinti, taciau
dar reikia padirbéti, kad buty paSalinti lik¢ finansy sektoriaus pazeidziamumo Saltiniai,
iskaitant banky ir ne banky sektoriy finansy prieziiirg, taip pat trukumai, trukdantys veikti
nemokumo sistemai.

Vokietijoje susidares disbalansas. Didelis nuolatinis einamosios sgskaitos perteklius turi
tarpvalstybiniy pasekmiy ir rodo, kad tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose pernelyg
daug taupoma ir vangiai investuojama. Einamosios sgskaitos perteklius 2015 ir 2016 m. dar
labiau iSaugo ir numatoma, kad iSliks didelis. Pertekliaus mazinimas turi jtakos likusios euro
zonos dalies pusiausvyros atkiirimo perspektyvoms, nes dinamiSkesné¢ vidaus paklausa
Vokietijoje padeda jveikti maza infliacija ir padéti maZinti finansinj jsiskolinimg labai
jsiskolinusiose valstybése narése. VieSosios investicijos pastaraisiais metais iSaugo, taciau jy
dalis BVP vis dar yra nedidel¢, palyginti su euro zona ir atsizvelgiant } fiskalinio
manevravimo galimybes ir susidariusj investicijy tritkuma, visy pirma savivaldybiy lygmeniu.
Nepaisant zemy paliikany normy, kurios sukuria palankias finansavimo sglygas, verslo
investicijos tebéra mazos, palyginti su BVP. Nors privatus vartojimas ir toliau atsigavo, namy
tikiy santaupos pasieké rekordiSkai auksta lygj euro zonoje. Buvo imtasi priemoniy viesyjy
i8laidy veiksmingumui didinti ir federaliniams fiskaliniams santykiams gerinti. Tolesniais
politikos veiksmais turéty biti siekiama toliau stiprinti investicijas, be kita ko, pertvarkant
paslaugy sektoriy ir didinant mokesciy sistemos veiksminguma, taip pat skatinant antryjy
Seimoje uzdirban¢iy asmeny, mazas pajamas gaunanCiy asmeny ir vyresnio amziaus
darbuotojy aktyvuma darbo rinkoje, kad padidéty namy ikiy pajamos ir biity
kompensuojamas visuomenés sené¢jimo poveikis.

Airijoje susidargs disbalansas. Nepaisant pageréjusiy srauto kintamuyjy, susikaupusi didelé
vieSojo bei privaciojo sektoriy skola ir grynieji iSorés jsipareigojimai lemia pazeidZziamuma.
Spartus nasumo augimas pastaraisiais metais prisidéjo prie didesnio konkurencingumo, o
grynosios tarptautiniy investicijy pozicijos pablogéjima léme veiksniai, nesusij¢ su vidaus
ekonomika. Ekonomikai spar€iai atsigaunant, privaciojo sektoriaus ir valstybés skolos
santykio su BVP rodikliai tebéra dideli, taciau mazéja. Neveiksniy paskoly dalis pastaraisiais
metais sumazgjo, taciau vis dar tebéra didelé. Bankai yra pakankamai rekapitalizuoti, o jy
pelningumas, nors ir létai, palaipsniui did¢ja. Busto kainos spar€iai didéja, daugiausia dél
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ribotos pasiiilos, bet nuo lygio, kuris greiiausiai buvo nepakankamas. Pastaraisiais metais
imtasi politikos priemoniy finansy sektoriui stiprinti, skolai restruktiirizuoti, busto pasitilai
didinti ir vieSyjy finansy tvarumui uztikrinti, ir jau numatyta tolesniy priemoniy.

Ispanijoje susidargs disbalansas. Patikimas ekonomikos atsigavimas toliau prisideda prie
balanso atkiirimo. Didelis disbalansas dél iSorés ir vidaus (valstybés ir privaciojo sektoriaus)
skolos toliau lemia pazeidziamumg esant dideliam nedarbui ir turi tarpvalstybiniy pasekmiy.
Dél einamosios saskaitos pertekliaus, kuris laikosi nuo 2013 m., s¢kmingai vykdomas iSorés
sektoriaus balanso atkiirimas. Taciau grynieji iSorés jsipareigojimai iSlieka labai dideli ir
reikés laiko, kad jie pasiekty nuosaiky lygj. Privaciojo sektoriaus skola taip pat mazéja esant
augimui palankioms sglygoms, o geriau veikiantis finansy sektorius palaiko ekonoming
veiklg. Taciau vis dar reikia mazinti finansinj jsiskolinima, ypa¢ namy tkiy. D¢l didelio, nors
ir maz¢jancio, deficito nesitikima, kad BVP dalimi iSreikSta valdzios sektoriaus skola pradéty
mazeti, nepaisant gana spartaus ekonomikos atsigavimo. Nedarbas, nors ir gerokai sumazéjes
per paskutinius trejus metus, iSlieka labai didelis. Imtasi priemoniy konkurencingumui
skatinti, taciau tolesni politikos veiksmai padéty islaikyti iSorés pertekliy, uztikrinti tvary
valdZios sektoriaus deficito mazinimg ir palaikyti tvary augima.

Prancuzijoje susidargs pervirSinis disbalansas. Esant mazam naSumui, didel¢ valdzios
sektoriaus skola ir mazas konkurencingumas ateityje gali kelti rizika, turésiancig
tarpvalstybiniy pasekmiy. Konkurencingumas pradéjo didéti, o eksporto rinkos dalys
pastaraisiais metais stabilizavosi. Tac¢iau létas naSumo augimas trukdo grei¢iau atkurti
sagnaudy konkurencingumg, nepaisant priemoniy, skirty darbo sgnaudoms mazinti, ir
nuosaikaus darbo uzmokesc¢io augimo. Ne finansy bendroviy pelno marzos nuo 2013 m. Siek
tieck padidéjo, bet tebestabdo investicijas. Valdzios sektoriaus skola toliau auga, nors ir
létesniu tempu, o rizika tvarumui vidutiniu laikotarpiu yra didelé. Buvo vykdomi ankstesni
politiniai jsipareigojimai, skirti produkty ir darbo rinky veikimui gerinti ir MVI]
konkurencingumui didinti. Nors pastarojo meto reformos rodo akivaizdzig pazanga, dar reikia
iSspresti keleta politiniy uzdaviniy ir imtis tolesniy veiksmy — visy pirma didinti vieSyjy
iSlaidy ir mokes¢iy veiksminguma, pertvarkyti minimalaus darbo uzmokescio ir bedarbio
pasalpy sistema ir gerinti Svietimo sistemg ir verslo aplinkg.

Kroatijoje susidargs pervirSinis disbalansas. Pazeidziamumas siejamas su didele viesojo bei
privadiojo sektoriy ir iSorés skola, iSreikSta daugiausia uZsienio valiuta, esant maZam
potencialiam augimui. Dél einamosios sgskaitos pertekliaus pradéjo mazéti bendroji iSorés
skola, nors ji tebéra didel¢. Spartesnis ekonomikos atsigavimas prisideda prie tolesnio
privaciojo sektoriaus skolos santykio su BVP mazinimo, o viesojo sektoriaus skolos santykis
su BVP nuo S§iy mety taip pat pradé¢jo mazéti. Nepaisant pastarojo meto nuostoliy, finansy
sektoriuje tebéra santykinai daug kapitalo, o pelningumas vél didéja. Neveiksniy paskoly dalis
pradéjo mazéti, bet tebéra didelé. Ankstesniais metais buvo priimta keletas priemoniy,
susijusiy su nemokumo sistemomis ir darbo rinkos lankstumo didinimu, o vieSyjy finansy
biiklé gerokai pageréjo, taciau struktiiriniy reformy jgyvendinimas nepajudéjo nuo 2015 m.
vidurio. Tebéra politikos spragy, visy pirma viesyjy finansy valdymo, vieSojo administravimo
modernizavimo, verslo aplinkos gerinimo srityse, taip pat sprendziant Zemo aktyvumo lygio
problema.

Italijoje susidares pervirSinis disbalansas. Esant dideliam neveiksniy paskoly ir nedarbo
lygiui, didel¢ valdZios sektoriaus skola ir uZsitgsusi mazo naSumo tendencija ateityje kels
rizika, turésiancig tarpvalstybiniy pasekmiy. Valstybés skolos santykis turéty stabilizuotis,
taCiau kol kas nepradéjo mazéti dél blogéjancio struktiirinio pirminio balanso ir vangaus

25



nominaliojo augimo. Konkurencingumas tebéra menkas, nes naSumas auga vis dar vangiai, o
investicijos atsigauna létai. Neveiksniy paskoly dalis tik pradeda stabilizuotis ir vis dar
mazina banky pelng ir varzo skolinimo politika, o esant ribotai prieigai prie kapitalo rinky gali
susidaryti kapitalizacijos poreikiy. Dalyvavimas darbo rinkoje ir uZimtumas did¢ja, taciau
nedarbo, ypac ilgalaikio, lygis tebéra aukstas, ir ateityje tai turés neigiamy pasekmiy augimui.
IvykdZzius teigiamas biudzeto proceso, darbo rinkos, banky sektoriaus, nemokumo procediiry,
teismy sistemos ir vieSojo administravimo reformas, nuo 2016 m. vidurio reformy pagreitis
sulétéjo, o svarbiy politikos spragy dar lieka, visy pirma tokiose srityse kaip konkurencija,
mokesciai, kova su korupcija ir kolektyviniy deryby sistemos reforma.

Kipre susidargs pervirSinis disbalansas. Labai didelé neveiksniy paskoly dalis apsunkina
finansy sektoriaus bukle, o susikaupusi didelé privaciojo ir vieSojo sektoriy bei iSorés skola
didelio nedarbo ir menko potencialaus augimo salygomis slegia ekonomika. Einamosios
saskaitos balansas vis dar yra neigiamas ir negali garantuoti tvarios grynyjy iSorés
Jsipareigojimy raidos. Manoma, kad valdZios sektoriaus skola pasieké aukSciausig lygj, taciau
numatoma, kad dabartinis fiskalinés politikos suSvelninimas stabdys taip reikalinga
koregavimg. Nepaisant esminio banky sektoriaus restruktiirizavimo ir pageréjusios kapitalo
padéties, neveiksniy paskoly dalis po truputj mazéja, bet tebéra labai didele. Prastas sutar¢iy
vykdymo wuztikrinimas, neefektyvumas teismy sistemoje ir klilitys jgyvendinant teisés
naudotis turtu atémimo procediiras ir nemokumg reglamentuojancius teisés aktus trukdo
mazinti privaciojo sektoriaus finansinj jsiskolinimg ir neveiksniy paskoly dalj. Nuo 2016 m.
reformy pagreitis sulétéjo, o politikos spragy dar lieka tokiose srityse kaip vieSasis
administravimas, fiskalinis valdymas, teisingumo sistema, nuosavybés teisiy sistema, elektra
ir privatizacija.

Nyderlanduose susidargs disbalansas. Sis disbalansas susijes su didele susikaupusia
privaciojo sektoriaus skola bei dideliu einamosios saskaitos pertekliumi ir turi tarpvalstybiniy
pasekmiy. Privaciojo sektoriaus skola paskutiniais metais mazejo tik labai palaipsniui. Vél
kylant biisto kainoms didéja nominali hipotekiné skola. Dél atsigaunancios vidaus paklausos
maz¢ja didelis einamosios saskaitos perteklius, kuris daugiausia atspindi struktiirinius
ekonomikos ypatumus ir politikg ne finansy bendroviy atzvilgiu. Poreikis mazinti namy tkiy
finansin] jsiskolinimg prisideda prie bendro taupymo. Pastarojo meto priemonés, kuriomis
siekiama mazinti darbo jégos mokesCiy ir ne mokesCiy pleista, gali padéti remti vidaus
paklausg. TacCiau politikos uzdaviniai tebéra susije su pensijy reforma ir hipotekos paliikany
normos atskaitymu, siekiant i§ naujo subalansuoti paskatas prisiimti hipoteking skola.

Portugalijoje susidargs pervirSinis disbalansas. Daug susikaupusiy grynyjy iSorés
jsipareigojimy, didelé valstybés ir privaciojo sektoriaus skola ir didelé neveiksniy paskoly
dalis lemia pazeidziamuma esant dideliam, nors ir maz¢janc¢iam, nedarbui ir mazam naSumui.
Potencialus augimas vis dar atsilieka nuo pries§ krize¢ buvusio lygio, nes jam poveikio turéjo
nuolatinés klititys ir nelankstumas produkty ir darbo rinkose kartu su dideliu iSorés
disbalansu. Einamosios sgskaitos balansas vis dar nesiekia lygio, kurio reikia gryniesiems
iSorés jsipareigojimams i§ esmés pakoreguoti, o vieneto darbo sgnaudos didéja dél vangaus
naSumo augimo ir did¢janc¢io darbo uZmokesCio. Privaciojo sektoriaus skola mazeja, o
valdzios sektoriaus skola stabilizavosi, nors poreikis mazinti finansinj jsiskolinimg islieka.
Didel¢ neveiksniy paskoly dalis dar nesistabilizavo ir kartu su mazu pelningumu bei
santykinai menkais kapitalo rezervais kelia rizikg banky balansams. Darbo rinkos salygos
pager¢jo, taciau jaunimo ir ilgalaikis nedarbas, kaip ir rinkos segmentacija, tebéra dideli. Nuo
2014 m. reformy pagreitis sumazgjo ir tebéra politikos spragy produkty ir paslaugy rinky,
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igudziy ir inovacijy, fiskalinio tvarumo, jmoniy skolos restruktiirizavimo ir darbo rinkos
nelankstumo srityse.

Slovénijoje susidares disbalansas. Pazeidziamumg lemia banky sektoriaus trikumai, jmoniy
jsiskolinimas ir fiskalin¢ rizika. Atsargy disbalansas pamazu koreguojamas, be kita ko,
atsizvelgiant | vél prasidéjusi augimg. Imoniy sektoriuje i§ esmés sumazintas finansinis
jsiskolinimas ir vél atsigavo privaciosios investicijos, taip pat ir uZsienio tiesioginiy
investicijy forma, nors tiesioginiy uzsienio investicijy Salyje lygis lieka Zemas, palyginti su
kitomis regiono Salimis. VieSojo sektoriaus skola 2015 m. pasieké¢ aukS$Ciausig lygj, o
artimiausiais metais tikimasi jos maz¢jimo. Banky sektoriaus restruktirizavimo paZanga
sutapo su spar¢iai maz¢jancia neveiksniy paskoly dalimi, kuri ir toliau turéty mazéti.
Vyriausybé émési atitinkamy priemoniy siekdama stiprinti bei restruktiirizuoti banky sektoriy
ir gerinti valstybés jmoniy valdymg. Taciau biitina imtis tolesniy politiniy veiksmy, kad biity
sprendziamas jmoniy skolos klausimas, Salinami like triikumai finansy sektoriuje, uztikrintas
ilgalaikis vieSyjy finansy tvarumas ir gerinama verslo aplinka.

Suomijoje néra disbalanso. Pastaraisiais metais Suomijoje stebétas konkurencingumo
sumaz¢jimas, siejamas su pagrindiniy sektoriy rodikliy mazéjimu ir naSumo augima
vir§ijan¢iu darbo uzmokescio didéjimu. Potencialus augimas laikotarpiu po krizés sumazéjo, o
darbo nasumo augimas tikétinai iSliks vangus. Banky sektorius turi pakankamai kapitalo ir yra
gana pelningas, o neveiksniy paskoly dalis nedidelé. BVP dalimi iSreikSta privaciojo
sektoriaus skola didé¢ja, taciau léciau. Valdzios sektoriaus skola pastaraisiais metais sparciai
augo, taciau jos lygis iSlieka salyginai priimtinas, o jos augimo tempas paskutiniu metu
sulétéjo. Aktyvus naujy jmoniy kiirimasis prisideda prie struktiiriniy pokyc¢iy. Vyriausybés
paskatinti socialiniai partneriai susitaré dél priemoniy, skirty sgnaudy konkurencingumui
didinti, visy pirma mazinant darbo sgnaudas, ir jmoniy atsparumui didinti taikant lankstesne
darbo uzmokes¢io nustatymo politikg. Taip pat buvo imtasi priemoniy apriboti paskatas
prisiimti pernelyg didele hipotekine skola. Naujai iSkylantys politikos uzZdaviniai siejami su
nuolatiniu ilgalaikio nedarbo didéjimu, kuris rodo poreikj kryptingiau vykdyti aktyvig darbo
rinkos politikg ir toliau investuoti ] mokymasi visg gyvenima bei profesinj mokyma.

Svedijoje susidares disbalansas. Nuolatinis biisto kainy augimas nuo jau ir taip nepagrjstai
auksto lygio kartu su nepaliaujamu namy tkiy skolos didéjimu kelia nevaldomos korekcijos
rizika. Toliau auga jau ir taip didelis namy wkiy jsiskolinimas, o greiiausiai iSpiistos biisto
kainos toliau sparciai kyla. Nors atrodo, kad bankai turi pakankamai kapitalo, banky
patiriamai rizikai dél namy tikiy hipotekos paskoly vis didéjant, nevaldoma korekcija taip pat
galety turéti poveikio finansy sektoriui. Tokiu atveju pasekmiy patirty ir kaimyninés Salys,
nes Svedijos banky grupés yra sisteminés svarbos Siaurés Saliy ir Baltijos Juros reglone
Valdzios institucijos puikiai zino apie didéjancia rizikg ir pastaraisiais metais émési priemoniy
hipotekinés skolos augimui suvaldyti ir biisto statybai skatinti. Taciau iki Siol jgyvendinty
politikos priemoniy nepakanka, kad buty iSsprestas perkaitimo busto sektoriuje klausimas.
Apskritai, dar yra politikos spragy, susijusiy su biisto apmokestinimu, makroprudencine
sistema, taip pat sprendziant klausimus, susijusius su naujy biisty pasiiilos trukdziais, taip pat
klititimis, trukdanc¢iomis veiksmingai panaudoti esamus bistus.
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