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1. IvADAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 25 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija
Europos Parlamentui, Tarybai ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui kas trejus metus
atsiskaityty, kaip taikomos Sutarties II dalies nuostatos dé¢l nediskriminavimo ir Sajungos
pilietybes'. Pagal SESV 25 straipsnj pateikta astuntoji ataskaita apima 2013 m. sausio 1 d. —
2016 m. birzelio 30 d. laikotarpj’.

Sioje ataskaitoje apzvelgiamos SESV 1I dalies nuostatos dél Sajungos pilietybeés,
nediskriminavimo, teisés laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, teisés
balsuoti ir biiti kandidatais vietos savivaldos ir Europos Parlamento rinkimuose valstybéje
nar¢je, kurioje asmuo gyvena, teisés | konsuling apsauga, teisés teikti peticijas Europos
Parlamentui ir teisés kreiptis | Europos ombudsmeng. Ataskaita pridedama prie 2016 m. ES
pilietybés ataskaitos ,,PilieCiy teisiy stiprinimas demokratiniy pokyc¢iy Sgjungoje®.

2. NEDISKRIMINAVIMAS DEL PILIETYBES (SESV 18 STRAIPSNIS)

Pagal SESV 18 straipsnj® Sutar¢iy taikymo srityje, nepaZeidZiant jose esandiy specialiy
nuostaty, draudziama bet kokia diskriminacija dél pilietybes”.

Sprendime Ruffer" byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau— Teismas)
18aiSkino, kad pagal SESV 18 ir 21 straipsnius (d¢l laisvo judéjimo) uzkertamas kelias taikyti
nacionalines taisykles, pagal kurias valstybés narés specialaus teritorinio vieneto teismy
procesuose teis¢ vartoti ne Salies oficialig kalbg suteikiama tik tos valstybés pilieCiams,
gyvenantiems tame teritoriniame vienete.

3. KOVA SU DISKRIMINACIJA DEL LYTIES, RASINES ARBA ETNINES KILMES, RELIGIJOS
AR TIKEJIMO, NEGALIOS, AMZIAUS ARBA SEKSUALINES ORIENTACIJIOS (SESV 19
STRAIPSNIS)

3.1. Ivadas

SESV 19 straipsnyje numatyta, kad ES turi imtis deramy veiksmy siekdama kovoti su
diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tik¢jimo, negalios, amziaus
arba seksualinés orientacij os°.

2014 m. sausio mén. Komisija pateiké bendra ataskaita’ dél Rasinés lygybés direktyvos® ir
Lygiy galimybiy uZimtumo srityje direk‘[yvos9 igyvendinimo. Ataskaitoje padaryta iSvada,

! Metinése ataskaitose dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo pateikiama atnaujinta
informacija apie pazanga, susijusia su Sajungos pilietybés teisémis.

? Kitoje pagal SESV 25 straipsnj rengiamoje ataskaitoje bus apsvarstyti nuo 2016 m. birzelio 30 d. paskelbti
Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimai.

®Taip pat zr. ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 2 dalj.

* §i nuostata nedaro poveikio Sutarties specialiosioms nuostatoms.

® Sprendimas Grauel Riiffer byloje, C-322/13. Byla buvo susijusi su vokiegiy kalbos vartojimu Italijos Bolcano
provincijos civiliniuose teismuose.

® Taip pat zr. ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 1 dalj.

" COM(2014) 2 final.

® Direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés, OL L 180, 2000 7 19, p. 22-26.



kad valstybés narés perkélé direktyvas, o pagrindiniai like uzdaviniai yra didinti
informuotuma apie taikoma apsauga ir gerinti praktinj jgyvendinimg ir taikyma, ir
pabréziama, kad Siuo tikslu bus itin svarbu stiprinti nacionaliniy lygybés jstaigy vaidmen;.

2015 m. geguzés mén. Komisija pateike ataskaita™® dél Direktyvos, jgyvendinanc¢ios vienodo
pozitrio ] vyrus ir moteris principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomisll.
Ataskaitoje daroma i§vada, jog visos valstybés narés émési veiksmy, kad direktyva perkelty
nacionaling teis¢ ir nustatyty ja jgyvendinant privalomas procediiras bei jsteigty Siuo tikslu
biitinas institucijas, o pagrindinis uzdavinys buvo nustatyti, kaip valstybés narés uZztikrina, kad
Juy administracings, teisminés bei lygybeés jstaigos uztikrinty sistemingg ir visapusi$ska praktine
nukentéjusiy asmeny apsauga.

2015 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé LGBTI asmeny lygybés skatinimo veiksmy
12
sarasg .

Komisija remia vienodg pozitr] ] romus, didziausig etning mazumg Europos Sajungoje.
2013 m., vadovaudamasi Komisijos iniciatyva, Taryba priémé rekomendacija dél romy
veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése'®.

Remdamasi i§ kiekvienos valstybés narés, nevyriausybiniy organizacijy (NVO), tarptautiniy
organizacijy ir ES pagrindiniy teisiy agentiiros gauta informacija, Komisija paskelbé ES romy
integracijos nacionaliniy strategijy plano jgyvendinimo vertinimo metines ataskaitas™*.

3.2. Teismo praktikos tendencijos

Trijuose sprendimuose Teismas iSaiskino, kad Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyva
taikoma draudimui diskriminuoti dél seksualinés orientacijos ir remiantis negalios sgvoka.

Sprendime Accept™ byloje Teismas iSreiské poziiir], jog futbolo klubo ,,réméjo* vieSas
pareiskimas, kad jis nickada nesamdyty homoseksualaus zaidéjo, galéty buti prima facie
diskriminacijos dél seksualinés orientacijos prielaida. Siekiant nuginéyti $ig prielaida, i§
futbolo klubo, kaip darbdavio, nebuvo reikalaujama jrodyti, kad jis pasamdé konkrecios
seksualinés orientacijos asmenis, nes taip bty pazeidziama teis¢ j privatuma, taciau klubas
galéjo remtis, pavyzdziui, savo jdarbinimo politikos lygybés nuostatomis arba aiskiai
atsiriboti nuo pareiskimo.

Sprendime Kaltoft'® byloje Teismas nesutiko ES teisés aiskinti taip, tarsi joje biity nustatytas
bendrasis nediskriminavimo darbe ir profesingje srityje d¢l nutukimo principas. Vis délto
Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyvoje minima sgvoka ,,negalia® turi biiti suprantama

° Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozilirio uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus,
OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22.

10 com(2015) 190 final.

! Direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio j moteris ir vyrus principa dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo, OL L 373, 2004 12 21, p. 37-43.

12 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/Igbti_actionlist_en.pdf

32013 m. gruodzio 9 d. Tarybos rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése
(2013/C 378/01).

¥ Naujausioje ataskaitoje (COM(2016) 424 final, 2016 6 27) pirma karta apZvelgiamos priemonés, kurias
valstybés narés jgyvendino vadovaudamosi 2013 m. gruodzio 9 d. Tarybos rekomendacija dél romy veiksmingy
integravimo priemoniy valstybése narése.

> Sprendimas Asociatia ACCEPT (,,Becali“) byloje, C-81/12.

16 Sprendimas Kaltoft byloje, C-354/13



taip, kad ji susijusi su apribojimais, atsirandanciais dél ilgalaikiy fiziniy, protiniy ar psichikos
sutrikimy, kurie kartu su jvairiomis klititimis gali trukdyti visapusiskai ir veiksmingai uzsiimti
profesine veikla tokiomis paciomis kaip ir kity darbuotojy salygomis.

Be to, sprendime Nikolova'’ byloje Teismas nusprendé, kad Rasinés lygybés direktyvoje
nustatytu draudimu diskriminuoti dél etninés kilmés buvo galima apsaugoti pareiskéja, kuri
nebuvo romy kilmés, jeigu atitinkama priemoné turéjo poveiki ir romy kilmés asmenims, ir
kitiems, kurie taip pat gyveno tame paciame rajone ir kuriems priemoné turéjo poveik]j.

4. SAJUNGOS PILIETYBE (SESV 20 STRAIPSNIO 1 DALIS)
4.1. Ivadas

SESV 20 straipsnyje numatyta, kad kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra ir
Sajungos pilietis. Sajungos pilietybé ne pakeiCia valstybés pilietybe, o ja papildo. Nors
pilietybés igijimo ir jos netekimo salygas, deramai atsizvelgdama i Sajungos teise™, nustato
kiekviena valstybé nar¢, suteikiant valstybés narés pilietybe kartu suteikiama ir ES pilietybé
bei su ja susijusios teisés, kuriomis galima naudotis visoje Sajungoje. Todél Komisija mano,
kad valstybés narés savo prerogatyva suteikti pilietybe turéty naudotis palaikydamos nuoSirdy
bendradarbiavima, kaip reikalaujama Sutartyse.

Siomis aplinkybémis Komisija i$nagrinéjo nacionalines ,,investuotojy schemas®, kuriomis ES
nepriklausanciy Saliy pilieCiams uz investicijas suteikiamos pilietybés teisés. Dauguma
valstybiy nariy taiko schemas, pagal kurias investuotojams, kurie néra ES pilieciai, leidziama
gyventi jy teritorijoje.

Komisija émési intervenciniy veiksmy vienoje valstybéje naréje, kuri investuotojams
suteikdavo pilietybe vien uz investicijas. Ta valstybé naré i§ dalies pakeité savo schema, | ja
itraukdama reikalavimg iki pilietybés jgijimo Salyje praktiskai buti pragyvenus vienus
metus™. Komisija palaiko dialogg su kita valstybe nare, kuri suteikia pilietybe vien uz
investicijas.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija iSnagrinéjo 14 skundy, 56 laiskus ir (arba) individualias
uzklausas, 23 klausimus ir 7 $ios srities peticijas i§ Europos Parlamento, daugiausia susijusias
su informacija, kaip gauti valstybés narés pilietybe ir koks yra ES pilietybés pobudis.
Minétuose dokumentuose taip pat buvo aiskinamasi, kaip valstybés narés turéty naudotis savo
kompetencija suteikti pilietybe deramai atsizvelgdamos j ES teiseg.

4.2. Teismo praktikos tendencijos

Sprendime Alokpa® byloje Teismas konstatavo, kad ES pilietybés neturintys asmenys, kurie
yra pagrindiniai ES pilietyb¢ turincio vaiko glob¢jai, gali gyventi su savo vaiku
priimanciojoje valstybéje nar¢je pagal SESV 20 straipsnj, jeigu atsisakius suteikti jiems tokia
teise tas ES pilietis netekty praktinés galimybés i§ esmés naudotis ES pilietybés statuso
suteikiamomis teisémis.

7 Sprendimas Chez byloje, C-83/14.

'8 Sprendimas Rottmann byloje, C-135/08.

19 http://europa.eu/rapid/press-releaseSPEECH-14-18_en.htm
2 sprendimas Alopka ir kiti byloje, C-86/12.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm

5. TEISE LAISVAI JUDETI IR GYVENTI VALSTYBIU NARIU TERITORIJOJE (SESV 20
STRAIPSNIO 2 DALIES A PUNKTAS IR 21 STRAIPSNIS)

5.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies a punktg ir 21 straipsnj Sajungos pilieciai turi teis¢ laisvai
judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, laikydamiesi Sutartyse ir joms jgyvendinti
priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei salygy.

Dauguma pilieciy $ig teis¢ laiko vienu 1§ pagrindiniy narystés Europos Sgjungoje teikiamy
pranagumy®’. Absoliuti dauguma ES pilie¢iy visose ES valstybése narése mano, kad laisvas
asmeny jud¢jimas Europos Sgjungoje teikia bendrg nauda jy Salies ekonomikai®.

2015 m. daugiau kaip 15 min. ES pilieciy gyveno arba dirbo ES Salyje, kuri néra jy pilietybés
Salis. Daug didesné dalis ES pilieciy laikinai lankési kitose valstybése narése atostogy tikslais,
lanké draugus, Seimos narius arba vyko ten verslo tikslais.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija iSnagrin¢jo 613 pilieciy skundy, 309 laiskus ir (arba)
individualias uzklausas, 75 klausimus ir 46 peticijas 1§ Europos Parlamento dél teisés laisvai
judeéti. Daugelis Siy dokumenty susije su ES pilie€iy Seimy nariy, neturinciy ES pilietybés,
teise atvykti ir gyventi Salyje (vizy ir Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje
korteliy i8davimo salygos, papildomi formalumai) ir sglygomis, kuriomis ES pilie€iai gali
naudotis savo teise laisvai judéti.

Mobilts ES pilie¢iai, susiduriantys su netinkamo ES teisés taikymo atvejais, gali gauti
pagalbg 1§ Vidaus rinkos problemy sprendimo tinklo (SOLVIT)Zs, jsteigto siekiant greitai
reaguoti ir rasti sprendimus nacionaliniu lygmeniu. 2013-2015 m. SOLVIT nagrinéjo 979
atvejus del laisvo asmeny judéjimo?*.

ES pilie¢iai taip pat gali naudotis Komisijos portalu Europe Direct?, kuriame ES pilie¢iams
suteikiama bendra informacija apie ES ir patarimai Sgjungos pilie¢iy teisiy klausimais.
Ataskaitiniu laikotarpiu portalui Europe Direct buvo pateiktos 14 549 uzklausos dél laisvo
asmeny judéjimo.

5.2. Teismo praktikos tendencijos

Teismas teis¢ laisvai judéti aiSkino jvairiuose pastarojo meto sprendimuose. Konkreciai — jis
dar labiau patikslino, kaip teisé laisvai judéti taikoma tam tikriems atvejams, susijusiems su
ekonomiskai neaktyviais ES pilieciais, darbo ieSkanciais ES pilieCiais ir ES pilieCiy Seimy
nariais i$ tre¢iyjy saliy.

21 579% standartinés ,,Eurobarometro® apklausos Nr. 83 respondenty, 2015 m. geguzés mén.

22 71% greitosios ,,Eurobarometro apklausos Nr. 430 ES pilietybés klausimais respondenty, 2015 m. spalio
mén.

2 SOLVIT yra nacionaliniy administravimo institucijy teikiama paslauga visoje ES ir EEE. Nacionaliniai
SOLVIT centrai priima pilie¢iy skundus, bendradarbiauja naudodamiesi internetine duomeny baze ir taip padeda
pilieciams neteisminiu biidu nemokamai i$spresti problemas.

“ http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm

% http://europa.eu/contact/



5.2.1 Ekonomiskai neaktyviy ES pilieciy galimybé naudotis iSmokomis ir (arba)
socialine parama

Sprendime Brey? byloje Teismas nusprendé, kad ES teisé neuzkerta kelio nacionalinés teisés
aktais nustatyti, kad socialinés paramos iSmoky skyrimas ekonomiSkai neaktyviam ES
pilieciui priklauso nuo Laisvo judéjimo direktyvoje nustatyty salygy, taikomy naudojimuisi
teise gyventi priimanciojoje valstybéje naréje, ivykdym027. Vis délto direktyvoje
reikalaujama, kad valstybés narés parodyty tam tikrg finansinj solidaruma, ypac tada, kai kyla
laikiny sunkumy, ir todél automatiskai neatsisakyty skirti socialinés paramos iSmoky ES
pilieciams, susiduriantiems su laikinais sunkumais teisétai gyvenant kitoje valstybéje naréje.
Priimancioji valstybé naré, vertindama, ar neaktyvus ES pilietis tapo nepagrjsta nasta jos
socialinés paramos sistemai, turi atsizvelgti j visas individualaus atvejo aplinkybes.

Sprendime Dano® byloje Teismas nagrinéjo atvejj, kai ekonomiskai neaktyvus ES pilietis
neatitiko Laisvo judéjimo direktyvoje iSdéstyty salygy (turéti pakankamai istekliy), kad
atvykes 1 priimanciaja valstybe nare jgyty teise gyventi Salyje. Teismas nusprende, kad
nacionalinés teisés aktai, kuriais uzkertamas kelias skirti specialias nejmokines pinigines
iSmokas, laikytinas socialinés paramos iSmokomis kity valstybiy nariy pilieciams, tuo atveju
atitinka ES teis¢. Siekiant nustatyti, ar ekonomiSkai neaktyvus ES pilietis turi pakankamai
iStekliy, reikéty konkreciai jvertinti kiekvieno tokio asmens finansing padétj, neatsizvelgiant i
praSomas skirti socialines iSmokas.

5.2.2 Darbo ieSkanc¢iy asmeny galimybé naudotis socialine parama

Sprendime Alimanovic®® byloje Teismas nusprendé, kad darbo ieskantys asmenys i§ kitos
valstybés narés, kurie kitoje valstybéje nar¢je dirbo maziau negu metus, o tada neseékmingai
ieSkojo darbo dar SeSis ménesius, iSsaugo savo darbuotojo statusg ne maziau kaip SeSis
ménesius, per kuriuos jiems taikomas vienodas poziiiris ir teisé  socialinés paramos iSmokas.
Tam laikotarpiui pasibaigus, priimancioji valstybé naré gali nutraukti tokias iSmokas
nenagrinédama individualaus atvejo.

Sprendime Garcia-Nieto™ byloje Teismas isaiskino, kad darbo ieskantiems asmenims i§ kity
valstybiy nariy gali bti neskiriama socialiné parama per pirmuosius tris jy darbo paieskos
meénesius, nenagrinéjant individualaus atvejo, jeigu jie anks¢iau nedirbo priimanciojoje
valstybéje nar¢je (pirma kartg darbo ieskantys asmenys).

5.2.3 ES pilieciy seimy nariy, neturinciy ES pilietybés, teisé gyventi priimanciojoje
valstybéje naréje
Teismas iSaiSkino konkrecius Sgjungos pilieCiy Seimy nariy, neturinciy ES pilietybés, teisés
gyventi priimanciojoje valstybéje naréje aspektus.
Sprendime Alokpa®! byloje Teismas konstatavo, kad ES pilietybés neturintys asmenys, kurie
yra pagrindiniai ES pilietyb¢ turincio vaiko glob¢jai, gali gyventi su savo vaiku

% Sprendimas Brey byloje, C-140/12.

" Direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy $eimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje (Laisvo judéjimo direktyva) 7 straipsnio 1 dalies b punktas.

% Sprendimas Dano byloje, C-333/13, zr. 78-79 dalis.

# sprendimas Alimanovic byloje, C-67/14.

% Sprendimas byloje Garcia-Nieto ir kiti, C-299/14 .

* Sprendimas Alopka ir kiti byloje, C-86/12.



priimanciojoje valstybéje nar¢je pagal SESV 21 straipsnj, jeigu ES pilietis atitinka Laisvo
judéjimo direktyvoje iSdéstytas salygas.

Sprendime McCarthy*? byloje Teismas nusprendé, jog valstybé naré negali reikalauti, kad ES
piliecio Seimos narys, neturintis ES pilietybés, taciau turintis kitos valstybés narés iSduota
Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortele;33, pries atvykdamas |
priimanciosios valstybés narés teritorija pirmiausia gauty viza.

5.2.4 ES piliecio Seimos nariy, neturinciy ES pilietybés, teisé gyventi to ES piliecio
pilietybés valstybéje naréje

Be to, Teismas iSaiskino sglygas, kuriomis ES pilie¢iy Seimos nariai, neturintys ES pilietybés,
gali naudotis iSvestine teise gyventi ES pilieciy pilietybés valstybése narése, kai pilieciai
grizta su savo Seimos nariais realiai praktiskai pasinaudoj¢ savo teise laisvai judéti.

Sprendime S ir G* byloje Teismas nusprendé, kad ES pilie¢iai, gyvenantys savo pilietybés
valstyb¢je naréje, bet nuolat darbo tikslais vykstantys i kita valstybe nare, patenka ; SESV 45
straipsnio taikymo sritj ir tokiu biidu naudojasi savo teise laisvai judéti kaip darbuotojai. ES
pilietybés neturintis Seimos narys gauna iSvesting teis¢ gyventi ES piliecio kilmés valstybéje
nar¢je, jeigu ES pilietis gyvena toje valstyb¢je nar¢je, taciau reguliariai vyksta j kita valstybe
nare dirbti, jeigu, atsisakius suteikti tokig teisg, 1§ vienos valstybés narés ] kitg reguliariai
vykstantis ES pilietis biity atgrasomas nuo praktinés galimybés naudotis savo, kaip
darbuotojo, teise laisvai judéti.

Sprendime O ir B® byloje Teismas nusprend¢, jog tais atvejais, kai pilie¢iai naudojasi savo
teise laisvai judéti pagal SESV 21 straipsni, jy ,,realus gyvenimas® priimanciojoje valstybéje
naréje jiems grjzus lemia iSvesting ES pilietybés neturin¢io asmens, su kuriuo jie gyveno kaip
Seimos nariai, teis¢ gyventi Salyje (pagal SESV 21 straipsnj). IS esmés taip yra tais atvejais,
kai ES pilietis ir ES pilietybés neturintis jo Seimos narys priimanciojoje valstybéje naréje
Laisvo judéjimo direktyvoje® isdéstytomis salygomis gyveno bent tris ménesius ir toje alyje
suklre ar sustiprino savo $eimos gyvenimg.

5.2.5 ES pilieciy buvusiy Seimos nariy teisé gyventi Salyje

Teismas taip pat priémé sprendimus dél ES pilieCio ir ES pilietybés neturinCio asmens,
gyvenusio valstybéje naréje, santuokos nutraukimo atvejy. Sprendime Singh®’ byloje ES
pilietis iS§vyko i§ priimanciosios valstybés narés prie§ pradédamas santuokos nutraukimo
procesa, o ES pilietybés neturintis sutuoktinis ten liko. Teismas nusprend¢, kad pastarasis
iSsaugo teisg gyventi Salyje tik tuo atveju, jei Si teisé galiojo pradedant santuokos nutraukimo
procesa. Sis aidkinimas patvirtintas sprendime NA® byloje.

5.2.6 Atsisakymas pripazinti mobiliy ES pilieciy vardus ir pavardes

Sprendime Bogendorff von Wolffersdorff*® byloje Teismas nustaté, kad Vokietijos valdZios

institucijy atsisakymas pripazinti dvigubg pilietybe turin€io Vokietijos ir Jungtinés Karalystés

* Sprendimas McCarthy byloje, C-202/13.

% Taip jvykdomos Laisvo judéjimo direktyvos salygos.

* Sprendimas S ir G byloje, C-457/12.

*gprendimas O and B byloje, C-456/12.

% Laisvo judéjimo direktyvos 7 arba 16 straipsniai.

3" Sprendimas Singh byloje, C-218/14.

® Sprendimas  Secretary of State for the Home Department pries N. A byloje, C-115/15.
% Sprendimas Bogendorff von Wolffersdorff byloje, C-438/14.



pilieCio laisvai pasirinktus vardus ir Jungtinéje Karalystéje teisétai jgyta pavarde, turinéius
keleta kilmingumo pozymiy, yra teisés laisvai judéti ir gyventi Europos Sajungoje ribojimas.
Vis délto Teismas nusprendé, kad ribojimas tuo atveju gali biiti pateisinamas vie$osios
tvarkos tikslais, jeigu jis yra tinkamas ir reikalingas lygybés prie§ istatymg principui
(Vokietijoje) uztikrinti, ir pateiké iSsamias gaires, padédamas nacionaliniam teismui pasverti
faktus ir teise.

5.3. Komisijos veiksmai
5.3.1 Pagalba valstybéms naréms ir pilieciams

Komisija parengé keletg priemoniy, jomis informuodama pilieCius ir nacionalinés valdZios
institucijas apie teises laisvai judéti ir apie tai, kaip jas tinkamai taikyti. Pirmiausia ji jdiegé
€. mokymosi priemone, kuria nacionalinéms administravimo institucijoms, sprendZian¢ioms
ES pilie¢iy klausimus, padedama geriau suprasti ir taikyti laisvo judéjimo taisykles™.

2014 m. Komisija priémé komunikata Pagalba nacionalinéms institucijoms kovojant su
piktnaudziavimu teise laisvai judéti*™ iv Vadovq, kaip spresti ES pilieciy ir ne ES pilieciy
galimy fiktyviy santuoky problemq atsizvelgiant j ES teisés nuostatas dél laisvo ES pilieciy
judéjimo™, kuriy pagrindinis tikslas — padéti nacionalinés valdZios institucijoms kovoti su
galimu piktnaudZiavimu teise laisvai judéti.

Komisija eksperty grupéje dél asmeny teisés laisvai judéti toliau bendradarbiavo su valstybiy
nariy ekspertais sieckdama nustatyti ES teisés akty, susijusiy su ES pilieciy laisvo judéjimo
teise aiSkinimo sunkumus ir iSsiaiSkinti problemas, taip pat keistis informacija apie
piktnaudziavima bei sukciavimg ir keistis geraja patirtimi.

2013 ir 2014 m. dviem tyrimais buvo jvertinta, kaip ES laisvo judéjimo taisyklés taikomos
vietoje ir koks jy poveikis vietos lygmeniu®, 0 2014 m. vasario mén. buvo surengta
konferencija, kurioje buvo aptartas ES judumo poveikis vietos lygmeniu ir buvo kei¢iamasi
geriausia patirtimi®*.

2013 m. lapkri¢io mén. Komisija paskelbé komunikatg Laisvas ES pilieciy ir jy Seimy
Jjudéjimas.  Penki veiksmai, kuriais siekiama pokyciy®™, kuriame paaiskinamos su laisvu
judéjimu susijusios teisés ir pareigos, iSdéstomos ES teis¢je jtvirtintos salygos ir apribojimai
ir atsakoma ] kai kurioms valstybéms naréms ripimus klausimus. ,,Penkiais veiksmais®
sickiama padéti valstybéms naréms taikyti ES teisés aktus ir priemones, kad biity iSnaudotos
visos jy teikiamos galimybés, be kita ko, visapusiSkai naudojantis ES struktiiriniais ir
investicijy fondais.

%0 Priemoné taps prieinama visomis oficialiosiomis kalbomis. Nacionalinés administravimo institucijos taip pat
galés pridéti jy pozitriu aktualig informacijg apie savo nacionalines taisykles.

* COM(2014) 604 final.

2 SWD(2014) 284 finall.

* ES pilie¢iy ir jy Seimos nariy laisvo judéjimo ES taisykliy ir jy praktinio taikymo vertinimas (2013 m. spalio
mén.) http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of eu_rules on_free movement-
final_report.pdf ES pilie¢iy judéjimo poveikio vietos lygmeniu vertinimas (2014 m. sausio mén.)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report 27.01.14.pdf

* http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/

> COM(2013) 837 final.



http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/

2013 m. Komisija paskelbé vartotojams patogig $ios srities informacijg, iSleisdama vadova
Laisve judeéti ir gyventi Europoje. Jiisy, kaip ES piliecio, teisiy vadovas™®

5.3.2 Problemos, susijusios su teisémis laisvai judéti

Komisija toliau aktyviai uztikrino veiksmingg teisiy laisvai judéti perkélima i visy valstybiy
nariy nacionaling teis¢. Ji nustaté ir iSkeélé jvairius klausimus, kuriy didzigja dauguma
valstybés narés iSaiSkino arba iSsprendé i§ dalies pakeisdamos savo teisés aktus arba
jsipareigodamas tai padaryti.

Iki 2013 m. pabaigos Komisija buvo baigusi pazeidimo nagrinéjimo procediiras pries keturias
valstybes nares*’. 2014 ir 2015 m. naujus teisés aktus priémé dar penkios valstybés narés®.
Komisija ir toliau su jomis palaiko dialoga, siekdama uztikrinti, kad bity tinkamai
sprendziamos dar nei$sprestos problemos.

Pagrindiniai procediirose iSkelti klausimai susije¢ su Sajungos pilieciy Seimy nariy, neturinéiy
ES pilietybés, jskaitant tos pacios lyties sutuoktinius ar partnerius™, teisémis atvykti ir
gyventi Salyje, ypac€ su vizy ir Sgjungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje korteliy
iSdavimo ES pilietybés neturintiems Seimy nariams sglygomis, taip pat su materialiosios ir
procesings teisés nuostatomis, kuriomis uztikrinama ES pilie€iy apsauga nuo i§siuntimo.

Komisija toliau tesé savo darbg gindama ES pilieCiy teises nebiiti diskriminuojamiems ir
naikindama laisvo judéjimo kliitis, susijusias su asmeniniy vardy ir pavardZiy, jgyty ar
pakeisty pagal vienos valstybés narés teise, pripazinimu kitoje valstybéje naré¢je. 2014 m.
Belgija, reaguodama j Komisijos iskeltus klausimus, priémé naujg savo Civilinio kodekso
dalinio pakeitimo jstatyma. Siuo pakeitimu tévams suteikiama teis¢ naujagimiui arba
jvaikintam vaikui suteikti tévo arba motinos, arba abiejy tévy pavardes.

Komisija toliau stebi, kaip jgyvendinamos laisvo judéjimo taisyklés, ir bendradarbiaudama su
atitinkamomis valstybémis narémis sprendzia neissprestus klausimus.

5.3.3 Kiti Komisijos veiksmai arba iniciatyvos, kuriomis palengvinama galimybé
naudotis teisémis laisvai judéti®®
€)) Viesy dokumenty judéjimo supaprastinimas

ES pilieciams, gyvenantiems kitoje ES Salyje arba tiesiog norintiems pasinaudoti kokia nors
teise arba jvykdyti pareiga kitoje ES Salyje, gali tekti pristatyti vieSag dokumentg. 2013 m.
Komisijai pateikus pasiiilyma®', 2016 m. buvo priimtas Reglamentas (ES) 2016/1191 viesy
dokumenty apyvartai pagerinti.

(b) Tarpvalstybiniy Seimy gyvenimo palengvinimas

“® hitp://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/quide-free-mo-2013_It.pdf

" Kipras, Italija, Malta ir Ispanija.

*® Belgija, Vokietija, Lenkija, Svedija ir Jungtiné Karalysté.

*® Taip pat zr. ES Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo meting ataskaitg.

% Ne visais §iame skirsnyje aprasytais veiksmais taikomos SESV II dalies nuostatos. Vis délto §iame skirsnyje
jie paminéti, nes jais palengvinama galimybé naudotis teisémis laisvai judéti.

>l COM(2013) 228 final.



http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-free-mo-2013_lt.pdf

2012 m. priimtame ir nuo 2015 m. rugpjucio 17 d. taikomame Paveldéjimo reglamente®
supaprastinami tarptautinio paveld¢jimo atvejai (t.y. paveldéjimas su tarpvalstybiniais
elementais: pvz., mirusysis gyveno ne savo kilmés Salyje arba turéjo turto keliose $alyse, arba
mirusiojo paveldétojai gyvena kitoje Salyje). Reglamente nustatoma valstybé naré, atsakinga
uz paveldéjimo jvykdyma, taikytina nacionaliné teisé, vykdymo uztikrinimas ir jrodymas
visoje Eurolgos Sajungoje pagal Europos paveldéjimo pazyméjima. 2014 m. Komisija priémé
Reglamenta™, kuriuo jgyvendinamas Paveldéjimo reglamentas sukuriant tam tikras formas,
ypac Europos paveldéjimo pazyméjimo forma.

Santuokos nutraukimo ir gyvenimo skyrium klausimais dabar SeSiolikoje valstybiy nariy
taitkomas reglamentas, kuriuo nustatoma, kokios Salies taisyklés turéty biiti taikomos
tarptautiniam santuokos nutraukimui arba gyvenimui skyrium®*. Reglamentas buvo priimtas
2010 m. keturiolikai valstybiy nariy vykdant tvirtesnj bendradarbiavima®. Nuo 2014 m.
prisijunge Lietuva®, 0 nuo 2015 m. — Graikija®’. Siose $esiolikoje valstybiy nariy gyvenantys
pilieciai gali pasirinkti, kad jy santuokos nutraukimui ar gyvenimui skyrium taikytina teisé
buty Salies, kurioje yra jy jprastiné gyvenamoji vieta arba kurioje paskutinj kartg buvo jy
Jprastiné gyvenamoji vieta, arba bet kurio 1§ sutuoktiniy pilietybés Salies, arba Salies, kurioje
nagrin¢jamas santuokos nutraukimo ar gyvenimo skyrium procesas, teise.

Santuokos ir tévy pareigy klausimais 2014 m. Komisija po beveik 10 mety taikymo priémé
vadinamojo reglamento ,,Briuselis ITa“*® taikymo vertinimo ataskaita. 2016 m. birzelio 30 d.
Komisija émési tolesniy veiksmy pasitlydama reglamento ,,Briuselis Ila“ pakeitimus — jais
patobulinamos ES taisyklés, kuriomis vaikai apsaugomi tarpvalstybiniuose gincuose dél tévy
pareigy, globos teisiy, teisés bendrauti ir vaiko pagrobimo. Sitllomais pakeitimais tikimasi
sumazinti i§laidas ir padidinti proceso efektyvuma taikant aiskesnes taisykles>’. Komisija taip
pat paskelb¢ atnaujintg praktinj vadovg pilie¢iams ir teisininkams dél Sio reglamento taikymo,
kuriame nustatoma, kokios valstybés narés teismai tarpvalstybinémis aplinkybémis turéty
spresti santuokos nutraukimo, gyvenimo skyrium ar santuokos panaikinimo bylas ir su tévy
pareigy aspektais, pvz., globos teisémis, teise bendrauti ir vaiko pagrobimu, susijusias bylas®.

%2 Reglamentas (ES) Nr. 650/2012 dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo sprendimy paveldéjimo klausimais
pripazinimo ir vykdymo bei autentiSky dokumenty paveldéjimo klausimais priémimo ir vykdymo bei dél
Europos paveldéjimo pazyméjimo sukiirimo, OL L 201, 2012 7 27, p. 107-134.

* Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1329/2014, kuriuo nustatomos formos, nurodytos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 650/2012 dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo sprendimy
paveldéjimo klausimais pripazinimo ir vykdymo bei autentisky dokumenty paveldéjimo klausimais priémimo ir
vykdymo bei dél Europos paveldéjimo pazyméjimo sukiirimo, OL L 359, 2014 12 16, p. 30-84.

> Tarybos reglamentas (ES) Nr.1259/2010, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas santuokos
nutraukimui ir gyvenimui skyrium taikytinos teisés srityje, OL L 343, 2010 12 29, p. 10-16.

% Belgija, Bulgarija, Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Latvija, Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Austrija,
Portugalija, Rumunija ir Slovénija.

% Komisijos sprendimas 2012/714/ES, kuriuo patvirtinamas Lietuvos prisijungimas prie tvirtesnio
bendradarbiavimo santuokos nutraukimui ir gyvenimui skyrium taikytinos teisés srityje (OL L 323, 2012 11 22,
p. 18-19).

> Komisijos sprendimas 2014/39/ES, kuriuo patvirtinamas Graikijos prisijungimas prie tvirtesnio
bendradarbiavimo santuokos nutraukimui ir gyvenimui skyrium taikytinos teisés srityje (OL L 23, 2014 1 28,
p. 41-42).

*8 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003 d¢l jurisdikcijos ir teismo sprendimuy, susijusiy su santuoka ir tévy
pareigomis, pripazinimo bei vykdymo, panaikinantis Reglamentg (EB) Nr. 1347/2000, OL L 338, 2003 12 23, p.
1-29.

% http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-2359_en.htm

* http://ec.europa.eu/justice/civil/files/brussels_ii_practice_guide_It.pdf
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Sutuoktiniy taikinimo klausimais Komisija Europos e. teisingumo portale 2015 m. jsteigé
skirsnj, skirtg tarpvalstybiniam sutuoktiniy taikinimui. Siuo skirsniu siekiama skatinti
naudotis taikinimu.

(© Darbuotojy teisiy laisvai judéti jgyvendinimo efektyvumo gerinimas

2013 m. balandZio mén. Komisijai pateikus pasiilyma®, 2014 m. balandZio mén. buvo
priimta direktyva darbuotojy teisiy jgyvendinimui pagerinti®’. Pagal 3ia direktyva valstybés
narés privalo uZztikrinti, kad viena arba daugiau nacionalinio lygmens jstaigy turéty pareiga
konsultuoti, teikti paramg ES darbuotojams migrantams, jskaitant darbo ieSkancius asmenis, ir
padéti jiems jgyvendinti savo teises. Valstybés narés taip pat gali iSplésti Siy jstaigy
kompetencija, kad jos biity atsakingos uz visus ES pilieCius, kurie naudojasi savo teise laisvai
judéti. Minétaja direktyva taip pat sickiama gerinti visapusiskos, atnaujintos informacijos apie
mobiliy darbuotojy teises prieinamuma nacionaliniu ir ES lygmeniu.

Taip pat 2014 m. balandzio mén. priimta Direktyva dél teisiy | papildomg pensija
perkeliamumo® yra svarbus Zingsnis siekiant apsaugoti asmeny, kurie naudojasi teise laisvai
judeéti, teises 1 papildoma pensijg.

Komisijai pateikus pasiilyma® 2016 m. balandZio mén. buvo priimtas naujas EURES
reglamentas®. Juo sickiama darbuotojams ir darbdaviams suteikti galimybe internete lengvai
suzinoti apie visas laisvas darbo vietas Europoje ir teikti praSymus bei CV (EURES portale),
taip pat gauti aiSkig informacijg, kur ir kaip rasti darbo vietas kitose ES Salyse, o darbo
ieSkantiems asmenims teikiamos minimalios pagalbos paslaugos. Reglamentu taip pat
siekiama pagerinti valstybiy nariy tarpusavio keitimgsi informacija apie darbo rinkos
trukumus ir pertekliy, kad biity geriau derinama ES vidaus darbo viety pasiiila ir paklausa.

Direktyvoje dél Darbuotojy komandiravimo direktyvos vykdymo uztikrinimo® numatytos
naujos grieZtesnés priemones, kaip kovoti su taisykliy apéjimu, sukciavimu, jvairiu
piktnaudziavimu ir uz tai taikyti sankcijas. Joje iSsprendziamos kai kuriy jmoniy keliamos
problemos ir padidinamos valstybiy nariy galimybés stebéti darbo salygas ir uZztikrinti
taisykliy laikymasi. 2016 m. kovo 8 d. Komisija pateiké pasitilymg dél Direktyvos, kuria i$
dalies kei¢iama Darbuotojy komandiravimo direktyva67, kad buty supaprastintas paslaugy
teikimas per sienas palaikant sgziningg konkurencijg ir laikantis komandiruojamy darbuotojy,
dirbanciy vienoje valstybéje nar¢je ir savo darbdavio laikinai siun¢iamy dirbti | kitg valstybe
nare, teisiy — konkreciai, uztikrinant sgziningas salygas gauti atlyginimg ir vienodas salygas
darbuotojus komandiruojan¢ioms ir priimanciosios Salies vietos jmonéms.

1 COM(2013) 236 final.

82 Direktyva 2014/54/ES dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo
teisémis, OL L 128, 2014 4 30, p. 8-14.

% Direktyva 2014/50/ES dél biitiniausiy reikalavimy darbuotojy judumui tarp valstybiy nariy didinti gerinant
teisiy ] papildoma pensija jgijima ir iSsaugojimg, OL L 128, 2014 4 30, p. 1-7.

 COM(2014) 6 final.

% Reglamentas (ES) 2016/589 dél Europos uzimtumo tarnyby tinklo (EURES) darbuotojy galimybiy naudotis
judumo skatinimo paslaugomis ir geresnés darbo rinky integracijos ir kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES)
Nr. 492/2011 ir (ES) Nr. 1296/2013, OL L 107, 2016 4 22, p. 1-28.

® Direktyva 2014/67/ES dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, OL L 159, 2014 5 28,
p. 11-31.

% COM(2016) 128 final.
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Remiantis Komisijos pasiilymu® buvo sukurta Europos platforma®, skirta spresti jvairiy
formy nedeklaruojamo darbo ir klaidingai deklaruojamo darbo, susijusio su nedeklaruojamu
darbu, jskaitant apsimestinj savarankiska darba, problemas. Platforma pradéjo veikti 2016 m.
geguzeés 27 d. Jos veikla gali apimti bendry apibrézCiy ir bendry savoky rengima, keitimasi
jrodymais pagrjsta gergja patirtimi, tarpusavio mokymasi, keitimgsi darbuotojais ir bendrus
tarpvalstybinius patikrinimus.

6. TEISE BALSUOTI IR BUTI KANDIDATAIS EUROPOS PARLAMENTO IR VIETOS
SAVIVALDOS RINKIMUOSE (SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIES B PUNKTAS IR 22
STRAIPSNIS)

6.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktg ir 22 straipsnj visi Sgjungos pilieciai, gyvenantys
ne savo pilietybés valstybéje nar¢je, turi teis¢ balsuoti ir biiti kandidatais Europos Parlamento
ir vietos savivaldos rinkimuose valstybéje nar¢je, kurioje jie gyvena, tomis paciomis
salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai.

Komisija atsakeé j 32 skundus, 71 laiSkg ir (arba) individualig uzklausg, 58 klausimus ir 13
peticijy Siais klausimais i§ Europos Parlamento, daugiausia susijusiy su ,,balsavimo teises
atémimu ir nejgaliyjy balsavimo teisémis. ,,Balsavimo teisés atémimas* Siomis aplinkybémis
susijes su tuo, kad kai kurios valstybés narés atima savo pilieCiams teis¢ balsuoti
nacionaliniuose rinkimuose, jeigu jie tam tikrg laikotarpj gyveno uzsienyje, taip pat ir kitoje
valstyb¢je naréje. Todél Sie pilieciai negali dalyvauti jokiuose nacionaliniuose rinkimuose nei
savo kilmés Salyje, nei savo gyvenamosios vietos valstybéje naréje.

6.2. Teismo praktikos tendencijos

Byloje Delvigne™ Teismo buvo papraSyta iSnagrinéti, ar Europos teisei priestarauja tai, kad
Prancuzijos pilieCiui, nuteistam uz sunky nusikaltimg, visam laikui atimama teis¢ balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose. Teismo sprendimas grindziamas ankstesne Teismo praktika,
ypa¢ byla Eman ir Sevinge™, kurioje buvo nuspresta, kad teise balsuoti nustato valstybés
narés, taciau tai darydamos jos turi laikytis ES teisés, jskaitant bendruosius principus. Teismas
iSaiSkino, kad nacionalinés taisykles, kuriomis reglamentuojamas Europos Parlamento
rinkimy organizavimas, turi atitikti Pagrindiniy teisiy chartija, jskaitant jos 39 straipsnio 2
dalj, kurioje uztikrinama ES pilieCiy teisé balsuoti Europos Parlamento rinkimuose. Teismas
nusprend¢, kad aptariamoje byloje pilietiniy teisiy atémimas yra proporcingas, nes pilietis
padaré sunky nusikaltimg, o pagal Pranciizijos teis¢ pilieCiams leidZiama prasSyti graZinti jy
balsavimo teises, ir todél Sis teisiy atémimas yra leistinas.

6.3. Tendencijos balsavimo teisiu srityje ir veiksmai, kuriy émési Komisija

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo svarbiy tendencijy, susijusiy su teise balsuoti ir biiti kandidatais
vietos savivaldos ir Europos Parlamento rinkimuose.

8 COM(2014) 221 final.

% Sprendimas (ES) 2016/344 dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui sprendziant nedeklaruojamo
darbo problema gerinti, sukiirimo, OL L 65, 2016 3 11, p. 12-20.

" Sprendimas Delvigne byloje, C-650/13.

™ Sprendimas Eman ir Sevinge byloje, C-300/04.

12



6.3.1 Pagrindiniy kandidaty j Komisijos pirmininko pareigas sistemos skatinimas ir
balsavimo teisiy atémimo padariniy problemos sprendimas

2013 m. kovo 12 d. Komisija paskelbé Rekomendacijq, kaip Europos Parlamento rinkimus
padaryti dar demokratiskesnius ir sklandesnius’, Sioje rekomendacijoje atsizvelgdama j
Lisabonos sutart], kuria buvo sustiprintas Parlamento vaidmuo Komisijos ativilgiun. Ji
paragino Europos politines partijas skirti kandidatus j Komisijos pirmininko pareigas.

Likus dviem ménesiams iki 2014 m. Europos Parlamento rinkimy, Komisija paskelbé
negalutine savo rekomendacijos jgyvendinimo ataskaitq'®, perziirédama savo rekomendacija,
kad ES ir nacionalinés politinés partijos pries rinkimus jvardyty savo kandidatg ; Komisijos
pirmininko pareigas ir bendrais bruozais iSdéstyty kandidato programa, ir pazyméjo, kad
pagal rekomendacijg veiksmy émeési SeSios ES politinés partijos.

Kartu Komisija eksperty grupéje rinkimy teisiy klausimais t¢sé bendradarbiavimag su
valstybiy nariy ekspertais, siekdama uztikrinti sklandy 2014 m. Europos Parlamento rinkimy
organizavimg, ypa¢ keiCiantis duomenimis ir parengiant IT priemones, kuriomis biity
uzkertamas kelias ES pilieciams Siuose rinkimuose balsuoti du kartus.

2014 m. Europos Parlamento rinkimy ataskaitoje’ pabréziama, kad tiesiogine rezultaty
sgsaja su Komisijos pirmininko paskyrimu buvo sustiprintas naujosios Komisijos
demokratinis teisétumas.

2015 m. lapkri¢io 11 d. Parlamentas pasiiilé teisékiiros iniciatyva'® integruoti pagrindiniy
kandidaty (vok. Spitzenkandidaten) sistemg j ES rinkimy teisg.

2014 m. sausio mén. Komisija priémé rekomendacija Balsavimo teisés praradimas ES
pilieciams naudojantis laisvo judéjimo teise. Pasekmés ir galimi sprendimai’’

6.3.2 Su teisés balsuoti ir biti kandidatais taikymu susijusiy problemy sprendimas

Siekdama uztikrinti, kad priimanciosios valstybés narés pilietybés neturintys ES pilieiai
galéty joje ikurti politines partijas ar tapti jy nariais, Komisija toliau vykdé pazeidimo tyrimo
procediiras prie§ septynias valstybes nares, kurios to neleido. Trimis atvejais pazeidimo
tyrimo procediiros buvo baigtos, kai valstybés narés pateiké patenkinamus galiojancios
teisinés sistemos paaiékinimus78 arba priéme naujus teisés aktus™. Procediira tebevykdoma
pries keturias valstybes nares®.

2 Rekomendacija 2013/142/ES, kaip Europos Parlamento rinkimus padaryti dar demokratiskesnius ir
sklandesnius, OL L 79, 2013 3 21, p. 29-32.

" ES sutarties 17 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad remdamasis Europos Vadovy Tarybos pasiiilymu, pateikiamu
atsizvelgiant | Europos Parlamento rinkimy rezultatus, Komisijos pirmininkg iSrenka Parlamentas.

™ COM(2014) 196 final.

> COM(2015) 206 final.

® 2015 m. lapkri¢io 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos rinkimy teisés reformos
(P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).

" Komisija seka $ios srities tendencijas. Kai kuriose valstybése narése vyksta diskusijos.

"8 Graikija.

" |spanija ir Slovakija.

8 (ekija, Latvija, Lietuva ir Lenkija.
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7. TEISE | DIPLOMATINIU IR KONSULINIU ISTAIGU TEIKIAMA APSAUGA (SESV 20
STRAIPSNIO 2 DALIES C PUNKTAS IR 23 STRAIPSNIS)

7.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkta ir 23 straipsnj ES pilie¢iai, bidami ES
nepriklausancios Salies, kurioje jy kilmés valstybé naré neturi atstovybeés, teritorijoje, turi teisg
1 bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy teikiamg apsauga tomis
paciomis saglygomis kaip ir tos valstybés pilieciai. ES pilieciai apie $ig teis¢ Zino maziau negu
apie kitas Sajungos pilietybés teikiamas teises™.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké j keturis skundus, deSimt laiSky ir (arba) individualiy
uzklausy ir tris klausimus §ia tema i§ Europos Parlamento. Sie dokumentai buvo susij¢ su
laikinyjy kelionés dokumenty iSdavimu, kad pilietis galéty sugrizti namo, arba su
nepakankama arba diskriminacine konsuline apsauga.

7.2. Tendencijos konsulinés apsaugos srityje

2015 m. Taryba priémeé Direktyvg neatstovaujamy Sgjungos pilieciy konsulinei apsaugai
uzsienyje palengvintigz, kurioje nustatomos aiskios ir teisiSkai privalomos valstybiy nariy
konsuliniy jstaigy bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo taisyklés, kuriomis
uztikrinama, kad neatstovaujami ES pilieciai treciosiose Salyse galéty naudotis kity valstybiy
nariy nediskriminacine konsuline apsauga. Valstybés narés turi Sig direktyva perkelti iki
2018 m. geguzés 1 d.

2015 m. Komisija sudaré eksperty grupe konsulinés apsaugos klausimais, siekdama aptarti
SESV 23 straipsnio ir direktyvos jgyvendinima ir keistis geriausia patirtimi su valstybiy nariy
ekspertais.

ES ir tre¢iosios Salys deréjosi dél keliy dvisaliy susitarimy®®, kuriuose numatytos konsulinio
sutikimo nuostatos, jomis visapusiskai jgyvendinant neatstovaujamy ES pilieciy teis¢ j
nediskriminacing konsuling apsauga.

8. TEISE PATEIKTI PETICIJAS EUROPOS PARLAMENTUI IR KREIPTIS I EUROPOS
OMBUDSMENA (SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIES D PUNKTAS IR 24 STRAIPSNIO 2, 3 IR
4 DALYS)

8.1. Ivadas

SESV 20 straipsnio 2 dalies d punkte ir 24 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nurodomos kitos ES
pilieCiy teisés — teis¢ kreiptis | ES institucijas, jskaitant teis¢ pateikti peticija Europos
Parlamentui, ir teis¢ kreiptis j Europos ombudsmeng. Kiekvienas ES pilietis turi teise rasyti
bet kurioms institucijoms, jstaigoms, biurams ar agentiiroms viena i§ ES oficialiyjy kalby® ir
gauti atsakyma ta pacia kalba®.

8 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 430 dél Sajungos pilietybés.

8 2015 m. balandzio 20 d. direktyva (ES) 2015/637 dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy, skirty
neatstovaujamy Sajungos pilie¢iy konsulinei apsaugai treciosiose Salyse palengvinti ir kuria panaikinimas
Sprendimas 95/553/EB, OL L 106, 2015 4 24, p. 1-13.

% Inter alia, su Afganistanu, Australija, Kanada, Kuba ir Naujaja Zelandija.

8 7r. ES sutarties 55 straipsnio 1 dalj.

8 Sig nuostata jgyvendina visos Sgjungos institucijos, jstaigos, biurai ar agentiiros, kiek tai aktualu jy darbe.
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8.2. Teisé pateikti peticija Europos Parlamentui

Pagal SESV 24 straipsnio 2 dalj ES pilieciai turi teis¢ pateikti Europos Parlamentui peticija
bet kuria Sutarties kalba jiems poveik] turiniais Sgjungos klausimais ir gauti atsakymg ta
pacia kalba. Pirmgji 2016 m. pusmetj EP Peticijy komitetas gavo 779 peticijas. 2015 m. EP
Peticijy komitetas gavo 1 400 peticijy — tai yra maziau negu 2 714 peticijy 2014 m. ir 2 891
peticija 2013 m. Dazniausiai peticijos buvo teikiamos teisingumo ir pagrindiniy teisiy
klausimais, jskaitant Sgjungos pilietybe ir laisvg judéjima, antra pagal svarbg grupé — aplinkos
ir vidaus rinkos klausimai.

Nuo 2014 m. veikia peticijy saityno portalas®®, kuriuo sudaromos salygos teikti peticijas
vartotojams patogiu biidu, internetu. Portale taip pat sudaromos salygos pilie€iams internetu
iSreikSti paramg nebaigtoms nagrinéti peticijoms, kurios paskelbtos priimtinomis. Dél Sio
internetinio proceso peticijy skaifius sumazg¢jo perpus, nes buvo pradéti taikyti atrankiniai
klausimai, pagal kuriuos 1§ anksto buvo patikrinamas peticijy priimtinumas.

8.3. Teisé kreiptis j Europos ombudsmenag

Pagal SESV 24 straipsnio 3 dal; ES pilieCiai turi teis¢ kreiptis | Europos ombudsmena,
nagrinéjantj pilie¢iy skundus dél ES institucijy, istaigy ir agentiiry. Problemos jvairios,
pradedant sutartiniais gincais ir baigiant pagrindiniy teisiy pazeidimais, nepakankamu
sprendimy priémimo skaidrumu ir atsisakymu leisti susipazinti su dokumentais.

Ataskaitiniu laikotarpiu ombudsmeno tarnyba uzregistravo 6 506 skundus ir pradéjo 953
bylas. Kiekvienais i§ §iy trejy mety dauguma skundy buvo susije¢ su tariamai nepakankamu
skaidrumu. Ombudsmeno pasitilymy vykdymas padidéjo nuo 80 % 2013 m. iki 90 % 2014 m.
Ombudsmeno tarnyba trejy mety laikotarpiu padéjo daugiau kaip 63 300 pilieciy — inicijavo
tyrimus, atsaké i informacijos prasymus arba teiké patarimus per sgveiky internetinj vadova.

Si pagrindinj skundy nagrin¢jimo darba 2013—2014 m. papildé strateginiai tyrimai savo
iniciatyva, kuriais siekta kuo didesniam pilie¢iy skaiCiui suteikti naudos iSnagrinéjant
sisteminémis, o ne pavienémis atrodanCias problemas. Atliekant tuos tyrimus buvo
aiSkinamasi, kaip veikia Europos pilieciy iniciatyva (2013 m.), ir buvo vertinamas deryby dél
Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo skaidrumas (2014 m.), trisaliy
dialogy skaidrumas (2015 m.) ir kt.

9. EUROPOS PILIECIU INICIATYVA (SESV 24 STRAIPSNIS; ES SUTARTIES 11
STRAIPSNIO 4 DALIS)

Remiantis Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 11 straipsnio 4 dalimi, jgyvendinta
Reglamentu (ES) Nr. 211/2011, ne maziau kaip milijonas pilieciy i§ bent septyniy valstybiy
nariy gali imtis iniciatyvos raginti Komisija jos kompetencijos srityse pateikti pasitilymag
tokiais klausimais, kuriais jie mano, kad Sutartims jgyvendinti yra reikalingas Sajungos aktas.
Nuo Reglamento (ES) Nr.211/2011 jsigaliojimo jvairiais klausimais buvo imtasi 36
iniciatyvy®’, o organizatoriai surinko mazdaug $esis milijonus pritarimo pareiskimy. Trimis
iniciatyvomis buvo pasiekta milijono parasy riba:

% https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/en/main
8 Europos pilie&iy iniciatyvos registras; http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=It
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pagal iniciatyva Right2Water™ raginama priimti teisés aktus, kuriais baty ginama
zmoniy teisé | vanden] ir sanitarines paslaugas ir biity skatinama tiekti vandenj ir teikti
sanitarines paslaugas kaip bitinas vieSgsias paslaugas visiems. 2014 m. kovo mén.
komunikate™ Komisija jsipareigojo imtis tam tikry priemoniy, kuriomis reaguojama j
organizatoriy prasymus;

pagal iniciatyva Vienas i§ miisy” ES raginama nutraukti moksliniy tyrimy, kuriuos
atlieckant sunaikinami zmoniy embrionai, finansavimg. 2014 m. geguzés 28 d.
Komisija priemé komunikata®', kuriame paaiskino, kad neketina pateikti pasiiilymo
del teisekiiros procedira priimamo akto, nes galiojanti ES teisiné sistema laikoma
pakankama; taip pat

pagal iniciatyva Stabdykite vivisekcijg’® raginama priimti teisés aktus, kad bty
nutraukti bandymai su gyvinais. 2015 m. birzelio 3 d. Komisija priémé komunikata”,
kuriame jsipareigojo imtis jvairiy veiksmy, kad biity laipsniskai nutraukti bandymai su
gyvinais.

Komisija atliko reglamento taikymo perziiira ir 2015 m. kovo 31 d. priémé ataskaita’, kurioje
daroma i8vada, kad Europos pilie¢iy iniciatyva visapusiSkai veikia. Ataskaitoje pripaZjstama,
jog esama galimybiy $ig priemone tobulinti, kad ji biity patogesné naudotis ir prieinamesné
pilie¢iams. Komisija, bendradarbiaudama su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais ir
institucijomis, yra jsipareigojusi toliau stebéti ir aptarti jvairius Europos pilie€iy iniciatyvos
klausimus ir §ig priemong¢ tobulinti.

8 Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra zmogaus teisé! Vanduo yra visuotiné nuosavybé, o ne preké! (Europos

pilieciy

iniciatyvos registras); http://ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003

8 COM(2014) 177 final.

® Vienas is miisy (Europos pilie¢iy iniciatyvos registras); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000005/it.

s COM(2014) 355 final.

%2 Stabdykite vivisekcijg (Europos pilie¢iy iniciatyvos registras); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000007.

% COM(2015) 3773 final.

% COM(2015) 145 final.
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