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1. Bendrosios aplinkybés

Vieduyjy pirkimy direktyvomis® reglamentuojamos sutaréiy skyrimo procediros ir kai kurie vieyjy
sutarciy bei koncesijos sutarciy, kuriy verté virsija konkrecias ribas, vykdymo aspektai. 2014 m.
,Tenders Electronic Daily“ (TED)? paskelbty konkursy verte siekeé 421,31 mlird. EUR, tai yra 3,32 proc.
ES BVP.> Atviros ir gerai reguliuojamos viedyjy pirkimy rinkos padeda veiksmingiau naudoti
vieSuosius isteklius ir gerinti viesyjy pirkimy kokybe.

Kaip matyti i$ vieSyjy pirkimy direktyvy taikymo patirties siekiant visiSkai jgyvendinti jy tikslus,
ekonominés veiklos vykdytojai turi gebéti taikyti Siomis direktyvomis suteiktas teises visoje ES. Todél
teisiy gynimo priemoniy direktyvos (direktyvos 89/665/EEB ir 92/13/EEB, su pakeitimais, padarytais
Direktyva 2007/66/EB®) buvo priimtos kaip papildomos priemonés’. Siomis direktyvomis siekta
uztikrinti, kad remiantis minimaliais ES perZilros standartais visoje ES veikiantys ekonominés veiklos
vykdytojai galéty pasinaudoti greitomis ir veiksmingomis procediromis, skirtomis atlyginti zalg tais
atvejais, kai manoma, jog sutartys sudarytos pazeidziant vieSyjy pirkimy direktyvas. Todél Teisiy
gynimo priemoniy direktyvos yra svarbiausia vieSuosius pirkimus reglamentuojanti priemoné ir
unikalus ES teisés akto, kuriuo ES suteikiamos teisés visiskai jgyvendinamos nacionaliniu lygiu,
pavyzdys.

Teisiy gynimo priemoniy direktyvomis numatyta galimybé imtis veiksmy prie$ pasirasant sutartj
(teisiy gynimo priemonés prie$ sudarant sutartj) ir jg pasirasius (teisiy gynimo priemonés sudarius
sutartj). Teisiy gynimo priemonés pries sudarant sutartj apima teise j laikingsias priemones,
privalomg atidéjimo laikotarpj nuo sprendimo dél sutarties skyrimo iki sutarties sudarymo ir
reikalavimg suspenduoti skyrimo procediirg, kol nagrinéjamas apeliacinis skundas, siekiant neleisti
skirti sutarties. Teisiy gynimo priemonémis sudarius sutartj siekiama paskelbti esamg sutartj

' 2004 m. kovo 31d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanéiy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo ir 2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarciy sudarymo tvarkos derinimo. Abi direktyvas pakeité 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo, 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSuyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, ir 2014 m. vasario
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikl vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama direktyva
2004/17/EB. Direktyvoje 2014/23/ES buvo nustatyta papildomy direktyvy 89/665/EEB ir 92/13/EEB pakeitimy
iS esmés siekiant iSplésti jy taikymo sritj dél koncesijy. Kadangi jos perkélimo terminas baigési 2016 m.
balandzio 18 d., Siame vertinime j jos poveikj néra atsizvelgiama.

>TED yra ES , Oficialiojo leidinio priedo” interneto versija, skirta vieSiesiems pirkimams (http://ted.europa.eu ).

3 Europos Komisija, 2016 m. ,2014 m. viesyjy pirkimy rodikliai“, http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/studies-networks/index en.htm

#1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teises akty, susijusiy su perzitros
procediry taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo; 1992 m. vasario
25 d. Tarybos direktyvos 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy
taikyma viesSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo;
ir 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB, i3 dalies keicianti Tarybos
direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutaréiy suteikimo perzilros procediry veiksmingumo
didinimo.

> Visy pirma, Direktyva 2007/66/EB buvo siekiama numatyti galimybe kreiptis j teisma, kai dar jmanoma imtis
taisomyjy veiksmy, ir taikyti veiksmingas teisiy gynimo priemones dél neteisétai sudaryty tiesioginiy sutarciy.
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negaliojancia ir (arba) suteikti kompensacijg (ypac Zalai atlyginti) nukentéjusioms Salims po to, kai
buvo pasirasyta sutartis. Kiti pagrindiniai Teisiy gynimo priemoniy direktyvy elementai yra:
automatinis pranesimas konkurso dalyviams, kuriame nurodoma, kodél jie nebuvo atrinkti; terminy
bylai iSkelti tvarkarastis ir alternatyvios sankcijos (bidtent sutarties trukmés sutrumpinimas arba
baudy skyrimas), kai negaliojimas néra tinkama iseitis.

Teisiy gynimo priemoniy direktyvose nustatyta, kad Komisija perZidri jy jgyvendinimg ir pranesa
Europos Parlamentui ir Tarybai apie jy veiksminguma, ypatingai dél alternatyviy sankcijy ir terminy,
nustatyty Direktyva 2007/66/EB. Be to, 2013 m. buvo nuspresta atlikti iy direktyvy vertinimg pagal
Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty (angl. ,,Regulatory Fitness and Performance”, REFIT)
pranesti Parlamentui ir Tarybai bei perduoti REFIT vertinimo rezultatus. Tarnyby darbiniame
dokumente, pridétame prie Sios ataskaitos, pateikiama papildoma informacija apie atliktg vertinima.

Rengiant Sig ataskaitg, buvo naudoti Sie informacijos Saltiniai:

. tyrimas ,Perziiiros ir teisés gynimo priemoniy procedary, skirty vieSyjy pirkimy sutartims,
ekonominis ir teisinis veiksmingumas”s;

. atvira vieSoji konsultacija internete, kuria buvo siekiama surinkti jrodymus apie Teisiy
gynimo priemoniy direktyvy veikima ir pridétine verte’;

. konsultacijos su valstybémis narémis;

. daugybeé tiksliniy konsultacijy su ekspertais ir specialistais, nagrinéjanciais bylas dél
vieSuyjy pirkimy; ir

. nacionalinés teisés ir teismy praktikos perzitra.

Be direktyvy politiniy tiksly jgyvendinimo, vertinant pagal REFIT pirmiausia buvo nagrinéta, ar Teisiy
gynimo priemoniy direktyvos atitinka siekiamg tikslg, mazina susijusias islaidas ir nastg bei didina
supaprastinimo galimybes.

Siuo metu valstybése narése néra jokios ES masto teisiy gynimo priemoniy stebésenos ir vertinimo
sistemos. Duomenys apie teisiy gynimo veiksmus, kuriy imamasi kiekvienoje valstybéje naréje dél
vieSyjy sutarciy, kuriy verté virsija ribas, néra renkami taip struktlrizuotai, nuosekliai ir sistemingai,
kad baty galima iSnagrinéti gautus rezultatus automatizuotu ir lengvai palyginamu badu. Dél Sios
priezasties sudétinga tinkamai iSmatuoti ir jvertinti Teisiy gynimo priemoniy direktyvy poveikj ir
reikia papildomy veiksmy (pvz., vienkartinio duomeny rinkimo ir rankiniu bidu atliekamos analizés,
kurie buvo taikyti esamam vertinimui).

6 ,Europe Economics” ir ,Milieu” tyrimas, 2015 m. balandzio mén.:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm.
7§ konsultacija vyko nuo 2015 m. balandzio 24 d. iki liepos 20 d., jos metu gauta 170 atsakymy iS visy valstybiy
nariy. Konsultacijoje dalyvavo perkanciosios organizacijos ir subjektai, ekonominés veiklos vykdytojai,
mokslininkai, teisininkai, perzilros institucijos ir pilieciai.
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2. Valstybiy nariy jgyvendinimo veikla

Visos valstybés narés visiskai perkélé Teisiy gynimo priemoniy direktyvas. Tafiau buvo nustatyta
didelio masto veélavimy dél Direktyvos 2007/66/EB perkélimo (iSsamiau Zr. tarnyby darbinio
dokumento 5 priedg). Atsizvelgiant j minimalaus suderinimo lygj, kuris numatytas Teisiy gynimo
priemoniy direktyvose, valstybés narés priémé skirtingo masto ir pobidZio nacionalines taisykles,
remdamosi atitinkamomis teisinémis tradicijomis.

Todel kiekvienoje valstybéje naréje buvo jsteigta jvairiy perzitros institucijy. 14-oje valstybiy nariy®
jsteigta administraciné vieSyjy pirkimy perzitros institucija, kuri yra specializuota arba ne. Likusiose
valstybése narése uZ viesyjy pirkimy procedlry perzilirg atsakinga esama teisminé perZilros
institucija.

Visos valstybés narés reikalauja, kad kiekvienas asmuo, kuris yra arba buvo suinteresuotas sudaryti
konkrecig sutartj ir kuris patyré Zalg arba jam kilusi Zalos rizika dél tariamo paZeidimo, turéty turéti
galimybe pasinaudoti perzilros procedira. Be to, kai kurios valstybés narés numato, kad asociacijos
arba institucijos, kurios neveikia kaip ekonominés veiklos vykdytojai, turi teise pradéti perzitros
procedira. Tai gali bati profesinés asociacijos arba konkurencijos institucijos.

Visos valstybés narés taip pat taiko nuostatas dél trijy privalomy teisiy gynimo priemoniy rasiy
(laikinyjy priemoniy, sprendimy dél negaliojimo ir Zalos), taciau jy metodai gerokai skiriasi pagal
teismines tradicijas.

Kiti pagrindiniai Teisiy gynimo priemoniy direktyvy elementai yra Sie:

e Visos valstybés narés, paskelbdamos sprendimg dél sutarties skyrimo, konkurso dalyviams
pateikia automatinj pranesimag, kuriame nurodo, kodél jie nebuvo atrinkti.

e Visos valstybés narés taiko minimaly atidéjimo laikotarpj, kurio reikalaujama pagal Teisiy
gynimo priemoniy direktyvas. Daugeliu atveju buvo nurodytas ilgesnis atidéjimo laikotarpis
nei minimalus atidéjimo laikotarpis, suteikiamas pagal Sias direktyvas.

e Visos valstybés narés numato nuostatg dél negaliojimo, jei perkancioji organizacija arba
subjektas sudaro sutartj priesS tai nepaskelbes ketinimo sudaryti sutartj praneSimo TED,
kadangi tai neleidZziama pagal ViesSyjy pirkimo sutarciy direktyvas. Dauguma valstybiy nariy
perkélé nuostatas dél savanorisky ex ante skaidrumo (VEAT) pranesSimy, todél perkanciosios
organizacijos arba subjektai gali iSvengti negaliojimo sankcijos. Pagal TED pateikiamg
informacijg Sio praneSimo naudojimas iSliko palyginti stabilus nuo 2010 m. Kasmet
paskelbiama apie 10 000 pranesimy.

e Daugumoje valstybiy nariy laikotarpis, skirtas iSkelti bylg dél teisiy gynimo priemoniy pries
sudarant sutartj, pagrjstas Teisiy gynimo priemoniy direktyvose nustatyta struktlira ir
nustatomas laikotarpis atitinka minimaly atidéjimo laikotarpj. Kai kuriais atvejais nustatomas
ilgesnis laikotarpis.

e Kelios valstybés narés tiksliai laikosi Teisiy gynimo priemoniy direktyvy struktros dél
laikotarpio, skirto pateikti prasymus dél negaliojimo. Kitos nenurodo, kad nuo sprendimo dél

8 Bulgarija, Kipras, Cekijos Respublika, Vokietija, Danija, Estija, Ispanija, Kroatija, Vengrija, Malta, Lenkija,
Rumunija, Slovénija, Slovakija.



skyrimo paskelbimo ir pranesimo dienos prasideda 30 dieny laikotarpis. Bet kokiu atveju, kai
néra jokio paskelbimo arba pranesSimo, visos valstybés narés nustato SeSiy ménesiy
laikotarpj, kuris prasideda nuo sutarties sudarymo dienos.

e Kai kuriose valstybése narése vieSyjy pirkimy procediros sustabdymo laikotarpis gali bati
taikomas tol, kol priimamas sprendimas dél apeliacinio skundo, pateikto pirmosios
instancijos teismui, arba ilgiau. Daugelyje valstybiy nariy teismas arba perzidros institucija
gali nutraukti sustabdyma ankstesniame etape.

e Atsizvelgiant j alternatyvias sankcijas, dauguma valstybiy nariy perkélé baudas ir (arba)
sutarcéiy trukmés sutrumpinimg. Nepaisant to, Sios sankcijos naudojamos tik iSimtiniais
atvejais, kadangi jos laikomos maziausiai veiksmingomis priemonémis. Valstybés narés
mano, kad skiriant baudas tiesiog perskirstomos lésos.

3. Teisiy gynimo priemoniy direktyvy veiksmingumas, efektyvumas, aktualumas,
suderinamumas su kitomis politikos kryptimis ir ES pridétiné verté

Komisija atliko Teisiy gynimo priemoniy direktyvy naudingumo vertinimg. Tuo tikslu ji naudojo
konkrecius vertinimo kriterijus, jskaitant: (i) veiksminguma; (ii) efektyvuma; (iii) aktualumg; (iv)
suderinamumga su kitomis politikos kryptimis ir (v) ES pridétine verte. ISsamius faktus,
pagrindziancius atitinkamus rezultatus, galima rasti prie Sios ataskaitos pridétame tarnyby
darbiniame dokumente.

Tuo remiantis buvo padarytos Sios iSvados.

(i) Kalbant apie veiksmingumg, Teisiy gynimo priemoniy direktyvomis i§ esmés buvo pasiektas
uzsibréztas tikslas — padidinti skaidrumo ir nediskriminavimo garantijas; sudaryti galimybe imtis
veiksmingy ir greity veiksmy, esant tariamam viesyjy pirkimy direktyvy paZeidimui, ir patikinti
ekonominés veiklos vykdytojus, kad visos konkurso paraiSskos bus tvarkomos vienodai. Turimi
duomenys dél faktinio nuostaty naudojimo taip pat jrodo direktyvy veiksminguma. Apskritai
direktyvose pateiktos teisiy gynimo priemonés buvo daznai naudojamos daugumoje valstybiy
nariy. 2009-2012 m. visose valstybése narése priimta apie 50 000 pirmosios instancijos teismy
sprendimy. Teisiy gynimo priemonés rasis, kuria daZniausiai buvo naudojamasi, buvo
sprendimas dél negaliojimo, laikinosios priemonés ir diskriminuojanciy specifikacijy pasalinimas.
Kalbant apie suinteresuotyjy Saliy nuomone, aiski dauguma Komisijos tarnyby surengtos
vieSosios konsultacijos respondenty mané, kad Teisiy gynimo priemoniy direktyvos turéjo
teigiamg poveikj viesyjy pirkimy procesui. Jis laikomas skaidresniu (80,59 proc.), sgZiningesniu
(79,42 proc.), atviresniu bei prieinamesniu (77,65 proc.) ir labiau skatina laikytis pagrindiniy
vieSyjy pirkimy taisykliy (81,77 proc.). Visos suinteresuotosios Salys tvirtino, kad Direktyva
2007/66/EB gerokai padidino teisiy gynimo priemoniy prie$ sudarant sutartj veiksminguma, nes
buvo nustatytas minimalus atidéjimo laikotarpis tarp sprendimo dél sutarties skyrimo pranesimo
ir sutarties pasirasymo.

Pagal kai kurias nacionalines sistemas reikalaujama, kad teisine apsaugg viesyjy pirkimy
procedirose pirmosios instancijos teismui pateikty administracinés perzidros institucijos, o ne
paprasti teismai. Paprastai jos yra efektyvesnés. Tai patvirtino didelé dauguma vieSosios
konsultacijos respondenty (74,7 proc.), kurie mané, kad paprasty teismy procediros trunka



(ii)

ilgiau ir lemia Zemesnius sprendimo standartus nei specializuoty administraciniy perziros
institucijy proceduros.

Daugeliu atveju neatrodo, kad perzitiros procediiry islaidos (nors ir labai skirtingos tarp valstybiy
nariy) daro lemiama poveikj galimybei naudotis teisiy gynimo priemonémis. Be to, Teisiy gynimo
priemoniy direktyvos yra tinkamai subalansuotos, kad bity atsizvelgiama j visy susijusiy Saliy
interesus. 57,06 proc. vieSosios konsultacijos respondenty mané, kad direktyvose tolygiai
atsizvelgiama | ekonominés veiklos vykdytojy interesus uztikrinti vieSyjy pirkimy teisés
veiksmingumg ir perkanciyjy organizacijy interesus riboti nepagrjstg bylinéjimasi. Teisiy gynimo
priemoniy direktyvos yra taip pat veiksmingos kaip atgrasomosios priemonés nuo viesyjy
pirkimy taisykliy nesilaikymo.

Pagal Teisiy gynimo priemoniy direktyvas Komisija ypatingg démesj turi skirti alternatyviy
sankcijy ir laikotarpiy veiksmingumui. IS vertinimo matyti, kad alternatyvios sankcijos valstybése
narése taikytos pavieniui ir, vieSosios konsultacijos internete (kurig surengé Komisijos tarnybos)
respondenty bei kai kuriy valstybiy nariy nuomone, buvo maZiausiai svarbi teisiy gynimo
priemoné. Nepaisant to, buvo iSsakyta nuomoné, kad visos Teisiy gynimo priemoniy direktyvose
nurodytos priemonés didina atgrasomajj poveikj ir sudaro iSsamig bei veiksmingg nuobaudy uz
vieSyjy pirkimy paZeidimus sistema. Kalbant apie terminus, vertinimo tikslais nebuvo surinkta
jokiy konkreciy jrodymy, kad laikotarpiai, pagrjsti Teisés gynimo priemoniy direktyvose nurodyta
struktdra, yra per ilgi ir lemia nepagrjstus vélavimus vieSyjy pirkimy procese arba yra per trumpi
ir todél ekonominés veiklos vykdytojai negali vykdyti savo teisiy.

Atlikus vertinima nustatyta, kad reikéty patikslinti konkrecius Teisiy gynimo priemoniy direktyvy
aspektus. Tai patvirtino ir gauti atsiliepimai. Sie aspektai susije su tokiais klausimais, kaip Teisiy
gynimo priemoniy direktyvy ir naujojo viesyjy pirkimy teisés akty rinkinio sgveika, ir kriterijy,
kurie bity taikomi, norint panaikinti automatinj sutarties sudarymo sustabdymg, pradéjus
teisinius veiksmus, rengimas.

Vertinimo metu taip pat buvo nustatyta vis dar neiSspresty problemy Saliy lygmeniu. Visy pirma,
jvairios suinteresuotosios Salys vieSosios konsultacijos metu patvirtino, kad nustatytos
problemos jsiSaknijusios nacionalinéje teiséje, kuriai netaikomos Teisiy gynimo priemoniy
direktyvos, arba nacionalinéje praktikoje, o ne Teisiy gynimo priemoniy direktyvose.

Galiausiai Komisija taip pat pripaZjsta, kad daugumoje valstybiy nariy informacija apie
nacionalines teisiy gynimo priemoniy sistemas néra renkama sistemingai, todél sudétinga atlikti
direktyvy veiksmingumo analize. Be to, ji retai naudojama politikos formavimo tikslais
(pavyzdziui, reikalingy saltiniy arba piktnaudziavimo skundais nustatymui; sprendimy
nuoseklumui remiantis veiksmingais paieskos jrankiais; perkanciyjy organizacijy arba subjekty,
kuriy atzvilgiu dazniausiai teikiami pagrjsti skundai, nustatymui; ir vieSyjy pirkimy procedury, dél
kuriy skundai patenkinami, veiksniy nustatymui).

Kalbant apie efektyvumg, Teisiy gynimo priemoniy direktyvos teikia bendrg nauda pagal
numatyty poveikj, tiek tiesioginj, tiek netiesioginj. Yra aiskiy rodikliy, kad taikant direktyvas gauta
nauda atsveria jy iSlaidas. Perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy iSlaidos keliant arba ginant perzitros
bylg (jskaitant tiesiogines ir netiesiogines islaidas) labai skiriasi visoje ES ir paprastai sudaro 0,4—
0,6 proc. sutarties vertés. Taciau net panaikinus Teisiy gynimo priemoniy direktyvas, islaidos vis
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tiek nesumazéty iki nulio. PrieSingai, jos netgi padidéty dél nacionaliniy perzidros ir teisiy
gynimo priemoniy taisykliy skirtumy bei suderinimo trikumo ES lygiu, todél konkurso dalyviams
ir kitiems asmenims tekty dar didesné nasta.

Gaunama nauda yra didelé kalbant apie patikimg finansy valdymg, geriausig kainos ir kokybés
santykj bei atgrasomajj poveikj, ypac atsizvelgiant j kvietimy dalyvauti konkurse, paskelbty TED,
verte. 2011 m. atliekant ES viedujy pirkimy teisés akty vertinima® apskai¢iuota, kad 5 proc.
santaupy, atitinkanciy 420 mird. EUR vieSyjy sutarciy, kurios buvo paskelbtos ES, bty
perskaiciuotos j santaupas arba viesasias investicijas, didesnes nei 20 mird. EUR per metus. Dél
veiksmingo Teisiy gynimo priemoniy direktyvy jgyvendinimo tokios apskaiciuotos su viesyjy
pirkimy direktyvomis siejamos santaupos bity labiau tikétinos. Galiausiai vertinimo metu
nebuvo nustatyta jokios administracinés nastos, kuri néra bdtina Teisiy gynimo priemoniy
direktyvy veikimui.

(iii) Kalbant apie aktualuma, Teisiy gynimo priemoniy direktyvy tikslai vis dar aktualis. IS vertinimo
rezultaty matyti, kad tiekéjai, perkanciosios organizacijos ir praktikuojantys teisininkai daugel;
direktyvos nuostaty laiko aktualiomis. Remiantis vieSosios konsultacijos atsakymais, aktualiausia
nuostata yra atidéjimo laikotarpis (65 proc. respondenty), sutarties skyrimo procediros
sustabdymas, kai pradétas perziliros tyrimas, (62 proc.) ir automatinis pranesimas konkurso
dalyviams (58 proc.). Net jei laikoma, kad konkrecios nuostatos turi maziau praktinés vertés, jos
vis tiek prisideda prie atgrasomojo Teisiy gynimo priemoniy direktyvy poveikio. Kitas Teisiy
gynimo priemoniy direktyvy aktualumo rodiklis yra faktinis jose nurodyty procediry
naudojimas. Apskritai direktyvose numatytos teisiy gynimo priemonés daZnai naudojamos
daugelyje valstybiy nariy. 2009-2012 m. visose valstybése narése priimta mazdaug 50 000
pirmosios instancijos teismo sprendimy®®. Teisiy gynimo priemonés rasis, kuria daZniausiai
naudotasi, buvo sprendimas dél negaliojimo, laikinosios priemonés ir diskriminuojanciy
specifikacijy pasalinimas.

(iv) Teisiy gynimo priemoniy direktyvos suderinamos su kitomis ES politikos kryptimis. Kaip
patvirtino ES Teisingumo Teismas, teisé j veiksmingg teisine gynybg yra bendrasis ES teisés
principas'’. Teisiy gynimo priemoniy direktyvos atitinka teises ir bendruosius principus,
jtvirtintus ES pirminéje teiséje, apimancioje pagrindines teises. Jos yra vieSyjy pirkimy teisés akty
pagrindas, kadangi jomis remiantis konkurso dalyviai gali naudotis savo materialinémis teisémis.
Nustatyta, kad i$ esmeés jos dera su 2014 m. priimtu naujuoju viesyjy pirkimy teisés akty rinkiniu,
ypac atsizvelgiant j nuostatas dél koncesijy, kurioms taikoma Direktyva 2014/23/ES. Vis délto,
kaip jau minéta anksciau, Siy direktyvy ir naujojo vieSyjy pirkimy teisés akty rinkinio sgveika
reikéty patikslinti iSsamiau. Galiausiai, Teisiy gynimo priemoniy direktyvomis didinamas
nacionaliniy perzitros procediry, ypac taikomy neteiséto tiesioginio sutarciy skyrimo atveju,
veiksmingumas, todél joms tenka svarbus vaidmuo veiksmingai sprendZiant vieSyjy pirkimy
direktyvy paZeidimus, kurie taip pat gali apimti kriminalinius paZeidimus. Vertinimo metu
nenustatyta jokiy galimy konflikty su kitomis politikos sritimis.

° ES viedyjy pirkimy jstatymo poveikio ir veiksmingumo vertinimo ataskaita, SEC(2011) 853, galutiné.

19 Sie skaidiai gauti i$ tyrimo ,,PerZilros ir teisiy gynimo priemoniy procediry, skirty viesyjy pirkimy sutartims,
ekonominis ir teisinis veiksmingumas®.

2015 m. balandzio 23 d. Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojo jsakymas byloje C-35/15 P(R),
Vanbreda, 28 paragrafas.



(v) Komisijos nuomone, Teisiy gynimo priemoniy direktyvos parodo aiskig ES pridétine verte. Visi
informacijos Saltiniai, kuriais naudotasi vertinimo tikslais, patvirtino, kad itin svarbu ES teisés
reikalavimais numatyty teisiy gynimo priemones vieSyjy pirkimy srityje. Paprasti teismai pagal
jprastinius proceso kodeksus negali uztikrinti greitos ir veiksmingos perZidros, kurios
reikalaujama pagal ES Teismo praktikg. PavyzdZiui, kol Direktyva 2007/66/EB nebuvo nustatyta
privalomas atidéjimo laikotarpis, jokia paprasty teismy laikinoji priemoné nebuvo pakankamai
greita sustabdyti suteiktos sutarties sudarymo.

Palyginti su kitomis ES teisés sritimis, vieSyjy pirkimy taisyklés turi specifiniy ypatumuy.
Pirmiausia, jei sutarties verté virSija ES ribas, taikomos pagrindinés vieSyjy pirkimy taisyklés,
neatsizvelgiant j jy faktinj tarptautinj interesg. Antra, kiekviename perkanciosios organizacijos
arba subjekto rengiamame konkurse gali atsirasti daugybé pazeidimy (pvz., neteisétas konkurso
dalyviy pasalinimas, neteisétos konkurso specifikacijos, neteiséti sutarties skyrimo kriterijai,
klaidingy procediry naudojimas, nejprastai mazos kainos pasitlymy priémimas, interesy
konfliktas ir pan.). Komisijos vaidmuo, kai nagrinéjami pavieniai skundai ir galimi ES teisés
pazeidimai, yra uZtikrinti, jog ateityje blty laikomasi ES teisés, o ne imtis teisiy gynimo
priemoniy, skirty viesyjy pirkimy proceddrose dalyvaujanfioms atskiroms Salims, ypac turint
omenyje didelj perkanciyjy organizacijy, konkurso dalyviy ir procediry skaiciy ES bei , kiekvieno
atskiro proceso techninius veiksnius.

Taigi, konkurso dalyviams btina uZtikrinti tinkamas tiesiogines teisiy gynimo priemones, kad
blty teisingai taikomos pagrindinés viesyjy pirkimy taisyklés ir viesajame sektoriuje tinkamai
veikty bendroji rinka. Kaip patvirtino daugelis suinteresuotyjy Saliy, Siuo atzvilgiu Teisiy gynimo
priemoniy direktyvomis uztikrinamas minimalus suderinimo lygis yra itin svarbus.

4. ISvados

Remiantis vertinimu, Komisija daro iSvada, kad Teisiy gynimo priemoniy direktyvos, visy pirma
Direktyva 2007/66/EB nustatyti pakeitimai, i$ esmés veiksmingai jgyvendina savo tikslus, nors
nejmanoma kiekybiskai jvertinti konkretaus islaidy ir naudos santykio. Net jei kai kuriose valstybése
narése nustatyta konkreciy problemuy, jos paprastai kyla dél nacionaliniy priemoniy, o ne dél Teisiy
gynimo priemoniy direktyvy. Kokybés prasme Teisiy gynimo priemoniy direktyvy privalumai atsveria
jy sgnaudas. Jos islieka aktualios ir toliau teikia ES pridétine verte.

Nepaisant bendry teigiamy vertinimo iSvady, buvo nustatyta tam tikry trakumuy.

Pirmiausia, Komisija pripaZjsta, kad kai kurios Teisiy gynimo priemoniy direktyvy nuostatos néra
visiskai aiskios™2. Nepaisant naujuoju viedyjy pirkimy teisés akty rinkiniu priimty atnaujinimy, batina
patikslinti dar keletg dalyky. PavyzdZiui, Teisiy gynimo priemoniy direktyvose esancios nuorodos j
,Sutarties pranesima” neatspindi fakto, kad konkreciomis aplinkybémis pagal naujaja direktyva
2014/24/ES kaip kvietimo dalyvauti konkurse priemone vietoj sutarties pranesimo leidZziama naudoti
ankstesnj informacinj pranesima. Taip pat reikéty paaiskinti, kaip Teisiy gynimo priemoniy direktyvos

12 |tsamiau apie Komisijos tarnyby surengtg konsultacijg zr. tarnyby darbinio dokumento 3 priedg (atsakymai j
6 ir 20 klausimus).



taikomos viesyjy pirkimy sutaréiy ir koncesijy pakeitimams, tokiy sutar¢iy nutraukimui ir
supaprastintai pirkimy tvarkai.

Be to, Komisija daro iSvada, kad daugumoje valstybiy nariy informacija apie nacionalines teisiy
gynimo priemoniy sistemas nebuvo renkama sistemingai ir ja retai naudotasi politikos formavimo
tikslais. Todél dar sudétingiau jvertinti direktyvy naudinguma.

Galiausiai, Komisija padaré iSvadg, kad apskritai pirmosios instancijos teismy administracinés
perzitros institucijos yra veiksmingesnés nei pirmosios instancijos teismai, atsizvelgiant j procedury
trukme ir perziGros standartus.

5. Tolesni veiksmai

(i) Bendroji informacija

Kadangi vertinimo metu nenustatyti nei dideliy, nei skubiy poreikiy keisti Teisiy gynimo procediry
direktyvas, nuspresta islaikyti dabartine jy formg be tolesniy keitimy Sio etapo metu.

Nepaisant to, Komisija ketina 3alinti Teisiy gynimo priemoniy direktyvy veikimo trikumus ir siekti
didesnés teisiy gynimo priemoniy konvergencijos valstybése narése. Gerbdama valstybiy nariy
procesine autonomijg ir jy teismines tradicijas, Komisija naudos nuosekly toliau pateikty papildomy
veiksmy derinj.

(ii) Skaidrumo skatinimas

Vertinimas parodé, kad informacija apie nacionalines teisiy gynimo priemoniy sistemas nebuvo
renkama sistemingai ir ja retai naudotasi politikos formavimo tikslais. Siekdama spresti Sig problemg,
Komisija ketina sitlyti didinti skaidrumg, kai praneSama apie nacionaliniy teisiy gynimo priemoniy
sistemy naudinguma. Pirmiausia, duomenys turi bati renkami automatiskai, nenustatant papildomos
administracinés nastos. Siuo tikslu Komisija, kaip skelbta Bendrosios rinkos strategijoje®® ir
vadovaujantis nauju Tarpinstituciniu susitarimu dél geresnés teisékaros™, kartu su valstybémis
narémis parengs — k ribotg objektyviy rodikliy skaiciy (skundy skaicius, pagrjsty skundy skaicius,
islaidos, procediiry trukme ir pan.). Sie rodikliai bus paskelbti Vidaus rinkos rezultaty suvestingje.
Tokiu bidu verslo bendruomené galés palyginti teisiy gynimo priemoniy sistemy efektyvumg
skirtingose valstybése narése, o valstybéms naréms bus paprasCiau iSsiaiskinti, kaip bdty galima
tobulinti nacionaliniy teisiy gynimo priemoniy sistemas.

(iii) Pirmosios instancijos perziiros institucijy bendradarbiavimo skatinimas

Vertinimas parodé, kad sistemos, pagal kurias teisine apsaugg viesyjy pirkimy procedirose
pirmosios instancijos teismui pateikia administracinés perzitros institucijos, o ne paprasti teismai,
yra veiksmingesnés byly nagrinéjimo trukmeés ir sprendimo standarty atzvilgiu. Dél Sios prieZasties,
kaip paskelbta Bendrosios rinkos strategijoje, Komisija ragins pirmosios instancijos perzilros

3 Komunikatas ,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilie¢iams ir jmonéms*“, COM(2015)550 ir
Tarnyby darbinis dokumentas ,,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija. Analizé ir jrodymai®,
SWD(2015) 202

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento sprendimas dél Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir
Europos Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiros sudarymo (2016/2005(ACl).
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institucijas bendradarbiauti ir kurti tinklus, siekiant geriau keistis informacija ir geriausia patirtimi,
susijusiomis su konkreciais Teisiy gynimo priemoniy direktyvy veikimo veiksniais, ir uztikrinti
veiksmingg nacionaliniy perzitros procediry veikimg. Atitinkama geroji patirtis bus skleidZziama
tinkle. Geroji patirtis gali biti jkvépimo Saltinis ir paskata valstybéms naréms tobulinti nacionalines
teisiy gynimo priemoniy sistemas. Siomis aplinkybémis ypa¢ bus siekiama stiprinti pirmosios
instancijos administracines perzilros institucijas.

(iv) Gairés

Komisija iSplatins gaires apie kai kuriuos tikslintinus Teisiy gynimo priemoniy direktyvy aspektus,
siekdama didinti kai kuriy nuostaty supratimg ir uZtikrinti jy veiksminguma. Tai galéty bati tokie
aspektai, kaip Teisiy gynimo priemoniy direktyvy ir naujojo vieSyjy pirkimy teisés akty rinkinio
sgveika, ir kriterijy, kurie baty taikomi, norint panaikinti automatinj sutarties sudarymo sustabdymag,
pradéjus teisinius veiksmus, rengimu. Remiantis iki Siol surinktais jrodymais, Komisija pradés dialoga
su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis, kad nustatyty kitas konkrecias tikslintinas
sritis.

(v) Nuoseklas vykdymo uztikrinimo veiksmai ir stebésena

Tais atvejais, kai nustatomi Teisiy gynimo priemoniy direktyvy pazeidimai, Komisija imsis atitinkamy
priemoniy, kad atitinkamas nacionalines praktikas suderinty su ES taisyklémis. Siuo tikslu Komisija
pirmiausia imsis rimciausiy ir sistemingy paZeidimy, kurie kenkia teisiy gynimo priemoniy sistemy
veiksmingam veikimui valstybése narése.
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