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1. IvADAS

Asmens duomeny apsauga yra Europos bendros konstitucinés strukttiros dalis, jtvirtinta ES
pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje. Ji ES teiséje yra labai svarbi jau daugiau kaip 20
mety, nuo Duomeny apsaugos direktyvos priemimo 1995 m.' (,,1995 m. direktyva®) iki
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR)? ir Policijos direktyvos® priemimo 2016 m.

Kaip Pirmininkas J. C. Junckeris pabrézé savo 2016 m. rugséjo 14 d. kalboje apie Europos
Sajungos padétj, biiti europieciu taip pat reiskia, kad tvirti Europos jstatymai saugo jisy
asmens duomeny privatumq. [...] Europoje privatumas yra svarbus, tai Zmogaus orumo
klausimas.

Vis délto asmens duomeny apsaugos poreikis kyla ne tik Europoje. Visame pasaulyje
vartotojai vis labiau brangina ir vertina savo privatumg. Savo ruoZtu jmonés pripazjsta, kad
grieZtos privatumo apsaugos priemonés joms suteikia konkurencinj pranaSuma, nes didéja
pasitikéjimas jy paslaugomis. Daugelis imoniy, ypa¢ veikianCiy visame pasaulyje, savo
privatumo politikos priemones derina su Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu, nes nori
vykdyti verslg Europos Sgjungoje, o reglamentg laiko pavyzdZiu, kuriuo reikia vadovautis.

PanaSiai keletas ES nepriklausanciy Saliy ir regioniniy organizacijy, pradedant artimomis
kaimyninémis Salimis ir baigiant Azija, Lotyny Amerika ir Afrika, priima naujus arba
atnaujina galiojan¢ius duomeny apsaugos teisés aktus siekdamos pasinaudoti pasaulinés
skaitmeninés ekonomikos teikiamomis galimybémis ir reaguoti j vis didéjant] poreik]
uztikrinti didesnj duomeny sauguma ir grieZtesn¢ privatumo apsaugg. Nors Salys vadovaujasi
skirtingais pozilriais ir skiriasi jy teisékiiros i§sivystymo lygis, pastebima, kad teisés aktai vis
labiau suderinami, siekiant uZtikrinti svarbiy duomeny apsaugos principy laikymasi, ypac tam
tikruose pasaulio regionuose®. Jeigu jvairios duomeny apsaugos sistemos biity labiau
suderinamos, pageréty tarptautiniai asmens duomeny srautai, tieck komerciniais tikslais, tiek
valdzios institucijy (pvz., teisésaugos) bendradarbiavimo tikslais. ES, pasinaudodama S$ia
galimybe, turéty populiarinti savo duomeny apsaugos vertybes ir sudaryti geresnes salygas
duomeny srautams skatindama teisiniy sistemy konvergencija. Todel, kaip paskelbta
Komisijos darbo programoje®, siame komunikate isdéstoma Komisijos strateginé programa,

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88). Jis jsigaliojo 2016 m.
geguzés 24 d. ir bus taikomas nuo 2018 m. geguzés 25 d.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos,
tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR (OL L 119,
2016 5 4, p. 89-131). Ji jsigaliojo 2016 m. geguzes 5 d. ES valstybés narés iki 2018 m. geguzes 6 d. turi ja
perkelti | savo nacionaling teisg.

Zr. Data protection regulations and international data flows: Implications for trade and development (liet.
»2Duomeny apsaugg reglamentuojantys teisés aktai ir tarptautiniai duomeny srautai. Reik§mé prekybai ir
vystymuisi‘), UNCTAD (2016): http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/dtlstict2016d1_en.pdf.

2017 m. Komisijos darbo programa ,,Sauganti, galiy teikianti ir ginanti Europa®, COM(2016) 710 final,
2016 10 25, p. 12 ir 1 priedas.



kaip priimti ,,sprendimus dél tinkamumo®, taip pat kitas duomeny perdavimo priemones ir
tarptautinius duomeny apsaugos dokumentus.

2. ES DUOMENU APSAUGOS REFORMOS DOKUMENTU RINKINYS. MODERNI TEISES AKTU
SISTEMA, SKATINANTI GERAI APSAUGOTUS TARPTAUTINIUS DUOMENU SRAUTUS

2016 m. balandzio mén. patvirtinus ES duomeny apsaugos teisés akty reformg jdiegiama
sistema, kuria uZztikrinama griezta apsauga ir kuri sudaro sglygas naudotis pasaulinés
informacinés visuomenés galimybémis. Suteikiant asmenims daugiau galimybiy valdyti savo
asmens duomenis, Sia reforma stiprinamas vartotojy pasitikéjimas skaitmenine ekonomika.
Suderinus ir supaprastinus teising aplinka, Saliy vidaus ir uzsienio imonés gali lengviau ir
laisviau Europos Sajungoje vykdyti versla, be kita ko, susijusj su tarptautiniu keitimusi
duomenimis. Siandien atvirumg tarptautiniams duomeny srautams Europos Sajunga derina su
auks$ciausiu asmens duomeny apsaugos lygiu. Ji turi galimybiy tapti duomeny paslaugy,
kurioms reikalingi ir laisvi srautai, ir pasitik€jimas, centru.

2.1 Visapusiska, vienoda ir paprastesné ES duomeny apsaugos sistema

Atliekant ES reformg sukuriama visapusiSka sistema, kuria reglamentuojamas asmens
duomeny tvarkymas privaciajame ir vieSajame sektoriuose, komercinéje ir teisésaugos srityse
(atitinkamai pagal Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg ir Policijos direktyva).

Vietoj Siandien taikomy 28 nacionaliniy jstatymy pagal Bendraji duomeny apsaugos
reglamentg nuo 2018 m. geguzés mén. bus taikomas vienas bendras visos Europos taisykliy
rinkinys. Pagal vieno langelio principg sukurtu nauju mechanizmu bus uZztikrinta, kad
duomeny apsaugos institucija buty atsakinga uz tarpvalstybiniy duomeny tvarkymo operacijy,
kurias jmon¢ atlieka Europos Sgjungoje, priezitirg. Bus uztikrintas naujy taisykliy aiskinimo
nuoseklumas. Visy pirma tarpvalstybiniais atvejais, susijusiais su keliomis nacionalinémis
duomeny apsaugos institucijomis, bus priimtas vienodas bendras sprendimas ir taip bus
uztikrinta, kad bendroms problemoms bty taikomi bendri sprendimai. Be to, Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentu ES ir uzsienio jmonéms sukuriamos vienodos salygos, t. y. uz
ES riby isisteigusios jmonés turés taikyti tas pacias taisykles kaip ir Europos jmonés, jeigu jos
tieks prekes ir teiks paslaugas arba stebés asmeny elgsena Europos Sajungoje. Didesnis
vartotojy pasitik€jimas bus naudingas ir ES, ir iSorés komercinés veiklos vykdytojams.

Policijos direktyvoje numatytos bendros baudziamajame procese dalyvaujanc¢iy asmeny, ar tai
buty jtariamieji, nukentéjusieji, ar liudytojai, asmens duomeny tvarkymo taisyklés, kartu
atsizvelgiant ] specifin} policijos ir baudziamojo teisingumo srities pobiidj. Suderinus
duomeny apsaugos taisykles teis€saugos sektoriuje, jskaitant tarptautinio duomeny perdavimo
taisykles, bus palengvintas tarpvalstybinis policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimas
Europos Sajungoje ir su tarptautiniais partneriais ir taip bus sudarytos salygos veiksmingiau
kovoti su nusikalstamumu. Tai yra svarbus ind¢lis ] Europos saugumo darbotvark@e.

®  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui ,,Europos saugumo darbotvarké“, COM(2015) 185 final, 2015 4 28.
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2.2 Atnaujintas jvairesnis tarptautinio duomeny perdavimo priemoniy rinkinys

Nuo pat pradzios ES duomeny apsaugos teisés aktuose buvo numatyti keli mechanizmai,
kuriais buvo sudarytos tarpvalstybinio duomeny perdavimo salygos. Pagrindinis $iy taisykliy
tikslas — uztikrinti, kad ES gyventojy asmens duomenis perduodant j uzsienj, jy apsauga toliau
buty vykdoma ir uzsienyje. Ilgainiui Sios taisyklés daugelyje jurisdikcijy tapo tarptautiniy
duomeny srauty standartu. Nors strukttra i§ esmés lieka ta pati kaip ir pagal 1995 m.
direktyva, atliekant tarptautinio duomeny perdavimo taisykliy reforma aiSkiau iSdéstomas ir
supaprastinamas jy taikymas ir nustatomos naujos duomeny perdavimo priemongs.

Pagal ES teis¢ vienas i§ asmens duomeny perdavimo i uzsienj biidy grindziamas Komisijos
»sprendimu dél tinkamumo®, kuriuo nustatoma, kad ES nepriklausanti Salis suteikia tokio
lygio apsauga, kuri yra ,,i§ esmés lygiaverte’ ES teikiamai apsaugai. Tokio sprendimo
poveikis — sudaryti salygas laisvam asmens duomeny srautui  tg trecigjg $alj, kad duomeny
eksportuotojui nereikéty imtis papildomy apsaugos priemoniy ar gauti leidimo.
Suinteresuotosios Salys arba tarptautinés organizacijos gali gauti tiksly ir i§samy aspekty, ]
kuriuos Komisija turi atsizvelgti vertindama uZsienio sistemos apsaugos tinkamuma, sarasa®.
Dabar Komisija gali priimti ir teisésaugos sektoriui taikomus sprendimus dél tinkamumo®. Be
to, remiantis taikant 1995 m. direktyva jgyta patirtimi, Sia reforma aiskiai numatyta galimybé
nustatyti apsaugos konkrecioje treciosios $alies teritorijoje arba konkreciame tre€iosios Salies
sektoriuje arba pramonés Sakoje tinkamumg (vadinamasis ,,dalinis* tinkamumas)lo.

Nesant sprendimo d¢l tinkamumo, tarptautinis duomeny perdavimas gali buti atlieckamas
Jvairiomis alternatyviomis perdavimo priemonémis, kuriomis uztikrinami tinkami duomeny
apsaugos budai''. Atliekant $ig reforma oficialiai jtvirtinamos ir i$ple¢iamos galimybés
naudotis esamomis priemonémis, pvz., standartinémis sutaréiy salygomis™ ir jmonéms
privalomomis taisyklémis'®. Pavyzdziui, standartinés sutar&iy salygos dabar gali biiti

2015 m. spalio 6 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-362/14, Maximillian Schrems pries Data
Protection Commissioner, 73, 74 ir 96 punktai. Taip pat zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 104
konstatuojamaja dalj ir Policijos direktyvos 67 konstatuojamaja dalj, kuriose remiamasi esminio
lygiavertiSkumo standartu.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 straipsnj. Kaip i§déstyta 45 straipsnio 2 dalyje, atlikdama
vertinima Komisija turi atsizvelgti, inter alia, j teisinés valstybés principa, pagarba zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms, atitinkamus teisés aktus, jskaitant susijusius su visuomenés saugumu, gynyba,
nacionaliniu saugumu, baudZiamaja teise ir valdZios institucijy prieiga prie asmens duomeny. Sie aspektai
turi biiti grindziami veiksmingomis teisémis, kuriy jgyvendinimg biity galima uztikrinti, jskaitant galimybe
asmenims naudotis administracinémis ir teisminémis teisiy gynimo priemonémis, taip pat turi bati jsteigta
veiksmingai veikianti nepriklausoma priezitiros institucija, kuri uztikrinty, kad biity laikomasi duomeny
apsaugos taisykliy ir jos biity vykdomos. Taip pat bus atsizvelgiama j teisiSkai privalomy konvencijy, ypac
Europos Tarybos 108-osios konvencijos, laikymasi ir dalyvavimg daugiaSalése arba regioninése duomeny
apsaugos sistemose.

Konkreéius tinkamumo vertinimo aspektus zr. Policijos direktyvos 36 straipsnio 2 dalyje.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 straipsnio 1 dalj ir Policijos direktyvos 36 straipsnio 1 dalj.
Zr., pvz., Komisijos komunikatg Europos Parlamentui ir Tarybai dél asmens duomeny perdavimo i3 ES j
Jungtines Amerikos Valstijas pagal Direktyva 95/46/EB, Teisingumo Teismui priémus sprendima byloje C-
362/14 (Schrems), COM(2015) 566 final, 2015 11 6.

Standartinémis sutarciy salygomis nustatomos atitinkamos ES eksportuotojo ir treciosios Salies importuotojo
tarpusavio duomeny apsaugos prievolés.

Imonéms privalomos taisyklés yra daugiasalés jmoniy grupés taikomos vidaus taisyklés, pagal kurias tos
pacios jmoniy grupés viduje atliekamas duomeny perdavimas subjektams, esantiems Salyse, kurios

10
11

12

13

4



jtraukiamos ] ES jsisteigusiy duomeny tvarkytojy ir ES nepriklausancios Salies duomeny
tvarkytojy sutartj (vadinamosios pavyzdinés duomeny tvarkytojy tarpusavio salygos)™.
Imonéms privalomos taisyklés iki Siol buvo taikomos tik tos pacios jmoniy grupés subjekty
tarpusavio susitarimams, o dabar jas gali taikyti bendra ekonoming veiklg vykdanciy tkio
subjekty grupé, kurios jmonés nebiitinai priklauso tai padiai jmoniy grupei®. Atliekant $ia
reformg taip pat sumazinama biurokratiné naSta — panaikinami bendrieji reikalavimai i$
anksto pranesti duomeny apsaugos institucijoms apie duomeny perdavimg treciosioms Salims
pagal standartines sutarciy sglygas ir jmonéms privalomas taisykles ir gauti ty institucijy
leidima™. Tai — svarbus ES tarptautinio duomeny perdavimo sistemos supaprastinimas, nes
Siuo metu jvairiose valstybése narése taikomi skirtingi reikalavimai daznai suvokiami kaip
didelé¢ kliatis duomeny srautams, ypa¢ mazesniems verslo subjektams”.

Be to, pagal minétgja reformg pradedama taikyti naujus tarptautinio duomeny perdavimo
dokumentus®®. Duomeny valdytojai ir tvarkytojai tam tikromis salygomis™ galés taikyti
patvirtintus elgesio kodeksus arba sertifikavimo mechanizmus (pvz., privatumo apsaugos
zenklus arba Zymenis), kad biity nustatytos ,tinkamos apsaugos priemonés®. Tai turéty
sudaryti salygas parengti labiau pritaikytus tarptautinio duomeny perdavimo sprendimus,
kuriais biity atsizvelgiama, pavyzdziui, ] konkreCius tam tikro sektoriaus ar pramonés Sakos
arba konkre¢iy duomeny srauty ypatumus ir poreikius. Taip pat suteikiama galimybé numatyti
papildomas apsaugos priemones, taikytinas duomeny perdavimui tarp valdzios institucijy arba
jstaigy pagal tarptautinius susitarimus arba administracines procediras®®. Galiausiai
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente aiSkiau iSdéstomas vadinamyjy nukrypti
leidzianCiy nuosta‘[q21 (pvz., sutikimo, sutarties vykdymo arba svarbiy vieSojo intereso
priezasCiy) taikymas, kuriuo subjektai konkreciais atvejais gali pagristi vykdoma duomeny
perdavima, kai nepriimta sprendimo dél tinkamumo, neatsizvelgiant j tai, ar taikoma kuri nors
i§ minétyjy priemoniy. Beje, reglamente jtvirtinta nauja, nors ir ribota, nukrypti leidzianti
nuostata dél duomeny perdavimo, galimo siekiant teiséty jmonés interesy?.

Galiausiai reformos nuostatomis Komisijai suteikiami jgaliojimai parengti tarptautinio
bendradarbiavimo mechanizmus, kuriais blity pagerintos galimybés uztikrinti duomeny

neuztikrina pakankamo apsaugos lygio. Nors jmonéms privalomos taisyklés jau taikomos pagal 1995 m.
direktyva, Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu kodifikuojama ir oficialiai jtvirtinama jy, kaip
duomeny perdavimo priemonés, funkcija.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsnio 2 dalies ¢ ir d punktus ir 168 konstatuojamaja
dalj.

7r. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsnio 2 dalies b punkta, 47 straipsnj ir 110
konstatuojamajg dalj.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsnio 2 dalj.

Tai, kad registracijos reikalavimais daugeliui verslo subjekty, ypa¢ MVI, sukuriamos prekybos Kkliitys,
pabréziama, pvz., UNCTAD ataskaitoje, p. 34.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsnio 2 dalies e ir f punktus.

ES nepriklausanciy Saliy duomeny valdytojai galés laikytis ES elgesio kodekso arba taikyti sertifikavimo
mechanizma, prisiimdami privalomus jsipareigojimus, kuriy vykdyma bus galima uZtikrinti, t. y. sutartinius
arba kitus teisiskai privalomus jsipareigojimus, taikyti tuose dokumentuose nustatytas duomeny apsaugos
priemones. Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 42 straipsnio 2 dalj.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsnio 2 dalies a punkta ir 3 dalies b punkta.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 49 straipsnj.

7Zr. 49 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.
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apsaugos taisykliy laikymasi, be kita ko, taikant jvairia tarpusavio pagalbos tvarka®. Taip
pripazjstama, kad prieziiiros institucijoms artimiau bendradarbiaujant tarptautiniu lygmeniu
bty galima geriau uztikrinti veiksmingesne asmeny teisiy apsaugg ir didesnj teisinj tikrumag
verslo subjektams.

3. TARPTAUTINIS DUOMENU PERDAVIMAS KOMERCINIAME SEKTORIUJE: PALANKESNIU
PREKYBOS SALYGU SUDARYMAS APSAUGANT PRIVATUMA

Privatumo uztikrinimas yra stabiliy, saugiy ir konkurencingy pasauliniy komerciniy srauty
salyga. Privatumas néra preké, kuria galima prekiauti24. Internetas ir prekiy bei paslaugy
skaitmeninimas pakeité pasaulio ekonomikg ir duomeny, jskaitant asmens duomenis,
tarptautinis perdavimas yra visy dydziy ir visy sektoriy Europos jmoniy kasdieniy operacijy
dalis. Kadangi komerciniai mainai vis labiau priklauso nuo asmens duomeny srauty, tokiy
duomeny privatumas ir saugumas tapo vienu i§ svarbiausiy vartotojy pasitikéjimg lemianciy
veiksniy. Pavyzdziui, du tre¢daliai Europos gyventojy teigia, kad yra susiriiping, nes negali
kontroliuoti internete pateikiamos savo informacijos, o pusé respondenty nerimauja, kad gali
nukentéti nuo suk&iavimo?. Kartu kai kuriose treGiosiose 3alyse veikiangios Europos jmonés
vis dazniau susiduria su protekcionistiniais apribojimais, kuriy negalima pagristi teisétais
motyvais dél privatumo.

Taigi skaitmeniniame amziuje turi buti skatinami auksti duomeny apsaugos standartai, kartu
supaprastinant tarptauting prekyba. Dél asmens duomeny apsaugos jtraukimo i prekybos
susitarimus nesiderama®, o pagal ES tarptautinio duomeny perdavimo tvarka, kaip iidéstyta
pirmiau, teikiamas jvairiy plataus pobtidzio priemoniy rinkinys, kuriuo sudaromos sglygos
duomeny srautams jvairiais atvejais, kartu uztikrinant auksto lygio apsauga.

3.1 Sprendimai dél tinkamumo

Nustacius tinkamumg sudaromos salygos laisvam asmens duomeny srautui i§ ES ir ES
duomeny eksportuotojas neprivalo jgyvendinti jokiy papildomy apsaugos priemoniy ar
ivykdyti papildomy salygy. Jei nusprendziama, kad Salies teisine tvarka uZztikrinamas
tinkamas apsaugos lygis, Siuo sprendimu pripazjstama, kad Salies sistema dera su ES
valstybiy nariy taikoma sistema. D¢l Sios priezasties duomeny perdavimas atitinkamai Saliai
bus prilygintas duomeny perdavimui ES viduje, taip suteikiant privilegijuota galimybe patekti
1 ES bendraja rinka, kartu atveriant komercinius kanalus ES veiklos vykdytojams. Kaip
paaiSkinta pirmiau, Siam pripazinimui bitinai reikalingas apsaugos lygis, panaSus |
garantuojama Sajungoje (arba ,,i§ esmés lygiavertis jam)?’. Tam reikia visapusiskai jvertinti
treCiosios Salies sistema, iskaitant jos taisykles, pagal kurias valdzios institucijos gauna

23
24

7r. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 50 straipsnj.

7r., pvz., Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kiirimas*®,
COM(2015) 497 final, 2015 10 14, p. 7.

Specialusis Eurobarometras Nr. 431. Duomeny apsauga, 2015 m. birZelio mén.

Pirmininko J. C. Junckerio politinés gairés ,, Nauja pradZia Europai. Mano darbotvarké: darbo viety
kiirimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai pokyciai*“.

7r. 7 i$nasa.
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prieigg prie asmens duomeny teisésaugos, nacionalinio saugumo ir kitais vieSojo intereso
tikslais.

Taciau, kaip 2015 m. byloje Schrems priimtame sprendime patvirtino Teisingumo Teismas,
tinkamumo standartu nereikalaujama papunk¢iui atkartoti ES taisykleszg. Veikiau turi buti
patikrinama, ar visoje uzsienio sistemoje uZztikrinamas reikiamas apsaugos lygis — teisiy |
privatuma esme, veiksmingas jy igyvendinimas, jgyvendinimo uztikrinimas ir prieziiira. Kaip
matyti 1§ iki Siol priimty sprendimy dél tinkamumo, Komisija turi galimybe tinkamomis
pripazinti jvairiausias privatumo sistemas, kuriose atsispindi skirtingos teisinés tradicijos. Sie
sprendimai susij¢ su Salimis, kurios yra artimai integruotos su Europos Sagjunga ir jos
valstybémis narémis (Sveicarija, Andora, Farery salomis, Gernsiu, DZersiu, Meno sala), taip
pat su svarbiomis prekybos partnerémis (Argentina, Kanada, Izraeliu, Jungtinémis
Valstijomis) ir su Salimis, pirmaujan¢iomis duomeny apsaugos teisés akty rengimo srityje
savo regione (Naujaja Zelandija, Urugvajumi).

Sprendimuose d¢l Kanados ir Jungtiniy Valstijy padarytos ,,dalinio tinkamumo* iSvados.
Sprendimas d¢l Kanados taikomas tik privatiems subjektams, kuriems taikomas Kanados
asmeninés informacijos apsaugos ir elektroniniy dokumenty jstatymas. Neseniai priimtas
sprendimas dél ES ir JAV . privatumo skydo“® yra ypatingas atvejis dél to, kad, JAV nesant
bendryjy duomeny apsaugos teis€s aktqso, jis grindziamas dalyvaujaniy jmoniy
jsipareigojimais taikyti Siame susitarime iSdéstytus auk$tus duomeny apsaugos standartus,
kuriy laikymasi savo ruoztu galima uztikrinti pagal JAV teise. Be to, ,privatumo skydas®
grindziamas konkreciais JAV valdzios atstovy pareiskimais ir patikinimais dél nacionalinio
saugumo tiksly®, kuriais remiantis daroma tinkamumo i§vada. Komisija atidziai stebés, kaip
laikomasi $iy jsipareigojimy, ir tai sudarys sistemos veikimo metinés apzvalgos dalj.

Per pastaruosius keleta mety vis daugiau viso pasaulio Saliy priémé arba rengiasi priimti
naujus teisés aktus duomeny apsaugos ir privatumo Srityje. 2015 m. duomeny privatumo
jstatymus buvo priémusios 109 Salys — tai gerokai daugiau negu 2011 m. viduryje buvusios 76
§alys32. Be to, Siuo metu duomeny apsaugos jstatymus rengia mazdaug 35 éalys33. Sie nauji
arba modernizuoti jstatymai daZniausiai grindZiami tam tikrais pagrindiniais bendrais
principais, jskaitant, inter alia, duomeny apsaugos pripazinimg viena i§ pagrindiniy teisiy,
virSenybe turinCiy teisés akty priémimg Sioje srityje, asmens teisiy ] privatumg, kuriy
laikymasi biity galima uztikrinti, buvimg ir nepriklausomos prieziiiros institucijos jsteigima.

% Plg. su sprendimo byloje Schrems 74 punktu.

22016 m. liepos 12 d. Jgyvendinimo sprendimas ES(2016) 1260.

% Komisija ragina JAV stengtis sukurti visapusiska privatumo ir duomeny apsaugos sistema, kad ilguoju
laikotarpiu jvykty abiejy sistemy konvergencija. Zr. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui ir Tarybai
»Iransatlantiniai duomeny srautai. Pasitikéjimo sugrgzinimas taikant grieZtas apsaugos priemones®,
COM(2016) 117 final, 2016 2 29.

Tai visy pirma apima Prezidento politikos direktyvos Nr. 28 (PPD-28) taikyma — §ia direktyva nustatomi
tam tikri apribojimai ir apsaugos priemonés signaly zvalgybos operacijoms — ir specialaus ombudsmeno
paskyrimg ES gyventojy skundams §ia tema.

G. Greenleaf, ,,Global data privacy laws 2015: 109 countries, with European laws now in a minority*,
Privacy Laws & Business International Report, Nr. 133 (2015), p. 14-17.

UNCTAD tyrimas, p. 8 ir 42 (pirmiau pateikta 4 i$nasa).
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Tai teikia naujy galimybiy, ypa¢ darant tinkamumo iSvadas, dar labiau pagerinti salygas
duomeny srautams, kartu ir toliau uztikrinant asmens duomeny auksto lygio apsauga.

Pagal ES teis¢, tam, kad bty nustatytas tinkamumas, reikia, kad galioty duomeny apsaugos
taisyklés, panafios j taikomas ES*. Tai susije ir su materialiosiomis asmens duomeny
apsaugos nuostatomis, ir su atitinkamais treCiojoje Salyje prieinamais priezitros ir teisiy
gynimo mechanizmais.

Pagal savo taikomg tinkamumo iSvady sistemga Komisija mano, kad vertinant, su kuriomis
treciosiomis Salimis reikéty siekti dialogo tinkamumo klausimais, reikéty atsizvelgti 1 Siuos
kriterijus®:

i) ES (faktiniy arba galimy) komerciniy rySiy su konkrec€ia treCigja Salimi mastg, jskaitant
laisvosios prekybos susitarimo buvima arba vykstancias derybas;

i) asmens duomeny srauty i§ ES masta, atspindintj geografinius ir (arba) kultarinius rySius;

iii) pirmaujant] treciosios $alies vaidmenj privatumo ir duomeny apsaugos srityje, kuris
galéty buti pavyzdziu kitoms jos regiono Salims™® ir

iIv) bendrus politinius santykius su atitinkama trecigja Salimi, ypa¢ dél bendry vertybiy ir
tiksly populiarinimo tarptautiniu lygmeniu.

Vadovaudamasi tuo, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija aktyviai bendradarbiaus su svarbiausiais
prekybos partneriais Ryty ir Pietry&iy Azijoje, visy pirma 2017 m. Japonijoje ir Koré&joje®, ir,
atsizvelgdama | pazangg modernizuojant duomeny apsaugos jstatymus, Indijoje, taip pat
Lotyny Amerikos, ypa¢ MERCOSUR S$alyse, ir Europos kaimyninése Salyse, kurios pranesé
norin¢ios gauti ,tinkamumo iSvadg®“. Be to, Komisija teigiamai vertina kity treciyjy Saliy,
pageidaujanciy jsitraukti j dialogg Siais klausimais, reiSkiama susidoméjima. Diskusijos dél
galimos tinkamumo iSvados yra abipusis dialogas, kuriam vykstant pateikiami reikiami
paaiskinimai apie ES duomeny apsaugos taisykles ir iSsiaiSkinama, kaip didinti treciyjy Saliy
istatymy ir praktikos konvergencijg.

Tam tikrais atvejais, uzuot vadovavusis Salies masto poZiiiriu, tinkamiau gali biiti naudotis
kitomis galimybémis, pavyzdziui, pripazinti dalinj tinkamuma arba konkretaus sektoriaus
(pvz., finansiniy paslaugy arba IT sektoriy) tinkamuma, kuris gali buti susijgs su
geografinémis vietovémis arba pramonés Sakomis, sudaranciomis svarbig konkrecios
treCiosios Salies ekonomikos dalj. Tai turés biiti apsvarstyta atsizvelgiant  tokius aspektus

¥ Siuo pozitriu Komisija, atlikdama tinkamumo vertinima, taip pat atsizvelgia | tre¢iosios 3alies

jsipareigojimus pagal teisiSkai privalomas konvencijas, ypa¢ i jos prisijungima prie 108-0sios konvencijos ir
§io konvencijos papildomo protokolo. Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 straipsnio 2 dalies ¢
punkta ir 105 konstatuojamaja dalj.

Saliy, su kuriomis esama aktualiy bendradarbiavimo interesy vidaus saugumo ir teisésaugos srityje, atveju
Komisija nagrinés galimybe rengti specialias tinkamumo i§vadas pagal Policijos direktyva, zr. 4 skirsnj.

Tai gali biiti itin aktualu besivystanc¢ioms ir pereinamojo laikotarpio Salims, nes asmens duomeny apsauga
yra ir itin svarbus teisinés valstybés elementas, ir svarbus ekonominio konkurencingumo veiksnys.
Japonijoje ir Kor¢joje neseniai priimti arba atnaujinti teisés aktai, kuriais nustatoma i$sami duomeny
apsaugos tvarka.

35

36

37



kaip antai privatumo rezimo pobiidis ir rengimo etapas (atskiras jstatymas, keli arba
konkretiems sektoriams skirti jstatymai ir kt.), treCiosios Salies konstituciné struktiira arba
atsakymas ] klausima, ar tam tikri ekonomikos sektoriai gauna itin didelius duomeny srautus
i$ ES.

Siekiant priimti sprendimg dé¢l tinkamumo bus biitina pradéti specialy dialogg ir vykdyti
glaudy bendradarbiavimg su atitinkama trecigja Salimi. Sprendimai dél tinkamumo yra
kintami dokumentai, kuriy vykdyma Komisija turi atidziai stebéti ir juos pritaikyti, jeigu
pakinta atitinkamos tre¢iosios Salies uZtikrinamos apsaugos lygis®. Tuo tikslu bent kas
ketverius metus bus atlickamos periodinés perzitros, siekiant spresti kylancius klausimus ir
keistis geriausia patirtimi tarp artimy partneriq39. Sis dinamiskas metodas jau taikomas ir
pagal 1995 m. direktyvag priimtiems, galiojantiems sprendimams dél tinkamumo, kuriuos
reikés perzitiréti, jeigu jie nebeatitiks taikomo standarto®. Todél atitinkamos tregiosios 3alys
raginamos informuoti Komisija apie aktualius jstatymy ir praktikos pokycius, jvykusius nuo
sprendimo d¢l tinkamumo priémimo jy atzvilgiu dienos. Tai biitina siekiant uZztikrinti tolesnj
$iy sprendimy galiojima pagal naujas reformos taisykles*".

Derybose d¢l laisvosios prekybos susitarimo negali biiti deramasi dél ES duomeny apsaugos
taisykliq42. Nors dialogai d¢l duomeny apsaugos ir prekybos derybos su tre¢iosiomis Salimis
turi vykti atskirai, sprendimas dél tinkamumo, jskaitant sprendimg dél dalinio arba konkretaus
sektoriaus tinkamumo, yra geriausias biidas kurti tarpusavio pasitikéjimg, garantuojant
sklandy asmens duomeny srautg, ir taip sudaryti geresnes salygas komerciniams mainams,
apimantiems asmens duomeny perdavimg | atitinkamg treciaja Salj. Taigi tokiais sprendimais
gali biiti palengvintos prekybos derybos arba jie gali papildyti galiojancius prekybos
susitarimus, taip sudarant salygas padidinti jy teikiamg naudg. Kartu, skatinant ES ir tre¢iojoje
Salyje taikomos apsaugos lygio konvergencija, tinkamumo iSvada mazina rizika, kad ta Salis,
motyvuodama asmens duomeny apsauga, nustatys nepagristus duomeny lokalizavimo arba
laikymo reikalavimus. Be to, kaip nurodyta komunikate ,,Prekyba visiems*, Komisija sieks,
pasinaudodama ES prekybos susitarimais, nustatyti e. prekybos ir tarpvalstybiniy duomeny

% Pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 straipsnio 4 ir 5 dalis Komisija jpareigojama nuolat

stebéti pokycius treCiosiose valstybése ir jai suteikiami jgaliojimai panaikinti arba i§ dalies pakeisti
sprendimg dél tinkamumo arba sustabdyti jo galiojima, jeigu Komisija nustato, kad atitinkama $alis
nebeuztikrina tinkamo lygio apsaugos.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 straipsnio 3 dalis.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 97 straipsnio 2 dalies a punkte taip pat reikalaujama, kad Komisija
iki 2020 m. Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty vertinimo ataskaitg.

Padariusi i$vadas i$§ sprendimo byloje Schrems, kuriame nustatyta, kad Komisija ,,saugaus uosto“ sprendime
ribodama duomeny apsaugos institucijy jgaliojimus sustabdyti arba uzdrausti duomeny srautus, vir§ijo savo
jgaliojimus, 2016 m. gruodzio 16 d. Komisija priém¢é i§ dalies keiciantj ,,Omnibus“ sprendima, kuriuo
iSbraukiamos panasSios galiojanciy sprendimy dél tinkamumo nuostatos ir jos pakei¢iamos nuostatomis,
kuriomis tik numatomi valstybiy nariy ir Komisijos tarpusavio informavimo reikalavimai, taikomi tais
atvejais, kai duomeny priezitiros institucija sustabdo arba uzdraudzia duomeny perdavima | treciaja Salj.
,Omnibus® sprendime taip pat nustatomas reikalavimas Komisijai stebéti aktualius pokycius treciojoje
Salyje. Zr. OL L 355, 2016 12 17, p. 83.

Beje, tinkamumo iSvada yra vienasaliSkas Komisijos jgyvendinimo sprendimas, priimamas pagal ES
duomeny teisg ir grindziamas joje iSdéstytais kriterijais.
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srauty taisykles ir kovoti su naujomis skaitmeninio protekcionizmo formomis, visapusiskai
laikydamasi ES duomeny apsaugos taisykliy ir nedarydama joms poveikio®.

Komisija:

e prioriteto tvarka tarsis dél tinkamumo sprendimy su svarbiausiais prekybos
partneriais Ryty ir PietryCiy Azijoje, visy pirma su Japonija ir Koré¢ja 2017 m.,
taCiau taip pat apsvarstys kitus galimus strateginius partnerius, kaip antai Indija,
taip pat su Lotyny Amerikos, ypa¢ MERCOSUR S$alimis, ir Europos
kaimyninémis Salimis;

e atidziai stebés, kaip veikia galiojantys sprendimai dél tinkamumo. Tai visy
pirma apima ES ir JAV ,,privatumo skydo* sistemos jgyvendinima, ypac taikant
metinj bendra perzitiros mechanizma;

e bendradarbiaus su Salimis, suinteresuotomis priimti griezZtus duomeny apsaugos
istatymus, padés joms uztikrinti konvergencija su ES duomeny apsaugos
principais.

3.2 Alternatyviis duomeny perdavimo mechanizmai

ES duomeny apsaugos taisyklémis visada buvo pripazistama, kad néra visiems vienodai
tinkamo poziiirio } tarptautinj duomeny perdavimg. Tai dar labiau pasakytina apie reformos
pagrindu nustatytas taisykles. Tinkamumo iSvados bus skiriamos tik aktualius kriterijus
atitinkanc¢ioms treCiosioms Salims, tafiau Bendrajame duomeny apsaugos reglamente
numatyti jvairis mechanizmai, kuriais galima pakankamai lanks¢iai prisitaikyti prie
jvairiausiy skirtingy duomeny perdavimo atvejy. Priemones galima parengti atsizvelgiant |
individualius konkreciy sektoriy, verslo modeliy ir (arba) veiklos vykdytojy poreikius ar
salygas. Tai, pavyzdziui, galéty biiti daroma nustatant standartines sutarCiy salygas,
orientuotas j konkretaus sektoriaus reikalavimus, pvz., specialias apsaugos nuostatas,
taikytinas, kai tvarkomi neskelbtini sveikatos sektoriaus duomenys, arba | specialiy tam
tikrose treciosiose Salyse vyraujanc¢iy duomeny tvarkymo operacijy, pvz., Europos jmonéms
atlieckamy uzsakomyjy paslaugy, reikalavimus. Tai biity galima padaryti priimant naujus
standartiniy salygy derinius arba galiojancius derinius papildant naujomis apsaugos
nuostatomis, pradedant nuo techniniy sprendimy ir baigiant organizaciniais arba konkreciam
verslo modeliui badingais sprendimais*. Kai kuriuos konkregius sektoriy poreikius galima
patenkinti jmonéms privalomomis taisyklémis, kurios biity taikomos bendrg ekonomine
veiklg vykdanc¢iy jmoniy, pvz., kelioniy pramonés jmoniy, grupéms. Tarptautiniam duomeny
perdavimui i§ vieno duomeny tvarkytojo kitam biity galima parengti standartines duomeny
tvarkytojy tarpusavio sutariy sglygas arba (ir) duomeny tvarkytojy imonéms privalomas
taisykles. Galiausiai naujais duomeny perdavimo mechanizmais, pvz., patvirtintais elgesio

43

Zr. komunikatg ,,Prekyba visiems®, p. 12 (24 i$nasa).
44

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsnio 2 dalies ¢ ir d punktus ir 109 konstatuojamaja
dalj, kur patikslinta, kad salygy pritaikymas prie patvirtinty pavyzdiniy saglygy imanomas, jeigu jos tiesiogiai
ar netiesiogiai nepriesStarauja toms pavyzdinéms sglygoms ir jomis nedaroma neigiamo poveikio asmeny
pagrindinéms teiséms ar laisvéms.
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kodeksais ir akredituoty treciyjy Saliy sertifikavimu, pramonei suteikiama galimybé pradéti
taikyti specializuotus tarptautinio duomeny perdavimo sprendimus, kartu naudojantis
atitinkamais konkurenciniais pranaSumais, pavyzdziui, privatumo antspaudu arba zenklu. Kai
kurias 1§ $iy priemoniy galima parengti kaip konkretaus tipo duomeny perdavimui pritaikytus
mechanizmus arba jas integruoti i bendresnes priemones, kuriomis bty galima jrodyti, kad
laikomasi visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty, kaip antai patvirtinto
elgesio kodekso atveju.

Komisija, bendradarbiaudama su pramonés atstovais, pilietine visuomene ir duomeny
apsaugos institucijomis, sieks visapusiskai naudotis Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
numatytu tarptautinio duomeny perdavimo priemoniy rinkiniu. Siuo atzvilgiu su
suinteresuotaisiais subjektais vykdomas dialogas reformos jgyvendinimo klausimais padés
nustatyti prioritetines veiksmy sritis. Taip galbtut bus uZzbaigtas jau pradétas darbas,
pavyzdziui, bendradarbiaujant su 29 straipsnio darbo grupe (kurig 2018 m. pakeis Europos
duomeny apsaugos valdyba) bus parengtos standartinés duomeny tvarkytojy tarpusavio
sutarciy squgos45. Tai reiSkia, kad gali tekti parengti naujus ES atitikties infrastrukttros
elementus, pavyzdziui, Komisijai gali tekti apibrézti sertifikavimo mechanizmy sukiirimo ir
veikimo reikalavimus ir techninius standartus, taikytinus ir tarptautinio duomeny perdavimo
aspektams46. Gali biiti imamasi papildomos tarptautinio lygmens veiklos, susijusios su $iais
veiksmais, ypa¢ organizacijy, parengusiy panasius duomeny perdavimo mechanizmus, atveju.
Pavyzdziui, buity galima iSsiaiskinti budus, kaip skatinti pagal ES teis¢ jmonéms privalomy
taisykliy ir Azijos ir Ramiojo vandenyno Saliy ekonominio bendradarbiavimo forumo
(APEC)" parengty tarpvalstybiniy privatumo taisykliy konvergencija, t. y. ir pagal kiekvieng
sistemg taikytiny standarty, ir jy taikymo proceso konvergencija. Tai turéty padéti visame
pasaulyje diegti aukStus duomeny apsaugos standartus, kartu mazinant poziiirio j privatumo ir
duomeny apsaugg skirtumus, padedant komercinés veiklos vykdytojams orientuotis jvairiose
sistemose ir parengiant Sias sistemas atitinkancias politikos priemones.

Komisija:

e bendradarbiaudama su suinteresuotaisiais subjektais parengs alternatyvius asmens
duomeny perdavimo mechanizmus, pritaikytus individualiems konkrec¢iy sektoriy,
verslo modeliy ir (arba) veiklos vykdytojy poreikiams ar saglygoms.

3.3 Tarptautinis bendradarbiavimas asmens duomeny apsaugos srityje

3.3.1. Duomeny apsaugos standarty populiarinimas daugiasalémis priemonémis ir forumuose

*  Siuo metu standartiniy sutaréiy salygy, kurias tarpusavyje taikyty ES duomeny tvarkytojai ir ES

nepriklausanciy Saliy duomeny tvarkytojai, néra.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 43 straipsnio 8 ir 9 dalys.

Zr. 2014 m. ES jmonéms privalomy taisykliy ir APEC tarpvalstybiniy privatumo taisykliy sistemos bendrg
APEC ir ES nuorody sarasa, kuriame palyginami abiejy sistemy atitikties ir sertifikavimo reikalavimai:
http://www.apec.org/~/media/Files/Groups/ECSG/20140307_Referential-BCR-CBPR-reqgs.pdf.
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ES teisiné duomeny apsaugos sistema daznai buvo pavyzdys treCiosioms Salims,
rengian¢ioms Sios srities teisés aktus. ES ir toliau aktyviai palaikys dvisal] ir daugiasalj
dialogg su tarptautiniais partneriais ir skatins konvergencija, rengdama sgveikius auksto lygio
asmens duomeny apsaugos standartus, taikytinus visame pasaulyje. Taip padedama
veiksmingiau apsaugoti asmeny teises ir kartu mazinamos klititys tarpvalstybiniam duomeny
srautui, nes tai svarbus laisvosios prekybos elementas.

Beje, Komisija ragina trecigsias $alis prisijungti prie Europos Tarybos 108-0sios konvencijos
ir jos papildomo protokolo®. Si konvencija yra atvira $alims, kurios néra Europos Tarybos
narés, ja jau ratifikavo 50 3aliy, jskaitant Afrikos ir Piety Amerikos valstybes®, ir ji yra
vienintelis privalomas daugiasalis dokumentas duomeny apsaugos srityje. Konvencija §iuo
metu persvarstoma ir Komisija aktyviai skatins greitai patvirtinti modernizuotg teksta, kad ES
tapty jos susitariancigja Salimi. Konvencijoje bus perteikiami tie patys principai, kurie yra
itvirtinti naujose ES duomeny apsaugos taisyklése, taigi ji padés parengti suderintg auksty
duomeny apsaugos standarty rinkinj.

2017 m. vyksiantis Didziojo dvideSimtuko (G 20) susitikimas Europos Sajungai bus dar viena
galimybé siekti konvergencijos pagal principa, kad duomeny apsaugos standartai yra biitina
tolesnés pasaulinés informacinés visuomenés, pajégios skatinti inovacijas, augima ir socialing
gerove, plétros dalis™.

Komisija taip pat siekia jsitraukti j dialogg su svarbiais naujais subjektais, pvz., JT
specialiuoju prane$éju teisés j privatuma klausimais®, ir toliau plétoti darbinius santykius su
regioninémis organizacijomis, pvz., APEC, kad galéty visame pasaulyje puoseléti teisiy |
privatuma laikymosi ir asmens duomeny apsaugos kultiira.

2016 m. lapkri¢io 15 d. Europos Komisija pagal partnerystés priemong patvirtino projekta
bendradarbiavimui su Salimis partnerémis Sioje srityje stiprinti — tai yra jos platesnio pobiidZio
pastangy gerinti informuotumg apie privatumg ir tarptautiniu mastu tobulinti duomeny
apsaugos priemones dalis®®. Tai apims tokios veiklos kaip mokymas ir informuotumo
didinimas finansavimg. Igyvendindama reforma, ES savo ruoztu gali pasinaudoti galimybe
keistis geriausios patirties pavyzdziais ir taikant kitas sistemas jgyta patirtimi, kai kyla nauji
privatumo apsaugos uzdaviniai ir formuojami teisiniai arba techniniai sprendimai, susij¢, be
kita ko, su vykdymo uztikrinimu, atitikties priemonémis (pvz., sertifikavimo mechanizmais,
poveikio privatumui vertinimais) arba tam tikry konkreciy duomeny rinkiniy (pvz., vaiky
duomeny) apsaugos priemonémis.

%1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny

automatizuotu tvarkymu (Europos Tarybos 108-oji konvencija) ir 2001 m. Konvencijos dél asmeny
apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu Papildomas protokolas dél priezitiros
institucijy ir valstybés sienas kertan¢iy duomeny srauty (Europos Tarybos 181-asis protokolas).

Mauricijus, Senegalas ir Urugvajus ratifikavo Konvencija. Prisijungti pasitilyta ir Zaliajam Kysuliui,
Marokui bei Tunisui.

Taip pat zr. EBPO Ministry deklaracija tema ,,Skaitmeniné ekonomika: inovacijos, augimas ir socialiné
gerove® (Kankiino deklaracija), 2016 m. birzelio 23 d.

Zr. http://www.ohchr.org/EN/Issues/Privacy/SR/Pages/SRPrivacyIndex.aspx.

Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2016)7198, kuriuo patvirtinamas partnerystés priemonés 2016 m.
metinés veiksmy programos (AAP 2016) antrasis etapas.
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3.3.2. Bendradarbiavimas uztikrinant vykdymq

Kadangi daugiaSalés jmonés, tvarkancios didziulj kiekj asmens duomeny daugelyje Saliy,
aprépia visg pasaulj, vis labiau reikia stiprinti bendradarbiavimg su atitinkamomis tre¢iyjy
Saliy privatumo uztikrinimo ir priezitros institucijomis. Daznai duomeny apsaugos taisykliy
nesilaikymo arba duomeny pazeidimo problemos vienu metu turi poveikj daugiau nei vienos
jurisdikcijos asmenims. Siais atvejais imantis bendry veiksmy biity galima pagerinti asmeny
apsaugos veiksminguma. Kartu ekonominés veiklos vykdytojams biity naudinga aiSkesne
teisiné aplinka, kurioje pasauliniu lygmeniu bty kuriamos bendros aiSkinimo priemonés ir
formuojama vykdymo uztikrinimo praktika.

Todél duomeny srauty pasaulyje, kuriame néra sieny ir viskas yra tarpusavyje susij¢, pats
laikas aktyviau jtvirtinti vykdymo uZztikrinimo institucijy tarpusavio bendradarbiavim'c153. ES
yra pasirengusi atlikti savo vaidmenj. Kaip jau minéta, Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento nuostatomis Komisijai sudaromos salygos parengti tarptautinio bendradarbiavimo
mechanizmus, kuriais blity pagerintos galimybés veiksmingai uztikrinti duomeny apsaugos
teisés akty laikymasi, be kita ko, taikant jvairia tarpusavio pagalbos tvarka. Siomis
aplinkybémis turéty biiti iSnagrinéta galimybé parengti ES duomeny apsaugos institucijy ir
tam tikry treCiyjy Saliy vykdymo uZtikrinimo institucijy bendradarbiavimo pagrindy
susitarimg, be kita ko, remiantis Komisijos jgyta patirtimi kitose, pvz., konkurencijos ir
vartotojy apsaugos, vykdymo uztikrinimo srityse.

Komisija:

kad ES tapty susitarianc¢igja Salimi, ir ragins prisijungti trecigsias Salis;

duomeny apsaugos teisiy laikymosi kultiira;

mechanizmus, kad biity palengvintas veiksmingas vykdymo uZtikrinimas.

e skatins greitai patvirtinti modernizuota Europos Tarybos 108-osios konvencijos teksta,

e daugiasaliuose forumuose, pvz., Jungtinése Tautose, G 20 ir APEC, puoselés pasauling

e parengs tarptautinius bendradarbiavimo su pagrindiniais tarptautiniais partneriais

4. VEIKSMINGESNIS TEISESAUGOS BENDRADARBIAVIMAS TAIKANT GRIEZTAS DUOMENU
APSAUGOS PRIEMONES

Keitimasis asmens duomenimis yra nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo ir baudziamojo
persekiojimo uz jas sudedamoji dalis. Tarpusavyje susijusiame pasaulyje, kur

% Tarp esamy tinkly — EBPO sistemoje 2010 m. jsteigtas Pasaulinis privatumo uztikrinimo tinklas (GPEN).

Tai yra neoficialus privatumo uztikrinimo institucijy tinklas, kurio veikloje dalyvauja ES duomeny apsaugos
institucijos ir kurio funkcijos, be kita ko, apima teisésaugos bendradarbiavima, keitimasi geriausia patirtimi,
kaip spresti tarpvalstybinius uzdavinius, ir bendry vykdymo uZtikrinimo iniciatyvy ir informuotumo
didinimo kampanijy rémima. Tinklo dalyviams nekuriami jokie nauji teisiSkai privalomi jpareigojimai ir
daugiausia stengiamasi palengvinti bendradarbiavima uZztikrinant privac¢iam sektoriui taikomy privatumo
apsaugos teisés akty vykdyma. Zr. https:/privacyenforcement.net/.
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nusikalstamumas retai sustoja ties valstybiy sienomis, greitas keitimasis asmens duomenimis
yra butinas, kad teisésauga galéty sékmingai bendradarbiauti ir veiksmingai reaguoti |}
nusikaltimus. Tokie mainai turi biiti grindziami grieztomis duomeny apsaugos priemonémis.
Tai taip pat padeda kurti teisésaugos institucijy tarpusavio pasitikéjimg ir stiprinti teisinj
tikruma, kai informacija renkama ir (arba) ja keiciamasi.

Policijos  direktyvoje itvirtintomis tarptautinio duomeny perdavimo taisyklémis
reglamentuojamas ES ir ES nepriklausanéiy Saliy teisésaugos institucijy keitimasis
duomenimis, o konkreciais atvejais — ir duomeny perdavimas i$ teisésaugos institucijy kitiems
subjektams. Direktyvoje nustatoma galimybé priimti tinkamumo iSvadas baudziamosios
teis€saugos srityje. Komisija sudarys galimybe tokias tinkamumo i§vadas rengti reikalavimus
atitinkanc¢ioms tre€iosioms Salims, ypa¢ toms, su kuriomis reikia artimo ir operatyvaus
bendradarbiavimo kovojant su nusikalstamumu ir terorizmu ir su kuriomis jau yra
pakankamai keiciamasi asmens duomenimis. Atsizvelgdama j tai, Komisija pirmenybe teiks
diskusijoms dé¢l tinkamumo sprendimy su treCiosiomis Salimis, kurios yra svarbiausios $ios
iniciatyvos partneres.

Kita vertus, 2016 m. gruodzio mén. sudarytas ES ir JAV bendrasis susitarimas dél duomeny
apsaugos®* yra sekmingas pavyzdys, kaip derybomis dél griezty duomeny apsaugos priemoniy
galima sustiprinti teisésaugos bendradarbiavimg su svarbiu tarptautiniu partneriu.
Automatiskai papildant galiojancius teisinius dokumentus, kuriais grindziamas keitimasis
duomenimis (ypac dvisalius susitarimus ir ES, ir valstybiy nariy lygmeniu), Bendruoju
susitarimu 1§ karto teikiama tiesioginé nauda asmenims ir stiprinamas teis€ésaugos
bendradarbiavimas sudarant geresnes salygas keistis informacija. Be to, sukuriant biisimos
duomeny perdavimo tvarkos su Jungtinémis Valstijomis atskaitos scenarijy, Bendruoju
susitarimu panaikinamas poreikis dar kartg derétis dél ty paciy apsaugos priemoniy. Bendrasis
susitarimas yra pirmasis dviSalis tarptautinis susitarimas, kuriame visapusiskai iSvardytos su
duomeny apsauga susijusios teisés ir jsipareigojimai, atitinkantys ES acquis. Todél juo gali
buti vadovaujamasi derantis dél panasiy susitarimy su tre¢iosiomis Salimis ne tik teisminio ir
policijos bendradarbiavimo srityje, bet ir kitose vieSojo vykdymo uztikrinimo (pvz.,
konkurencijos politikos, vartotojy apsaugos) srityse. Tai apimty ir vyriausybiy tarpusavio
keitimgsi duomenimis, ir duomeny perdavimg tarp privaéiy jmoniy ir teisésaugos institucijy.
Susitarimu taip pat buty galima supaprastinti Sgjungos galimybes sudaryti susitarimus dél
atitinkamy ES agentiiry (ypa¢ Europolo ir Eurojusto) keitimosi duomenimis su treiosiomis
Salimis®. Taigi Komisija i$nagrinés galimybe sudaryti panasius bendruosius susitarimus su
svarbiais savo teis€saugos partneriais.

Be to, Policijos direktyvoje numatyta galimybé ES teisésaugos institucijoms konkreCiomis
aplinkybémis taikant grieZtas apsaugos priemones tiesiogiai prasyti informacijos i§ treciosios

> ES ir JAV susitarimas dé¢l asmens duomeny apsaugos, kai tie duomenys perduodami ir tvarkomi

nusikalstamy veiky, jskaitant terorizma, prevencijos, tyrimo, nustatymo arba baudziamojo persekiojimo uz
jas  tikslais  vykdant policijos ir teisminj  bendradarbiavimg  baudZiamosiose  bylose.
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf (Bendrasis susitarimas)
Veiklos susitarimy su Europolu ir Eurojustu sudarymas taip pat buvo vienas i§ kriterijy palaikant dialogus
dél vizy tvarkos liberalizavimo su tam tikromis treciosiomis Salimis, pvz., atsizvelgiant j Siuo metu vykstantj
dialoga su Turkija.
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Salies privacios jmonés ir tame prasyme perduoti asmenin¢ informacijg (paprastai vardg ir
pavarde arba IP adres3)’®. Taciau Bendrajame duomeny apsaugos reglamente konkrediai
aptariami atvejai, kai Europos Sgjungos privatiis subjektai, gave prasyma, perduoda tre¢iosios
Salies teisésaugos institucijai asmens duomenis: toks duomeny perdavimas uz ES riby
leidziamas tik tam tikromis salygomis, pvz., remiantis tarptautiniu susitarimu arba tais
atvejais, kai duomenis atskleisti biitina dél svarbiy vieSojo intereso priezasCiy, pripazinty
Sajungos arba valstybés narés teis¢j e

Sis bendradarbiavimas, kuris tapo itin svarbiu, kad biity galima sékmingai tirti nusikaltimus ir
terorizmo atvejus ir vykdyti baudziamajj persekiojima, pabréziamas Tarybos iSvadose dél
baudziamosios teisenos kibernetinéje erdveje stiprinimo. Taryba paragino Komisijg imtis
konkreciy veiksmy, grindZziamy bendru ES pozZiiiriu, siekiant gerinti bendradarbiavimg su
paslaugy teikéjais, veiksmingiau teikti tarpusavio teising pagalbg ir sitlyti jurisdikcijos
nustatymo ir jgyvendinimo kibernetingje erdvéje problemy sprendimo biidus®. Sie veiksmai
apima ir ES teisésaugos institucijy ir paslaugy teikéjy keitimasi duomenimis, ir keitimgsi
duomenimis su ne ES $aliy institucijomis ir bendrovémis. 2017 m. birZelio mén. Komisija
apibendrins prieigos prie elektroniniy jrodymy galimybes, atsizvelgdama | tai, kad turi biiti
vykdomas spartus ir patikimas bendradarbiavimas, grindZziamas grieztais privatumo apsaugos
standartais, nustatytais Policijos direktyvoje ir Bendrajame duomeny apsaugos reglamente,
tiek ES vidaus lygmeniu, tiek perduodant duomenis tarptautiniu mastu.

Galiausiai, remdamasi naujuoju Europolo teisiniu pagrindu, Komisija jvertins pagal Tarybos
sprendima 2009/371/TVR sudaryty Europolo ir treciyjy Saliy operatyvinio bendradarbiavimo
susitarimy nuostatas, jskaitant jy nuostatas dé¢l duomeny apsaugossg. Be to, kaip iSdéstyta
2015 m. Europos saugumo darbotvarkéje, I blisimg Sajungos pozitirj dél keitimosi PNR
duomenimis su ne ES Salimis bus jtrauktas poreikis taikyti nuoseklius standartus ir konkrecias
pagrindiniy teisiy apsaugos priemones. Komisija ieskos teisiSkai pagristy ir tvariy sprendimy,
kaip su treciosiomis Salimis keistis keleiviy duomeny jrasais (PNR), be kita ko, apsvarstys
galimybe parengti pavyzdinj susitarimg dél PNR, kuriame biity nustatyti reikalavimai, kuriuos
treCiosios Salys turi atitikti, kad joms galéty biiti perduodami PNR duomenys i§ ES. Taciau
bet kokia buisima politika Sioje srityje pirmiausia priklausys nuo biisimos Europos Sajungos
Teisingumo Teismo nuomonés dél planuojamo ES PNR susitarimo su Kanada®.
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Zr. Policijos direktyvos 39 straipsnj ir 73 konstatuojamaja dalj.

Zr. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 48 straipsnj ir 115 konstatuojamaja dalj.

2016 m. birzelio 9 d. Europos Sajungos Tarybos i$vados dél baudZiamosios teisenos kibernetinéje erdvéje
stiprinimo: www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/06/cyberspace--en_pdf/. Komisijai pavesta iki
2017 m. birzelio mén. Tarybai pristatyti rezultatus Siais klausimais, pasiektus po to, kai 2016 m. gruodzio
meén. ji Tarybai pateiké pazangos ataskaita.

Zr. 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/794 dél Europos Sajungos
teisésaugos bendradarbiavimo agenttiros (Europolo), kuriuo pakei¢iami ir panaikinami Tarybos sprendimai
2009/371/TVR, 2009/934/TVR, 2009/935/TVR, 2009/936/TVR ir 2009/968/TVR, 25 straipsnio 4 dalj,
OL L 135, 2016 5 24 (p. 53-114). Komisija iki 2021 m. birzelio 14 d. privalo pateikti iki 2017 m. geguzés
1 d. sudaryty Europolo bendradarbiavimo susitarimy vertinimo ataskaita.

Teisingumo Teismo nuomoné dél 2014 m. ES ir Kanados PNR susitarimo projekto, kurj Teisingumo
Teismui perdavé Europos Parlamentas (nuomoné 1/15). Teisingumo Teismo buvo paprasyta jvertinti
susitarimo projekto suderinamumg su ES pagrindiniy teisiy chartija.
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VEIKSMINGESNIS TEISESAUGOS BENDRADARBIAVIMAS TAIKANT GRIEZTAS DUOMENU
APSAUGOS PRIEMONES
Komisija:

e sudarys geresnes galimybes pagal Policijos direktyva reikalavimus atitinkan¢ioms
treCiosioms Salims parengti sprendimus dél tinkamumo;

o skatins derétis su svarbiais tarptautiniais partneriais dél susitarimy teisésaugos srityje
pagal pavyzdj, pateikta Bendrajame susitarime su JAV;

e jgyvendins Tarybos iSvadas dél baudziamosios teisenos kibernetingje erdvéje
stiprinimo, kad biity pagerintos salygos laikantis duomeny apsaugos taisykliy
tarpvalstybiniu mastu keistis e. jrodymais.

5. ISVADA

Asmens duomeny apsauga ir keitimasis jais néra vienas kitam prieStaraujantys dalykai.
Griezta duomeny apsaugos sistema sudaro geresnes salygas duomeny srautams — did¢ja
vartotojy pasitikéjimas jmonémis, kurios ripinasi savo klienty asmens duomeny tvarkymo
budais. Taigi auksti duomeny apsaugos standartai pasaulinéje skaitmeninéje ekonomikoje
tampa pranaSumu. Tas pats pasakytina apie teisésaugos bendradarbiavimg: privatumo
apsaugos priemonés yra veiksmingo ir spartaus keitimosi informacija ir kovos su
nusikalstamumu sudedamoji dalis, pagrjsta tarpusavio pasitikéjimu ir teisiniu tikrumu.

Baigusi savo duomeny apsaugos taisykliy reforma, ES turéty iniciatyviai jsitraukti j dialogg su
tre¢iosiomis Salimis Siuo klausimu. Ji turéty tiek dvisaliu, tieck daugiasaliu lygmenimis siekti
kuo didesnés tarptautinés duomeny apsaugos principy konvergencijos jy grieZtinimo linkme.
Tai atitinka ir pilie€iy, ir verslo subjekty interesus. Naujgja duomeny apsaugos teisés akty
sistema Europos Sgjungai suteiktos reikiamos ir tinkamos priemonés Siems tikslams pasiekti.
Vadovaudamasi Siame komunikate pristatytu strateginiu pozitriu, Komisija aktyviai jsitrauks
] dialogg su svarbiausiomis treciosiomis Salimis siekdama iSsiaiSkinti galimybe tvirtinti
tinkamumo iSvadas, visy pirma su Japonija ir Kor¢ja 2017 m., kad bty skatinama
reglamentavimo konvergencija ES standarty linkme ir bty gerinami prekybos santykiai.
Kartu ES visapusiSskai naudosis jvairiausiomis alternatyviomis duomeny perdavimo
priemonémis, kad biity ginamos teisés j duomeny apsaugg ir biity teikiama pagalba
ekonomines veiklos vykdytojams, kai duomenys perduodami j Salis, kuriy vidaus teis¢je
neuZztikrinama pakankamo lygio duomeny apsauga. Tokiomis priemonémis taip pat turéty biiti
naudojamasi siekiant sudaryti dar geresnes ES prieziliros ir teisésaugos institucijy ir jy
tarptautiniy partneriy bendradarbiavimo salygas. Komisija uztikrins vidaus ir iSorés mastu
vykdomos ES duomeny apsaugos politikos suderinamumag ir skatins griezta duomeny apsauga
tarptautiniu  lygmeniu, siekdama gerinti teisésaugos bendradarbiavimg, prisidéti prie
laisvosios prekybos ir visame pasaulyje plétoti aukstus asmens duomeny apsaugos standartus.

16



	1. Įvadas
	2. ES duomenų apsaugos reformos dokumentų rinkinys. Moderni teisės aktų sistema, skatinanti gerai apsaugotus tarptautinius duomenų srautus
	2.1 Visapusiška, vienoda ir paprastesnė ES duomenų apsaugos sistema
	2.2 Atnaujintas įvairesnis tarptautinio duomenų perdavimo priemonių rinkinys


	3. Tarptautinis duomenų perdavimas komerciniame sektoriuje: palankesnių prekybos sąlygų sudarymas apsaugant privatumą
	3.1 Sprendimai dėl tinkamumo
	3.2 Alternatyvūs duomenų perdavimo mechanizmai
	3.3 Tarptautinis bendradarbiavimas asmens duomenų apsaugos srityje

	4. Veiksmingesnis teisėsaugos bendradarbiavimas taikant griežtas duomenų apsaugos priemones
	5. Išvada

