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I. SIULOMI PAKEITIMAI

1 pakeitimas

Pasitilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje igyvendinimo uztikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i$davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira ir kuria i3
dalies keiciama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistema

COM (2016) 821 final

7 konstatuojamoji dalis

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

Sioje direktyvoje nustatyta pareiga pranesti turéty biti
taikoma valstybiy nariy reglamentavimo priemonéms, pvz.,
bendro pobiidzio jstatymams ir kitiems teisés aktams arba
bet kurioms kitoms privalomoms bendro pobudzio
taisykléms, jskaitant profesiniy organizacijy priimtas taisy-
kles, kolektyviai reglamentuojancias galimybe pradéti su
paslaugomis susijusia veikla ir ja vykdyti. Visgi pareiga
pranesti neturéty biti taikoma nacionaliniy valdZios
institucijy priimtiems individualiems sprendimams.

Sioje direktyvoje nustatyta pareiga pranesti turéty bati
taikoma valstybiy nariy reglamentavimo priemonéms, pvz.,
bendro pobiidzio jstatymams ir kitiems teisés aktams arba
bet kurioms kitoms privalomoms bendro pobidzio taisy-
kléms, jskaitant profesiniy organizacijy priimtas taisykles,
kolektyviai reglamentuojancias galimybe pradéti su paslau-
gomis susijusig veikla ir ja vykdyti. Visgi pareiga pranesti
neturéty biti taikoma nacionaliniy valdZios institucijy
priimtiems individualiems sprendimams.

Teisékiiros asambléjy ar nacionaliniy parlamenty vykdant
parlamenting procediirg atliktiems priemoniy projekty
pakeitimams ar koregavimui neturéty biiti taikoma Sioje
direktyvoje nustatyta pareiga pranesti. Pagal Sig direktyvg
pareiga pranesti turéty Dbiiti laikoma jvykdyta, jei
priemonés projektas yra parengtas ir galutinai priimtas
parlamentinés procediiros pabaigoje;

Paaiskinimas

Pasitilyme nenustatyta procedira teisékairos asambléjy numatytiems priemoniy projekty pakeitimams ar pataisoms atlikti.

2 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje jgyvendinimo uztikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i$davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira ir kuria i§
dalies keiciama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistema

COM (2016) 821 final

15 konstatuojamoji dalis

I$braukti:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

nejvykdZius pareigos pranesti apie priemoniy projektus
bent pries tris ménesius iki jy priémimo ir (arba)
nepriimti pranestos priemonés Siuo laikotarpiu, o, jei
reikia, tris ménesius po perspéjimo gavimo, tai turéty biiti
laikoma esminiu rimtu procediiriniu paZeidimu, atsiZvel-
giant j jo pasekmes atskiriems asmenims;
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Paaiskinimas

Pagal Europos Komisijos pasifilymg priemoniy projektai, apie kuriuos nebus pranesta, nebus vykdomi. Tai turés rimty
pasekmiy vietos ir regioniniy priemoniy vykdymui, nes Paslaugy direktyvos taikymo sritis yra labai plati ir kartais vis dar

kinta Teisingumo Teismo praktikoje.

3 pakeitimas

Pasitilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje igyvendinimo uztikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i$davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira ir kuria i§
dalies kei¢iama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacine sistema

COM (2016) 821 final

3 straipsnio 2 dalis

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

1. Valstybés narés pranesa Komisijai apie bet kokios
priemonés projekta, kuriuo nustatomi nauji reikalavimai
arba leidimy iSdavimo tvarka, nurodyta 4 straipsnyje, arba
tokie esami reikalavimai ar leidimy i§davimo tvarka yra
pakei¢iama.

2. Kai valstybé naré pakei¢ia pranesta priemones
projekta taip, kad gerokai iSpleCiama jo apréptis arba
turinys arba sutrumpinamas i§ pradziy numatytas jgyven-
dinimo tvarkarastis, arba jtraukiami nauji reikalavimai arba
leidimy i§davimo tvarka, arba tie reikalavimai arba leidimy
i8davimo tvarka labiau apriboja isisteigimg arba tarpvalsty-
binj paslaugy teikima, ji turi i§ naujo pranesti apie pakeista
priemonés projekta, apie kurj buvo pranesta anksciau pagal
1 dalj, ir paaigkinti, koks yra pakeitimy tikslas ir turinys.
Tokiu atveju laikoma, kad ankstesnis pranesimas buvo
atsiimtas.

3. Apie 1 ir 2 dalyje nurodytus priemoniy projektus
Komisijai praneSama bent prie§ tris ménesius iki jy
priémimo.

1. Valstybés narés pranesa Komisijai apie bet kokios
priemonés projekta, kuriuo nustatomi nauji reikalavimai
arba leidimy iSdavimo tvarka, nurodyta 4 straipsnyje, arba
tokie esami reikalavimai ar leidimy i§davimo tvarka yra
pakei¢iama.

2.

a) Kai valstybé naré pakeicia pranesta priemonés projekta
taip, kad gerokai i$ple¢iama jo apréptis arba turinys arba
sutrumpinamas i§ pradziy numatytas jgyvendinimo
tvarkarastis, arba jtraukiami nauji reikalavimai arba
leidimy i§davimo tvarka, arba tie reikalavimai arba
leidimy i§davimo tvarka labiau apriboja jsisteigima arba
tarpvalstybinj paslaugy teikima, ji turi i§ naujo pranesti
apie pakeista priemonés projektg, apie kurj buvo
pranesta anksciau pagal 1 dalj, ir paaiskinti, koks yra
pakeitimy tikslas ir turinys. Tokiu atveju laikoma, kad
ankstesnis prane$imas buvo atsiimtas.

b) Valstybés narés nejpareigojamos pranesti apie per
parlamenting procediirg atliktus priemonés projekto
pakeitimus, apie kuriuos jau pranesta. Vis délto
valstybés narés, priémusios priemonés projektg, ku-
riame atlikti Sie pakeitimai, pranesa apie jj Komisijai.

3. Apie 1 ir 2 dalyje nurodytus priemoniy projektus
Komisijai praneSama bent pries tris ménesius iki jy
priémimo.
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Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

4. 3 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse arba 6 straipsnio 2 dalyje
nustatyty pareigy nesilaikymas reiskia esminj rimta proce-
dirinj pazeidima, atsizvelgiant j jo pasekmes atskiriems
asmenims.

5. Valstybés narés visuose pranesimuose pateikia infor-
macijg, jrodancia, kad pranesta leidimy iSdavimo tvarka
arba reikalavimas atitinka Direktyva 2006/123EB.

Sioje informacijoje jvardijamos svarbios siekiamo viesojo
intereso priezastys ir pateikiamos priezastys, kodél pranesta
leidimy i§davimo tvarka arba reikalavimu nediskriminuo-
jama dél pilietybés arba gyvenamosios vietos ir kodél jie yra
pagristi.

[ Sig informacija jtraukiamas vertinimas, jrodantis, kad
nesama mazesnio ribojamojo poveikio priemoniy, ir
konkretiis jrodymai, kuriais pagrindZiami praneanciosios
valstybés narés argumentai.

6.  Atitinkama valstybé naré taip pat pateikia teisés akto
arba kitos reglamentavimo nuostatos tekstg, kuriuo pagrin-
dziamas prane$tos priemonés projektas.

7. Atitinkamos valstybés narés pranea apie priimta
priemong per dvi savaites po jos priémimo.

8.  Taikant Sioje direktyvoje nustatyta pranesimo proce-
diirg ir uztikrinant informacijos mainus tarp pranesancio-
sios valstybés narés, kity valstybiy nariy ir Komisijos,
naudojamasi Vidaus rinkos informacine sistema, nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 1024/2012.

4. 3 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse arba 6 straipsnio 2 dalyje
nustatyty pareigy nesilaikymas reiskia esminj rimta proce-
dirinj pazeidimg, atsizvelgiant | jo pasekmes atskiriems
asmenims.

5. Valstybés narés visuose pranesimuose pateikia infor-
macijg, jrodancia, kad pranesta leidimy i§davimo tvarka
arba reikalavimas atitinka Direktyva 2006/123EB.

Sioje informacijoje jvardijamos svarbios siekiamo vieojo
intereso priezastys ir pateikiamos prieZastys, kodél pranesta
leidimy i8davimo tvarka arba reikalavimu nediskriminuo-
jama dél pilietybés arba gyvenamosios vietos ir kodél jie yra
pagristi.

[ Sig informacijg jtraukiamas vertinimas, jrodantis, kad
nesama mazesnio ribojamojo poveikio priemoniy, ir
konkretiis jrodymai, kuriais pagrindziami pranesanciosios
valstybés narés argumentai.

6.  Atitinkama valstybé naré taip pat pateikia teisés akto
arba kitos reglamentavimo nuostatos teksta, kuriuo pagrin-
dziamas pranestos priemonés projektas.

7. Atitinkamos valstybés narés pranesa apie priimtg
priemong per dvi savaites po jos priémimo.

8.  Taikant Sioje direktyvoje nustatyta pranesimo proce-
diirg ir uZztikrinant informacijos mainus tarp pranesancio-
sios valstybés narés, kity valstybiy nariy ir Komisijos,
naudojamasi Vidaus rinkos informacine sistema, nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 1024/2012.

Paaiskinimas

Pasifilyme nenustatyta procedira teisékiiros asambléjy numatytiems priemoniy projekty pakeitimams ar pataisoms atlikti.
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4 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123EB dél paslaugy vidaus rinkoje jgyvendinimo uztikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i$davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira ir kuria i§
dalies keiciama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistema

COM (2016) 821 final
3 straipsnio 4 dalis

ISbraukti:

Komisijos sitilomas tekstas RK pakeitimas

3 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse arba 6 straipsnio 2 dalyje
nustatyty pareigy nesilaikymas reiskia esminj rimtg
procediirin paZeidimg, atsiZvelgiant j jo pasekmes
atskiriems asmenims.

Paaiskinimas
Pagal Europos Komisijos pasifilymg priemoniy projektai, apie kuriuos nebus pranesta, nebus vykdomi. Tai turés rimty

pasekmiy vietos ir regioniniy priemoniy vykdymui, nes Paslaugy direktyvos taikymo sritis yra labai plati ir kartais vis dar
kinta Teisingumo Teismo praktikoje.

Sitiloma sankcija sukelty didelj teisinj netikruma, nes net turinio poZidiriu neprobleminius ir aiskiai Europos teisés esme
atitinkancius projektus nebiity galima igyvendinti vien dél smulkiy formaliy pranesimo tvarkos pazeidimy.

5 pakeitimas

Pasitilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje igyvendinimo uztikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i$davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira ir kuria i§
dalies kei¢iama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacine sistema

COM (2016) 821 final
3 straipsnio 8 dalis

Po 3 straipsnio 8 punkto jrasyti nauja straipsni:

Komisijos sitilomas tekstas RK pakeitimas

3 straipsnio 3 dalis netaikoma, kai valstybei narei reikia
priimti priemones, kuriomis nustatoma nauja leidimy
iSdavimo tvarka ar reikalavimai, arba per labai trumpg
laikg reikia pakeisti esamg leidimy iSdavimo tvarkq dél
skubiy prieZasciy, kurias lémé rimtos ir nenumatytos
aplinkybés, susijusios su vieSosios tvarkos, visuomenés
saugumo, visuomenés sveikatos apsauga arba aplinkos
apsauga;

Paaiskinimas

Savaime suprantama.
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6 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123EB dél paslaugy vidaus rinkoje jgyvendinimo uztikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i$davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira ir kuria i§
dalies keiciama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistema

COM (2016) 821 final

5 straipsnio 2 dalis

1§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

Nuo tos dienos, kuria Komisija informuoja pranesanciaja
valstybe nare, kad gautas praneSimas yra i§samus, suren-
giamos ne ilgesnés kaip trijy ménesiy konsultacijos su
prane$anciaja valstybe nare, kitomis valstybémis narémis ir
Komisija.

Nuo tos dienos, kuria Komisija informuoja pranesanciaja
valstybe nare, kad gautas pranesimas yra i§samus, surengia-
mos ne ilgesnés kaip trijy ménesiy konsultacijos su
praneSancigja valstybe nare, kitomis valstybémis narémis
ir Komisija. Konsultacijos pranesanciajai valstybei narei
néra kliiitis priimti susijusias nuostatas, kurios negali
biiti taikomos iki konsultacijy laikotarpio pabaigos.

Paaiskinimas

Sitilomas atidéjimo laikotarpis yra pernelyg nelankstus. Tai paskatinty proceso vilkinima. Todél valstybés narés turi galéti
laisvai priimti susijusias priemones, taciau turéty sustabdyti jy taikyma iki konsultacijy laikotarpio pabaigos.

7 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje jgyvendinimo uztikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i8davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procediira ir kuria i§
dalies kei¢iama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistema

COM (2016) 821 final

6 straipsnis

Perspéjimas

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

1. Prie§ uzbaigiant 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta
konsultacijy laikotarpj Komisija gali perspéti pranesanciaja
valstybe nare, kad pranestos priemonés projekto atitiktis
Direktyvai 2006/123/EB yra abejotina, ir kad Komisija
ketina priimti 7 straipsnyje nurodyta sprendimg.

1. Prie§ uZzbaigiant 5 straipsnio 2 dalyje nurodytg
konsultacijy laikotarpj Komisija gali perspéti pranesanciaja
valstybe nare, kad pranestos priemonés projekto atitiktis
Direktyvai 2006/123/EB yra abejotina, ir kad Komisija
ketina priimti 7 straipsnyje nurodyta rekomendacijg. Siame
perspéjimo pranesime isdéstomos Komisijos susiriipinimo
prieZastys ir prireikus pateikiami pranestos priemonés
projekto pakeitimai, kurie, Komisijos nuomone, padéty
tinkamai iSspresti Siuos susiriipinimg keliancius klausi-
mus.
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Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

2. Gavusi tokj persp¢jima praneSancioji valstybé naré
tris ménesius po konsultacijy laikotarpio pabaigos ne-
priima priemonés projekto.

2. Gavusi tokj perspéjima Komisija per trijy ménesiy
laikotarpj pradeda dialogg su atitinkamomis kompeten-
tingomis institucijomis, jskaitant regiony ir vietos
lygmenj. Valstybei narei Komisijos pateiktas perspéjimas
nekliudo jai priimti priemonés projekto, kuris negali biiti
vykdomas iki konsultacijy laikotarpio pabaigos.

Paaiskinimas

Siekiama uztikrinti, kad valstybiy nariy kompetentingos institucijos biaty tinkamai informuotos apie Komisijos
susiripinimg ir jo priezastis ir kad tai bty laiku ir i$samiai aptarta su valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis.

8 pakeitimas

Pasitilymas dél direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje jgyvendinimo uZtikrinimo, kuria
nustatoma pranesimo apie leidimy i$davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira ir kuria i§
dalies keiciama Direktyva 2006/123EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistema

COM (2016) 821 final

7 straipsnis

Sprendimas

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

7 straipsnis
Sprendimas

Kai Komisija pateikia perspéjima pagal 6 straipsnio 1 dalj, ji
gali per tris ménesius nuo 5 straipsnio 2 dalyje nurodyto
konsultacijy laikotarpio pabaigos priimti sprendimg, kuria-
me konstatuojama, kad priemonés projektas neatitinka
Direktyvos 2006/123[EB, ir kuriame reikalaujama, kad
atitinkama valstybé naré nepriimty priemonés projekto
arba, jeigu tokia priemoné jau buvo priimta paZeidZiant
3 straipsnio 3 dalj arba 6 straipsnio 2 dalj, jq panaikinti.

7 straipsnis
Rekomendacija

Kai Komisija pateikia perspéjimg pagal 6 straipsnio 1 dalj, ji
gali per tris ménesius nuo 5 straipsnio 2 dalyje nurodyto
konsultacijy laikotarpio pabaigos priimti neprivalomg
rekomendacijg, kurioje konstatuojama, kad priemonés
projektas neatitinka Direktyvos 2006/123/EB, ir kurioje
atitinkama valstybé naré informuojama apie Komisijos
ketinimg, jei tokia priemoné biity priimta, pateikti ieskinj
Europos Sgjungos Teisingumo Teismui dél Sios priemonés
atitikties Direktyvai 2006/123/EB.

Paaiskinimas

C 54/87

Komisijos pasifilymas dél sprendimo yra nepriimtinas, nes jis nepagristai apriboty nacionalinio ir regiony lygmens teisés
akty leidéjy laisve. Neprivaloma rekomendacija, kuria baity praneSama apie Komisijos ketinima ginyti priemonés
teisétumg, jeigu ji bty priimta, atsizvelgiant j kitas teisés akto projekto nuostatas, biity patobulinta pranesimo procediira,
kuri baity veiksminga, jei kartu bty atsizvelgiama j nacionaliniy ir regioniniy teisés akty leidéjy prerogatyvas.
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9 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

COM(2016) 822 final/1

9 konstatuojamoji dalis

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

pagrindimo ir proporcingumo jrodymo nasta tenka
valstybéms naréms. Todél valstybés narés taikomo pagristo
reglamentavimo priezastys turi bati papildytos valstybés
narés patvirtintos priemonés tinkamumo ir proporcingumo
analize ir konkreciais jrodymais, pagrindzianciais argumen-
tus;

pagrindimo ir proporcingumo jrodymo nasta tenka valsty-
béms naréms. Todél valstybés narés taikomo pagristo
reglamentavimo priezastys turi bati papildytos valstybés
narés atitinkamy valdZios institucijy patvirtintos priemo-
nés tinkamumo ir proporcingumo analize ir konkreciais
jrodymais, pagrindZianciais argumentus;

Paaiskinimas

Tai reiskia papildomg administracing nastg, kuri neproporcinga galimam rezultatui.

10 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél proporcingumo patikros pries priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

COM(2016) 822 final/1

12 konstatuojamoji dalis

Po 12 konstatuojamosios dalies jrasyti naujg konstatuojamaja dalj:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

Nauja konstatuojamoji dalis

atitinkamos kompetentingos valdZios institucijos valsty-
bése narése turéty jvertinti priemonés proporcingumg,
laikydamosi direktyvoje nustatyty kriterijy. Po Siy
individualiy vertinimy skirtingose valstybése narése gali
biiti gauti skirtingi teiséti rezultatai;

Paaiskinimas

Savaime suprantama.
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11 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

COM(2016) 822 final/1

18 konstatuojamoji dalis

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

kompetentingos valdzios institucijos turéty tinkamai atsiz-
velgti i ekonominj priemonés poveiki, jskaitant ekonomi-
nés mnaudos analize, itin daug démesio skiriant
konkurencijos lygiui rinkoje ir teikiamos paslaugos kokybei,
taip pat i poveikj teisei j darbg ir laisvg asmeny bei paslaugy
judéjimg Europos Sgjungoje. Remiantis $ia analize, valsty-
bés narés visy pirma turéty nustatyti, ar apribojimy igyti
reglamentuojamas profesijas ar uzsiimti jomis Europos
Sgjungoje lygis yra proporcingas siekiamy tiksly svarbai ir
planuojamai naudai;

kompetentingos valdzios institucijos turéty tinkamai atsiz-
velgti | ekonominj priemonés poveiki, itin daug démesio
skiriant konkurencijos lygiui rinkoje ir teikiamos paslaugos
kokybei, j poveikj teritorinés sanglaudos poZiiiriu, taip pat
i poveiki teisei i darbg ir laisvag asmeny bei paslaugy
judéjimg Europos Sgjungoje. Remiantis Sia analize, atitin-
kamos valdZios institucijos valstybése narése visy pirma
turéty nustatyti, ar apribojimy jgyti reglamentuojamas
profesijas ar uZsiimti jomis Europos Sajungoje lygis yra
proporcingas sickiamy tiksly svarbai ir planuojamai naudai;

Paaiskinimas

Savaime suprantama.

12 pakeitimas

Pasitilymas deél direktyvos dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

COM(2016) 822 final/1

21 konstatuojamoji dalis

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

siekiant tinkamo vidaus rinkos veikimo svarbu uztikrinti,
kad wvalstybés narés, prie§ pradédamos taikyti naujas
priemones, kuriomis ribojama galimybé uZzsiimti reglamen-
tuojamomis profesijomis ar verstis jomis, suteikty pilie-
¢iams, atstovy asociacijoms ar kitoms svarbioms
suinteresuotosioms Salims informacijg ir galimybe pareiksti
savo nuomong;

siekiant tinkamo vidaus rinkos veikimo svarbu uZtikrinti,
kad atitinkamos valdZios institucijos valstybése narése,
prie§ pradédamos taikyti naujas priemones, kuriomis
ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijo-
mis ar verstis jomis, suteikty pilie¢iams, vietos ir regiony
valdZios institucijos, socialiniams partneriams, atstovy
asociacijoms ar kitoms svarbioms suinteresuotosioms
Salims informacija ir galimybe pareiksti savo nuomoneg;

Paaiskinimas

Savaime suprantama.
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13 pakeitimas

Pasifilymas dél direktyvos dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

COM(2016) 822 final

6 straipsnis

Proporcingumas

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

1. Prie§ priimdamos naujas teisékiiros, reglamentavimo
ar administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimybé
uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis,
arba i§ dalies keisdamos esamas nuostatas, valstybés narés
jvertina, ar Sios nuostatos yra bitinos ir tinkamos norint
uztikrinti, kad baty pasiekti tikslai, ir nevirsija to, kas batina
nurodytam tikslui pasiekti.

2. Vertindamos nuostaty proporcingumga ir batinumg,
atitinkamos kompetentingos institucijos pirmiausia atsiz-
velgia j:

a) su vieSojo intereso tiksly siekimu susijusios rizikos
pobidi, visy pirma rizika vartotojams, specialistams
arba trec¢iosioms alims;

b) nuostatos tinkamuma, visy pirma kiek tai susij¢ su jos
teikiamomis galimybemis siekti iSkelto tikslo, ir ar ja to
tikslo siekiama nuosekliai ir sistemingai, taip pat ar ji
padeda 3alinti nustatyta rizika taip, kaip panaSiose
veiklos srityse;

(a)
~

nuostatos bitinybe ir pirmiausia tai, ar esamomis
konkretesnémis ar bendresnémis taisyklémis, pavyzdziui,
su produkty sauga ar vartotojy apsauga susijusiais teisés
aktais, negalima pasiekti siekiamo tikslo;

&

sasajg tarp tam tikros profesinés veiklos ar jai priskirty
veiklos rG8iy apimties ir reikalaujamos profesinés
kvalifikacijos;

sasajg tarp uzduoliy sudétingumo ir reikalaujamos
konkrecios profesinés kvalifikacijos turéjimo, visy pirma
turint omenyje reikiamo mokymo ar patirties lygi,
pobidj ir trukme, taip pat skirtingus btidus tai profesinei
kvalifikacijai jgyti;

o
-~

1. Pries priimdamos naujas teis¢kiiros, reglamentavimo
ar administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimybé
uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis,
arba i§ dalies keisdamos esamas nuostatas, valstybés narés
jvertina, ar $ios nuostatos yra bitinos ir tinkamos norint
uztikrinti, kad baty pasiekti tikslai, ir nevirsija to, kas batina
nurodytam tikslui pasiekti.

2. Vertindamos nuostaty proporcingumg ir bitinuma,
atitinkamos kompetentingos institucijos pirmiausia atsiz-
velgia j:

a) su vieSojo intereso tiksly siekimu susijusios rizikos
pobudij, visy pirma rizika paslaugy gavéjams, jskaitant
vartotojus ir kitus neprofesionalius paslaugy gavéjus,
specialistus, socialinius partnerius, vietos ir regiony
valdZios institucijas arba trecigsias 3alis;

=

nuostatos tinkamuma, visy pirma kiek tai susij¢ su jos
teikiamomis galimybeémis siekti iSkelto tikslo, ir ar ja to
tikslo siekiama nuosekliai ir sistemingai, taip pat ar ji
padeda 3alinti nustatytg rizika taip, kaip panasiose
veiklos srityse;

(a)
~

nuostatos bitinybe ir pirmiausia tai, ar esamomis
konkretesnémis ar bendresnémis taisyklémis, pavyzdziui,
su produkty sauga ar vartotojy apsauga susijusiais teises
aktais, negalima pasiekti siekiamo tikslo;

&

sasaja tarp tam tikros profesinés veiklos ar jai priskirty
veiklos rGi$iy apimties ir reikalaujamos profesinés
kvalifikacijos;

sasajg tarp uzduoCiy sudétingumo ir reikalaujamos
konkrecios profesinés kvalifikacijos turé¢jimo, visy pirma
turint omenyje reikiamo mokymo ar patirties lygj,
pobiidj ir trukme, taip pat skirtingus biidus tai profesinei
kvalifikacijai jgyti;

o
~
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Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

f) profesinés veiklos rasiy, priskirty konkrecios profesinés
kvalifikacijos turétojams, apimtj, visy pirma tai, ar tam
tikroms profesijoms priskirta veikla gali sutapti su kity
profesijy veikla, ir kodél;

g) autonomiskumo lygj uzsiimant reglamentuojama profe-
sija ir organizacinés ir priezitiros tvarkos poveikj iskelto
tikslo siekimui, visy pirma tais atvejais, kai su regla-
mentuojama profesija susijusi veikla vykdoma uztikrinus
kvalifikuoty specialisty kontrole ir atsakomybe;

h) mokslo ir technologing plétra, kuri gali sumazinti
specialisty ir vartotojy turimos informacijos asimetrija;

i) ekonominj priemonés poveikj, ypa¢ daug démesio
skiriant konkurencijos lygiui rinkoje ir teikiamy paslaugy
kokybei, taip pat poveikj laisvam asmeny bei paslaugy
judéjimui Sgjungoje;

j) galimybe naudoti maziau ribojancias priemones siekiant
viesojo intereso tikslo;

k) bendra ribojimo poveikj galimybei uZzsiimti profesija ir
verstis ja, visy pirma atkreipiant démesj j tai, kokj
poveikj turi kiekvienas is ty reikalavimy ir ar jis yra
biitinas tam paciam viesojo intereso tikslui pasiekti.

3. 2 dalies j punkte nurodytais tikslais, kai priemonés yra
grindziamos vartotojy apsauga ir kai nustatyta rizika
apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais, nedarant
neigiamo poveikio tre¢iosioms $alims, atitinkamos kompe-
tentingos valdZzios institucijos pirmiausia jvertina, ar tiksla
galima pasiekti naudojant saugomg profesinj vardg, ne-
taikant priskirty veiklos rtsiy nuostatos.

4. ... 2 dalies k punkte nurodytais tikslais atitinkamos
kompetentingos valdzios institucijos pirmiausia jvertina
toliau nurodyty reikalavimy taikymo bendra poveiki:

a) priskirtos veiklos r@sys kartu su saugomu profesiniu
vardy;

f) profesinés veiklos rasiy, priskirty konkre¢ios profesinés
kvalifikacijos turétojams, apimtj, visy pirma tai, ar tam
tikroms profesijoms priskirta veikla gali sutapti su kity
profesijy veikla, ir kodél;

g) autonomiSkumo lygi uzsiimant reglamentuojama profe-
sija ir organizacinés ir priezitiros tvarkos poveikj iskelto
tikslo siekimui, visy pirma tais atvejais, kai su regla-
mentuojama profesija susijusi veikla vykdoma uztikrinus
kvalifikuoty specialisty kontrole ir atsakomybe;

h) mokslo ir technologing plétra, kuri gali sumazinti
specialisty ir vartotojy turimos informacijos asimetrija;

i) ekonominj ir socialinj priemonés poveikj, ypa¢ daug
démesio skiriant konkurencijos lygiui rinkoje ir teikiamy
paslaugy kokybei, taip pat poveikj laisvam asmeny bei
paslaugy judéjimui Sgjungoje;

j) galimybe naudoti maziau ribojancias priemones siekiant
viesojo intereso tikslo;

k) bendra ribojimo poveikj galimybei uZsiimti profesija ir
verstis ja.

Vertindamos nuostaty biitinumg ir proporcingumg, kom-
petentingos institucijos taiko 2 dalies a—k punktuose
nurodytus kriterijus, be kita ko, racionaliai atsiZvelgda-
mos j konkrelias kiekvieno atvejo aplinkybes. Jeigu
minétos institucijos mano, kad joks konkretus kriterijus
néra svarbus, jos gali nejtraukti jo j vertinimg, taliau
pateikia pagrindimg, kodél $is kriterijus nejtraukiamas.

3. 2 dalies j punkte nurodytais tikslais, kai priemonés yra
grindziamos vartotojy apsauga ir kai nustatyta rizika
apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais, nedarant
neigiamo poveikio tre¢iosioms 3alims, atitinkamos kompe-
tentingos valdZios institucijos pirmiausia jvertina, ar tikslg
galima pasiekti naudojant saugomg profesinj varda, ne-
taikant priskirty veiklos rtsiy nuostatos.

4. 2 dalies k punkte nurodytais tikslais atitinkamos
kompetentingos valdZzios institucijos pirmiausia jvertina
toliau nurodyty reikalavimy taikymo bendra poveiki:

a) priskirtos veiklos rtisys kartu su saugomu profesiniu
vardy;
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Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

b) nuolatinis kvalifikacijos kélimas;

¢) taisyklés, susijusios su profesijos organizavimu, profesine
etika ir priezitra;

d) privaloma narysté profesinése organizacijose, registracija
ar patvirtinimo sistema, visy pirma tuo atveju, kai tokie
reikalavimai reiskia, kad reikia turéti konkrecig profesing
kvalifikacija;

e) kiekybiniai apribojimai, visy pirma reikalavimai, kuriais
ribojamas leidimy verstis praktika skai¢ius ar nustatomas
maziausias ar didZiausias darbuotojy, vadovy ar kon-
krecias profesines kvalifikacijas turin¢iy asmeny skaicius;

f) konkretiis juridinio statuso reikalavimai arba su akcijy
valdymu susije reikalavimai, jeigu jie yra tiesiogiai susij¢
su vertimusi reglamentuojama profesija;

g) teritoriniai apribojimai, visy pirma tuo atveju, kai
profesija skirtingose valstybés narés teritorijos dalyse
yra reglamentuojama skirtingai;

h) reikalavimai, kuriais ribojamos bendros galimybés
uzsiimti reglamentuojama profesija, taip pat nesuderi-
namumo taisyklés;

i) reikalavimai, susij¢ su draudimu ar kitomis asmeninémis
ar kolektyvinémis profesinés atsakomybés priemonémis;

j) kalbos Ziniy, bitiny, norint verstis tam tikra profesine
praktika, reikalavimai.

b) taisyklés, susijusios su profesijos organizavimu, profesine
etika ir priezidra;

¢) privaloma narysté profesinése organizacijose, registracija
ar patvirtinimo sistema, visy pirma tuo atveju, kai tokie
reikalavimai reiskia, kad reikia turéti konkrecig profesing
kvalifikacija;

=

kiekybiniai apribojimai, visy pirma reikalavimai, kuriais
ribojamas leidimy verstis praktika skai¢ius ar nustatomas
maziausias ar didziausias darbuotojy, vadovy ar kon-
krecias profesines kvalifikacijas turinciy asmeny skaicius;

o
~

konkretiis juridinio statuso reikalavimai arba su akcijy
valdymu susij¢ reikalavimai, jeigu jie yra tiesiogiai susije
su vertimusi reglamentuojama profesija;

f) teritoriniai apribojimai, visy pirma tuo atveju, kai
profesija skirtingose valstybés narés teritorijos dalyse
yra reglamentuojama skirtingai;

reikalavimai, kuriais ribojamos bendros galimybés uZzsi-
imti reglamentuojama profesija, taip pat nesuderinamu-
mo taisyklés;

©

h) reikalavimai, susij¢ su draudimu ar kitomis asmeninémis
ar kolektyvinémis profesinés atsakomybés priemonémis;

i) kalbos ziniy, bitiny, norint verstis tam tikra profesine
praktika, reikalavimai.

Paaiskinimas

6 straipsnyje nustatytas kriterijy rinkinys turéty bati laikomas orientaciniu, kadangi ne visi kriterijai bus taikomi arba yra
vienodai svarbis kiekvienu atskiru atveju ir vieno visiems tinkan¢io modelio principas biity pernelyg didelé ir nereikalinga

nasta valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms.

1. POLITINES REKOMENDACIJOS

EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

Svarbu ir biitina skubiai baigti kurti bendrgjg paslaugy rinkg

1. pabrézia bendrosios rinkos svarba skatinant ekonomikos augima, didinant investicijas, keliant gyvenimo lygj ir

kuriant darbo vietas visos ES regionuose ir miestuose;

2. pabrézia, kad butina skubiai baigti kurti prekiy ir paslaugy bendrgja rinka, kaip nurodyta Bendrosios rinkos
strategijoje, ir pazymi, kad daugiausia ekonominiy klia¢iy liko paslaugy srityje;
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3. pabrézia, kad paslaugos yra pagrindiné Europos ekonomikos dalis, nes $ioje srityje sukuriama apie 70 proc. ES BVP ir
darbo viety; vis délto pazymi, kad ES paslaugy sektoriui badingas létas produktyvumo augimas ir silpna konkurencija, todél
nei$naudojamas visas jo potencialas; pabrézia, kad pasalinus kliditis tarpvalstybiniam paslaugy teikimui, kylancias dél
skirtingy nacionaliniy taisykliy ir procediiry, paslaugy teikéjai ir klientai turéty daugiau galimybiy visapusiskai pasinaudoti
vidaus rinkos potencialu; todél ragina Europos Komisijg ir valstybes nares toliau taikyti priemones, kurios skatinty paslaugy
sektoriaus produktyvuma, didinty jmoniy konkurencija ir padéty pasalinti teisines ir procedarines kliatis, trukdancias
tarpvalstybiniam paslaugy teikimusi;

4.  pabrézia, kad paslaugos yra svarbus tarpinis indélis j ekonomikg ir kad konkurencingos paslaugos, ypa¢ verslo
paslaugos, turi lemiamos reik§més kity regiony ir vietos ekonomikai gyvybiskai svarbiy sektoriy, pavyzdziui,
apdirbamosios pramonés, produktyvumui ir sgnaudy konkurencingumui;

5. pazymi, kad, pra¢jus desimciai mety nuo Paslaugy direktyvos priemimo, jos galimybés paskatinti laisvg paslaugy
judéjimg dar nevisiskai i$naudotos ir kad daugelio sektoriy paslaugy teikéjai, norintys jsikurti kitoje valstybéje naréje arba
laikinai teikti tarpvalstybines paslaugas, vis dar patiria jvairiy kliGi¢iy; ragina Komisija ir valstybes nares toliau taikyti
priemones $ioms kliitims pasalinti; nurodo, kad, remiantis skai¢iavimais, jei $ios klititys bus Salinamos pagal Paslaugy
direktyva jau nustatytg sistema, ES BVP gali padidéti 1,7 proc.;

6.  palankiai vertina Komisijos siekj mazinti nepagristas biurokratines klititis, tenkancias prekybos paslaugomis, ir mano,
kad pasitilymai gali padéti kurti tikra bendraja paslaugy rinka, kuri taip pat paskatinty ekonomikos augima, investicijas ir
uzimtumg Europos regionuose ir miestuose; vis délto pabrézia, kad jgyvendinant paslaugy dokumenty rinkinj bitina
laikytis proporcingumo ir subsidiarumo principy;

7. atkreipia démesj j jvairiy Sio rinkinio sudedamyjy daliy tarpusavio sasajas ir bitinybe nagrinéti jas kaip visuma ir
jvertinti atskiry pasitilymy Siuo klausimu privalumus;

8. mano, kad pasialyma dél pranesimo procediros greiciausia reikéty i§ dalies pakeisti atsizvelgiant j Europos
Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-320/16 Uber France SAS, dél kurios generalinis advokatas 2017 m. liepos 4 d.
pateiké savo preliminarig nuomone, kurioje teigiama, kad valstybés narés gali uzdrausti neteiséta transporto veiklos,
pavyzdziui, UberPop, vykdyma ir uZ tai bausti, neturédamos i§ anksto pranesti Komisijai apie jstatymo projekts;

Paslaugy e. kortelé

9.  pazymi, kad Paslaugy direktyva valstybiy nariy reikalaujama sumazinti administracines kliditis, trukdancias paslaugy
teikéjams vykdyti tarpvalstybing veikla, taciau $iuo pozZidriu ji nevisiskai veiksminga;

10.  palankiai vertina naujg paslaugy e. kortele, kaip naudinga indélj skatinant paslaugy teikéjy juduma, taciau praso
paaiskinti kokiu mastu nauja paslaugy e. kortelé yra susijusi su jau esamomis sistemomis, pavyzdziui, Vidaus rinkos
informacijos sistema (VRIS) ir Europos profesine kortele; mano, kad e. kortelé gali padéti supaprastinti administracinius
aspektus ir sumazinti tarpvalstybiniy paslaugy teikéjy islaidas; ypa¢ didelj poveikj patiria MV], kurios yra regiony ir vietos
ekonomikos pagrindas, nes jos labiausiai susiduria su administraciniais sunkumais vykdydamos tarpvalstybing veikla;

11.  nepritaria pagrindinés atsakomybés uz procediiros atlikima perdavimui buveinés valstybés narés kompetentingoms
institucijoms, jei tai prieStarauja nustatytam priimanciosios valstybés narés principui, kuriuo vadovaujamasi jgyvendinant
Paslaugy direktyva. I3 tiesy, paslaugy e. kortelé¢ neturéty neleisti atitinkamoms valdZios institucijoms vykdyti kontrolés,
kuria valstybé naré turi taikyti jos teritorijoje vykdomai ekonominei veiklai, ar jai trukdyti. Komisijos pateiktas pasitilymas
dél paslaugy e. kortelés suteikty paslaugy teikéjams galimybe bendrauti tik su buveinés valstybe nare kaip tarpininke ir
suderinti keitimasi duomenimis, pagrista kilmeés salies principu;
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12.  kelia klausimg, kokj poveikj turés pasitilymas dél Europos paslaugy e. kortelés esamoms sektoriy socialinés tapatybés
korteléms, kurias inicijavo nacionalinés valdzios institucijos arba socialiniai partneriai;

13.  pabrézia, kad pasiilyme nepaaiSkinama, kuriuos elementus turéty jvertinti priimancioji valstybé, kad galéty
paskelbti, jog paslaugy teikéjas yra teisétai isisteiges toje valstybéje, nors Direktyvoje 2014/67/ES nurodyti faktiniai
elementai siekiant nustatyti, ar jmoné i3 tiesy toje valstybéje naréje vykdo daug veiklos;

14.  primena, kad i§duodant su darbuotojy komandiravimu susijusias PD A1 formas jau paaiskéjo, jog gali kilti keblumy,
kai i§skirtinai pasikliaunama, kad kilmés valstybé naré patvirtins atvykstanciy paslaugy teikéjy duomenis, ypac tais atvejais,
kai fiktyviai naudojamasi savarankiskai dirbancio asmens statusu. Siuo klausimu poveikio vertinimo ataskaitoje,
pridedamoje prie pasitilymo i§ dalies pakeisti Direktyvg 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo, teigiama, kad ,PD Al
dokumentuose pateikiamos informacijos tikslumas negali bati uztikrintas, be kita ko, dél to, kad siunciamyjy Saliy
institucijos nevykdo pakankamos oficialios kontrolés* (*);

15.  pazymi, kad kai kurie paslaugy e. kortelés bruozai, pavyzdziui, principo ,tik vieng karta“ taikymas teikiant
informacijg, jos neterminuotas galiojimas, valstybiy nariy jpareigojimas naudoti paslaugy e. korteléje pateiktg informacija
be galimybés véliau prasyti pateikti informacijos teisingumo jrodyma, taip pat ribojancios atSaukimo procediros, pagal
kurias gali bati reikalaujama, kad galutinj sprendimg priimty teismas, gali trukdyti vykdyti atitikties nacionaliniams
jstatymams ir darbuotojy teisiy uztikrinimo kontrole;

16.  pazymi, kad | Europos paslaugy e. kortele turéty bati jtraukta informacija apie draudimo apsaugg. Taciau
atsizvelgiant | neribotg kortelés galiojimo trukme galima daryti prielaidg, kad pakaks informacija pateikti tik vieng karta,
o dél to gali sumazéti priimanciosios valstybés narés patikrinimy ir kontrolés veiksmingumas;

17.  pabrézia, kad paslaugy e. kortele galés naudotis tiek tarpvalstybines paslaugas laikinai teikiantys, tiek filiala, agentiirg
ar istaiga kitoje valstybéje naréje isteige paslaugy teikéjai;

18.  mano, jog svarbu, kad, nors valstybés narés privalo uztikrinti galimybe naudotis e. kortele, paslaugy teikéjai, ar jie
biity savarankiskai dirbantys asmenys, ar jmonés, galéty ja naudotis savanoriskai;

19.  pazymi, kad, atsizvelgiant i tai, jog paslaugy e. kortelé yra savanoriska priemoné, jos naudojimas priklausys nuo
aiskios pridétinés vertés paslaugy teikéjams, taip pat nuo verslo bendruomenés ir valstybiy nariy atitinkamy institucijy,
iskaitant regiony ir vietos lygmeni, dedamy pastangy kuo placiau informuoti apie e. kortele ir jos naudg;

20.  kritiskai vertina tyly pritarimg tuo atveju, kai per nustatytus terminus i§ priimanciosios valstybés narés institucijos
negaunama jokio atsakymo i paslaugy teikéjo prasyma dél e. kortelés; numanomas leidimas turéty bati besglygiskai
panaikinamas arba bent pasirinktas atitinkamas tikrinimo ir nagrinéjimo terminas;

21.  apgailestauja, kad svarbis paslaugy e. kortelés aspektai, jskaitant i§samy nurodyma, kokig informacija reikia pateikti
tipinéje paraiskos formoje ir kokius patvirtinamuosius dokumentus reikia pridéti prie paraiskos, i teisés akto projekta
nejtraukti, ta¢iau numatoma, kad Komisija juos detalizuos deleguotuosiuose aktuose; pazymi, kad dél to regiony ir vietos
valdzios institucijos gali prarasti galimybe i$sakyti savo nuomong $iais svarbiais klausimais; praso, kad Europos regiony
komitetas gauty visus su $iais deleguotaisiais aktais susijusius dokumentus tuo paciu metu kaip valstybiy nariy ekspertai,
Europos Parlamentas ir Taryba ir turéty galimybe dalyvauti atitinkamus deleguotuosius aktus rengianciy Komisijos eksperty
grupiy posédziuose, kad galéty laiku pateikti reikiamas pastabas;

22, pazymi, kad pirmuoju etapu galimybés isigyti paslaugy e. kortele suteikiamos tik verslo ir statyby paslaugy
sektoriams, kurie ekonominiu pozitiriu yra labai svarbiis, taciau pasizymi ribota tarpvalstybine prekyba ir investicijomis bei
menku na§umo augimu, todél galéty pasinaudoti didesne tarpvalstybine konkurencija;

()  SWD(2016) 52, p. 8.
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23.  pabrézia, kad geras paslaugy e. kortelés sistemos veikimas priklausys nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistemg, kuri apima regiony ir vietos valdzios institucijas, todél reikia, kad $ia platforma aktyviau
naudotysi valdZios institucijos ir biity daugiau investuojama j jos vystyma; turédamas omenyje, kad kity svarbiy paslaugy
dokumenty rinkinio daliy, visy pirma prane$imo procediros, jgyvendinimas priklausys nuo Sios platformos
veiksmingumo, ragina Komisijg parengti platformos pritaikymo reikiamoms procedaroms remti veiksmy plang;

24.  todél praso Komisijos uztikrinti paslaugy e. kortelés tvarkymo sistemos deréjimg su valstybése narése jau esamomis
elektroninio duomeny apdorojimo sistemomis ir sudaryti palankesnes salygas saveikumui su jomis;

25. ragina Europos Komisijg toliau plésti paslaugy e. kortelés aprépti, kad ateityje baty galima ja naudotis kuo
jvairesniuose sektoriuose, jskaitant labai mazas ir mazas jmones, novatoriskas ir sparciai auganéias bendroves;

26.  pritaria nuostatai, kad paslaugy teikéjams taikomi mokesciai uz paslaugy e. kortelés isdavima neturi bati
neproporcingai dideli; rekomenduoja Komisijai atidZiai stebéti valstybiy nariy taikomus mokescius ir apie juos pranesti, nes
jie gali bati svarbus veiksnys, lemiantis naudojimasi e. kortele kaip savanoriska priemone;

27.  mano, kad, paslaugy teikéjy pozitriu, svarbus paslaugy e. kortelés pozymis yra nuostata, pagal kurig valstybiy nariy
valdzios institucijos neturi reikalauti, kad e. kortelés turétojas pateikty informacija, kuri jau yra e. korteléje, iskaitant vieSojo
pirkimo sutarties skyrimg, projektavimo konkursa ar koncesija, patronuojamyjy bendroviy steigima ar filialy registravima
pagal jmoniy teis¢ ir registravimg privalomojo socialinio draudimo sistemose, kadangi dél to apskritai sumazés paslaugy
teikéjy administracinés reikalavimy laikymosi i8laidos, todél kortelé jiems taps patraukli ir jie bus paskatinti ja naudotis;

28.  pabrézia, kad tai gali turéti praktinj poveikj organizacinéms ir elektroninéms procediroms, pvz., susijusioms su

buty galima sklandzZiai pritaikyti prie naujy reikalavimy;

29.  remia nuostatas dél lengvesnio administraciniy formalumy, susijusiy su darbuotojy komandiravimu, jvykdymo ir
taisykliy, kurias taikant lengviau gauti skirtingose valstybése teikiamy paslaugy draudimo apsauga, kadangi tai taip pat
padidins e. kortelés patrauklumg paslaugy teikéjams ir paskatins juos ja naudotis;

30.  pabrézia, kad pagal Paslaugy direktyvos nuostatas teisés aktai neturi jokios jtakos visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy apibrézciai ar organizavimui, jie netaikomi neekonominéms visuotinés svarbos paslaugoms, kurios daznai
teikiamos vietos ir regiony lygmeniu, ir neturi jtakos darbo teisei ar darbo salygoms;

31. ragina Komisijg jdiegti veiksmingas ir efektyvias paslaugy e. kortelés kontrolés sistemas siekiant iSvengti
nesgziningos konkurencijos ir nesaziningos praktikos. Griezta kontrolé, kurios metu biity vykdomas ne tik paprastas
elektroniniy duomeny tikrinimas, leisty sumazinti galima socialinj dempingg ir nedeklaruojamo darbo atvejus;

32, atkreipia démesj j tai, jog kyla abejoniy, ar su paslaugy teikéjams skirtos paslaugy e. kortelés jdiegimu susijusi nauda
ir dél to atsirandanti administraciné nasta atsakingoms valstybiy nariy institucijoms, jskaitant regiony ir vietos lygmeni, yra
proporcinga. Tai pasakytina ir atsizvelgiant j aplinkybe, kad jau dabar visose valstybése narése yra vienodos informavimo
tarnybos, j kurias galima kreiptis kilus jvairiems klausimams ar problemoms, susijusioms su paslaugy teikimu kitose Salyse,
ir valstybiy nariy institucijos gali keistis informacija per IML. Taip pat apgailestauja, kad pasitilyme aiskiai nenurodyta, kuriy
paslaugy teikéjams taikomy administraciniy prievoliy nebereikés taikyti e. kortelés turétojams. Atsizvelgdamas | tai,
Komitetas mano, kad proporcingumo pozitiriu paslaugy e. kortelé yra problemiska;
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Pranesimo procediira dél geresnio pranesimo apie paslaugas reglamentuojanciy nacionaliniy jstatymy projektus

33.  pritaria principams, kad nacionalinémis taisyklémis, kuriomis ribojama jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas,
neturéty bati diskriminuojama dél pilietybés arba gyvenamosios vietos, jos turi biti proporcingos ir pagristos svarbiomis
vieSojo intereso prieZastimis;

34.  remia pastangas pagerinti paslaugoms taikoma pranesimo procediirg, kadangi Paslaugy direktyvos igyvendinimo
patirtis rodo, jog esama procediira yra neveiksminga, nes pareigos pranesti apréptis yra neaiski, atitinkamai valstybés narés
jos skirtingai laikosi ir suinteresuotosios 3alys neturi galimybés susipaZzinti su pranesimais;

35.  mano, kad jgyvendinant bet kokia reforma reikéty gerbti valstybiy nariy teis¢ reglamentuoti paslaugy teikima savo
teritorijoje laikantis Paslaugy direktyvoje nustatyty principy;

36.  atkreipia démesi j tai, kad Europos Komisijos iskelty problemy, pavyzdziui, dél nepakankamo pranesimo apie visas
taisykles, baty galima iSvengti ir patobulinus esama informavimo sistemg laikantis Paslaugy direktyvos. Naujos,
sudétingesnio taikymo ir nacionalinj jstatymy leidéja, jskaitant regiony ir vietos lygmeni, labiau ribojancios informavimo
procediiros pridétiné verté, atsizvelgiant i subsidiarumo ir konkurencingumo principus, kelia abejoniy;

37.  palankiai vertina tai, kad aiSkiau nurodytos konkrecios priemonés, apie kurias valstybés narés neprivalo pranesti, ir
informacija, kuria jos privalo pateikti Siuo klausimu;

38.  pritaria batinybei uztikrinti didesnj skaidrumg, ta¢iau mano, kad reikéty aiskiau nurodyti suinteresuotosioms 3alims
suteiktas konkrecias galimybes pateikti pastaby konsultacijy laikotarpiu;

39.  primygtinai ragina, kad tik vietinés reikSmés teisés aktai nebity jtraukti i direktyvos taikymo sritj;

40.  mano, kad konsultacijos neturéty bati klititis valstybei narei patvirtinti susijusia priemong;

41.  laikosi nuomonés, kad Komisijos perspéjime pagal 6 straipsnio 1 dalj turéty buti i§samiai nurodytos prieZastys,
kodél, jos nuomone, konkretus priemonés projektas neatitinka Paslaugy direktyvos, ir pasitlyti priemonés projekto
pakeitimai, kad bty i$spresti $ie susiriipinimg keliantys klausimai; sidlo siuo tikslu i§ dalies pakeisti direktyvos projekta;

42.  mano, kad pateikus perspéjimg Komisijos turéty bati reikalaujama pradéti dialoga su atitinkamomis
kompetentingomis institucijomis, jskaitant regiony ir vietos lygmeni;

43.  yra susirGpings, kad pasitlymas dél sprendimo pagal 7 straipsnj gali nepagristai apriboti nacionalinio, regiony ir
vietos lygmens teisés akty leidéjy laisve; mano, kad tai veikiau turéty bati neprivaloma rekomendacija, kuri netrukdyty
nacionaliniams ir regioniniams teisés akty leidéjams baigti teisékfiros proceso atsizvelgiant j Komisijos rekomendacija;
pazymi, kad Komisija turi jgaliojimus gin¢yti priimty teisés akty teisétumg Europos Teisingumo Teisme ir tai yra svarbi
galima sankcija, | kurig nacionaliniai ir regioniniai istatymy leidéjai, gave Komisijos pranesimg ir (arba) rekomendacija dél
neatitikimo, tikrai atsizvelgty;

44, mano, kad direktyvos projekte pateikty paaiskinimy dél priemoniy, apie kurias turi bati pranesta, aprépties ir
informacijos, kuri turi biiti pateikta, taip pat dél platesnio masto konsultacijy, ispéjimo mechanizmo ir nuostatos dél
Komisijos rekomendacijos dél neatitikimo, turéty pakakti, kad baity uztikrinta tobulesné ir veiksminga pranesimo
procediira, kurig taikant biity atsizvelgiama | nacionaliniy ir regioniniy teisés akty leidéjy prerogatyvas;

45.  sialo Komisijai parengti metinio pranesimy, kuriuos ji tikisi gauti nustacius nauja prane$imo procediirg, skaiciaus
didé¢jimo jvertinima, kad prireikus ji galéty planuoti pajégumus, kurie leisty veiksmingai reaguoti | numatomg kiekj laikantis
teisés akty projekte nustatyty terminy;
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Proporcingumo patikra (profesinéms paslaugoms taikomy nacionaliniy taisykliy proporcingumo vertinimas)

46.  pabrézia, kad profesinés paslaugos yra labai svarbios ekonominiu poziiiriu: visoje ES Sioje srityje dirba 22 proc.
darbuotojy, t. y. sukurta 47 mln. darbo viety;

47.  pabrézia, kad profesiniy paslaugy reglamentavimas islieka valstybiy nariy prerogatyva ir kad valstybiy nariy
kompetencijai, ar tai biity nacionaliniu, regiony ar vietos lygmeniu, priklauso nuspresti, ar reglamentuoti ir kaip
reglamentuoti profesijas laikantis nediskriminavimo ir proporcingumo principy;

48.  atkreipia démesj i tai, kad profesiniy paslaugy reglamentavimas gali bati vykdomas valstybinio reguliavimo arba
profesiniy asociacijy savireguliacijos forma ir kad daugeliu atvejy valstybése narése reglamentavimas vykdomas regiony ir
vietos lygmeniu, todél susidaro labai sudétinga ir suskaidyta sistema, kurioje valstybés narés turi vykdyti savo
isipareigojimus uztikrinti proporcingumo vertinima, be kita ko, jtraukdamos visas tiesiogiai susijusias suinteresuotasias
Salis;

49.  pripaZjsta, kad ES vykdoma nevienoda profesijy reglamentavimo patikra ir kad tai daro neigiamg poveikj paslaugy
teikimui ir specialisty judumui; pripazista, kad pageidautina ES lygmeniu uZztikrinti nuoseklesne teising sistema, skirta
jvertinti naujy arba i§ dalies pakeisty reikalavimy dél galimybés uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ir verstis jomis
proporcingumg jtraukiant Europos Teisingumo Teismo praktika;

50.  mano, jog svarbu, kad pasitlymu valstybéms naréms ir jy kompetentingoms regiony ir vietos lygmens institucijoms
paliekama spresti, kg ir kaip reglamentuoti, ta¢iau reikéty uztikrinti, kad Sie sprendimai biity pagristi jrodymais, gautais
atlikus skaidry ir objektyvy vertinima, kuris bty vienodas visose valstybése narése ir kurj atlickant bty atsizvelgiama
i vieSojo intereso tikslus;

51.  laikosi nuomonés, kad 6 straipsnyje nustatytas iSsamus kriterijy rinkinys turéty bati laikomas orientaciniu, kadangi
ne visi kriterijai bus taikytini arba vienodai svarbis kiekvienu atskiru atveju; mano, kad proporcingumo vertinimai turi biiti
ne tik i§sams, objektyvis ir pagristi jrodymais, bet ir proporcingi, nes vieno visiems tinkancio modelio principas daugeliu
atveju gali bati nereikalinga nasta. 6 straipsnio reikalavimai, atsizvelgiant  jy apréptj ir sudétinguma, yra perdéti;

52.  palankiai vertina nuostatas, kuriomis suinteresuotosioms $alims suteikiama galimyb¢ i$sakyti savo nuomong¢ apie
naujas teisékiiros, reglamentavimo ar administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar verstis jomis, ir mano, kad skaidrumas ir visy suinteresuotyjy 3aliy dalyvavimas yra labai svarbus
uztikrinant tinkama reglamentavima;

53.  pazymi, kad naujos proporcingumo taisyklés, kurios apima reguliarig teisiniy, reglamentavimo ir administraciniy
nuostaty stebéseng ir nuodugnios, objektyvios ir jrodymais pagristos proporcingumo patikros vykdyma, be kita ko,
jtraukiant nepriklausomas patikros valdybas ir numatant platesnj suinteresuotyjy Saliy dalyvavimg, padidins valstybiy nariy
valdzios institucijy, iskaitant regiony ir vietos lygmeni, darbo kriivj ir i$laidas. Tai visy pirma taikytina 4 straipsniui, pagal
kurj ne tik nustatant naujg, bet ir kei¢iant bet kokj esama profesinj reglamentavima turi bati atlieckama proporcingumo
patikra, o tai laikytina perdétu dalyku;

Reformy ir reglamentuojamy profesijy skailiaus maZinimo gairés

54.  atkreipia démesj | Komisijos pastangas uZztikrinti, kad profesijy reglamentavimas atitikty tiksla paskatinti valstybes
nares patikrinti, ar profesiniai reikalavimai atitinka deklaruojamos nacionalinés vieSosios politikos tikslus;

55.  palankiai vertina nacionalinio profesijy reglamentavimo reformy gaires, kurios potencialiai galéty bati labai
naudingos padedant valstybéms naréms pritaikyti savo profesijy reglamentavimo sistemas prie didelio augimo ir darbo
viety kiirimo potencialo, jskaitant architektus, teisininkus, apskaitininkus, patenty agentus, nekilnojamojo turto agentus ir
turizmo gidus;

56.  pazymi, kad Siomis gairémis ketinama papildyti Europos semestro vertinimus, ir mano, kad jy jtraukimas i §
procesa gali turéti privalumy;
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Subsidiarumo ir proporcingumo klausimai

57. mano, kad dél kai kuriy J)aslaugq dokumenty rinkinyje pateikty pasitilymy aspekty kyla svarbiy klausimy dél
subsidiarumo ir proporcingumo (°); pazymi, kad kai kurie nacionaliniai ir regioniniai parlamentai pateiké pagristy pastaby
del subsidiarumo ir proporcingumo klausimy ir iSreiské susirGpinimg dél galimo kiSimosi | nacionalines teisékdros
procediras;

Poveikis administracinei nastai ir administraciniams gebéjimams

58.  yra susiriipings dél to, kad pasitilymais dél paslaugy e. kortelés, pranesimo procediiros ir proporcingumo patikros
bus uzkrauta papildoma administraciné nasta valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms, jskaitant vietos ir regiony
valdzios institucijas, o tai turés jtakos administraciniams gebéjimams ir biudZetui.

2017 m. spalio 11 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Keletas nacionaliniy ir regioniniy parlamenty paZyméjo, kad direktyvose dél pranesimo procediros ir proporcingumo patikros
siilomos priemonés virsija tai, kas leidziama pagal pasirinkta teisinj pagrinda. Kai kurie nacionaliniai ir regioniniai parlamentai
pateiké pagristy nuomoniy atkreipdami démesj j subsidiarumo klausimus, susijusius su pranesimo procedira, kadangi Komisija ir
kitos valstybés narés potencialiai galéty jsikisti | nacionalines teisékiiros procediras; proporcingumo patikra, kaip ir kitos sialomos
priemonés, virsija nurodyta teisinj pagrinda ir yra nereikalingos; paslaugy e. kortelé ir siloma jos jvedimo forma taip pat
neuztikrina pakankamos pridétinés vertés. Dél proporcingumo kai kurie nacionaliniai ir regioniniai parlamentai mano, kad
direktyva dél proporcingumo patikros yra nebtina ir kad $iuo atveju labiau deréty ne tokios grieztos rekomendacijos, kad kriterijy
rinkinys yra perteklinis ir pasitlyme palickama nepakankamai laisvés priimti nacionalinius sprendimus, kad bity pasiekti numatyti
tikslai. Dél paslaugy e. kortelés parlamentai mano, kad administracinio darbo kriivis uztikrinant sudétingos procediros laikymasi
gali gerokai padidéti, o griezti terminai yra neproporcingi, kad siilomos taisyklés gali lemti kilmés Salies principo nustatyma, kad dél
trumpy jvertinimui skirty terminy paslaugy e. kortelé gali bati iSduodama neatlikus patikros ir kad pasitilymai virsija bitiniausias
priemones, kurios reikalingos nustatytiems tikslams pasiekti.



