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(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Komisijos tikslg sudaryti geresnes pilieciy judumo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais didesniais
atstumais salygas, paskatinti daugiau naudoti tvaraus transporto rasis ir padéti kurti pilieciy, ypa¢ mazesnes pajamas
gaunanciy asmeny, poreikius labiau atitinkancias paslaugas.

1.2.  Taciau pasitlymas iSplésti bendryjy patekimo j tarptauting keleiviy veZimo tolimojo susisickimo ir miesto
autobusais rinkg taisykliy taikymo sritj apimant visas reguliarias paslaugas, kurias uz atlygj teikia vezéjas nerezidentas, kai
kuriose valstybése narése yra laikomas probleminiu.

1.3.  Naujy taisykliy dél teisés patekti i tarptauting ir Salies reguliariy paslaugy rinkg vezant tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais trumpesniais nei 100 ar 120 kilometry (matuojant tiesia linija) atstumais taikymas veZimo mieste ir
priemiesc¢iuose paslaugoms gali, $iy Saliy nuomone, turéti labai neigiamo poveikio visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
(VESP) viesyjy paslaugy uzduoties ir jsipareigojimo vykdymui.

1.4.  Pasitlyme dél reglamento neatsizvelgiama i didelius valstybiy nariy skirtumus, susijusius su keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugy organizavimu, kainy nustatymu, visy pirma mieste ir priemiesciuose
teikiamy paslaugy, kurios daznai teikiamos nemokamai arba joms taikomi sumazinti bendri arba tam tikry kategorijy
keleiviams skirti tarifai, siekiant, kad baty patenkinti socialiniai ir aplinkosaugos poreikiai, kuriems batini specifiniai ir
jvairiis teisés aktai. TaCiau yra ir tokiy valstybiy nariy, kuriose prieiga prie vieSojo transportu rinky yra labiau liberalizuota.

1.5.  Sialoma nuostatg, pagal kuria gali bati atmestas praSymas patekti j rinka teikiant veZimo tarptautiniais ir Salies
marsrutais (jskaitant vezimo mieste ir priemies¢iuose paslaugas) paslaugas trumpesniais nei 100 kilometry (matuojant tiesia
linija), jei sitiloma paslauga kelty pavojy viesyjy paslaugy sutarties ekonominei pusiausvyrai, tam tikrais atvejais gali biiti
sunku suderinti su visuotinés svarbos paslauga, kuri turi bati visiems finansiskai prieinama ir tinkamos kokybés. Laikantis
teisés akty dél saziningos konkurencijos, rinka gali tik pasitlyti kaing, nustatomg atsizvelgiant | sanaudas. Ta¢iau kai kurios
valstybés narés turi visiskai arba i§ dalies nereguliuojamg rinkg ir rezultatai yra pakankamai geri. Tokiais atvejais Sis
pasitilymas gali bati Zingsnis atgal.
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1.6.  EESRK abejoja, ar pasitilymas dél reglamento atitinka Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalies
nuostatas dél subsidiarumo principo, nes pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) protokola Nr. 26
nacionalinéms, regiony ir vietos valdzios institucijoms suteikiama didelé veiksmy laisvé teikti, pavesti teikti ir organizuoti
VESP siekiant uztikrinti auksta kokybés, saugos ir prieinamumo lygi, lygias galimybes ir propaguoti visuotinj prieinamuma
bei vartotojy teises. Taciau atsiZvelgiant i tai, kad kai kuriose valstybése narése jau liberalizuotos nacionalinés keleiviy
vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugos didesniu nei 100 km atstumu, nereikéty kvestionuoti siekio
uztikrinti laisvg patekimo j autobusy transporto paslaugy rinka.

1.7.  EESRK pabrézia, kad pagal tokj subsidiarumo principo taikyma valstybéms naréms palieckama Sutartimi suteikta
didelé veiksmy laisvé organizuoti savo visuotinés svarbos paslaugas atsizvelgiant j gyventojy poreikius. Zinoma, tai reiks,
kad valstybés narés, kuriose miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy rinkos liberalizuotos, gali toliau eiti $ia linkme ir kad
Komisijos tikslas sukurti bendra tokiy paslaugy rinka nebus pasiektas.

1.8.  Galiausiai EESRK pabrézia, kad nauji marSrutai tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais gali turéti neigiamo
poveikio tvaresnio transporto rtisiy paslaugoms. Todél EESRK laiko pagrista tai, jog valdzios institucijos gali uztikrinti, kad
paslaugos biity teikiamos efektyviai naudojantis mazo anglies dioksido kiekio transporto priemonémis, kurios nedidina
iSmetamuyjy tersaly kiekio, ypa¢ geleZinkeliy transporto paslaugomis. Dél Sios prieZasties EESRK primygtinai ragina
Komisija susieti keliy transporto rinkos liberalizavima su aiskesniu principo ,ter§¢jas moka“ taikymu visy risiy transportui.

2. Izanga

2.1.  Remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 4 straipsnio 2 dalies g punktu, Europos Sgjunga dalijasi
kompetencija su valstybémis narémis transporto srityje, ir, be kita ko, kaip numatyta SESV 91 straipsnyje, nustato:

a) bendras taisykles, taikomas tarptautiniam transportui, vykstanciam j valstybés narés teritorijg ar is jos arba vykstanciam per
vienos ar keleto valstybiy nariy teritorijg;

b) sglygas, kuriomis vezéjai nerezidentai gali valstybéje naréje teikti transporto paslaugas; [...]

2. Pawirtinant 1 dalyje nurodytas priemones, atsizvelgiama j atvejus, kai jy taikymas gali turéti didelés jtakos gyvenimo ir
uzimtumo lygiui tam tikruose regionuose bei transporto jrangos eksploatavimui.

2.2.  Komisija, i§ dalies keisdama Reglamentg (EB) Nr. 1073/2009 dél patekimo i tarptauting keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo ir miesto autobusais rinka, jos teigimu, siekia sudaryti geresnes pilieciy judumo didesniais atstumais salygas,
paskatinti labiau naudoti tvaraus transporto riisis ir padéti kurti pilie¢iy, ypa¢ mazZesnes pajamas gaunanciy asmeny
poreikius labiau atitinkancias paslaugas.

2.3, Kai kuriose Europos kalbose néra skirtumo tarp Zodziy ,tolimojo susisickimo autobusas® ir ,miesto autobusas®.
DaZnai atstumas yra vienas i§ pagrindiniy kriterijy reglamentuojant vezimo tolimojo susisiekimo autobusais paslaugas.
Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje jis turi biti didesnis nei 50 myliy, Pranciizijoje ir Svedijoje — 100 km.

2.4, Kai kuriose valstybése narése vezimo tolimojo susisickimo autobusais paslaugy rinka yra jau bent i§ dalies
liberalizuota. Pavyzdziui, Vokietijoje keliamos dvi rinkos liberalizavimo salygos: marsruto atstumas turi bati ne mazesnis
nei 50 km ir neturi bati konkuruojama su gelezinkeliy transportu. Pranciizijoje pagal E. Macron jistatymg bet kuris
ekonomineés veiklos vykdytojas gali teikti reguliarias paslaugas 100 km atstumo marsrutais.

3. Siuo metu galiojancios Bendrijos taisyklés

3.1. 2009 m. spalio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 1073/2009 taikomas daugiau nei 9 asmeny reguliarioms tarptautinio
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugoms ir, tam tikromis saglygomis, vezéjams nerezidentams
valstybéje naréje laikinai teikiantiems keleiviy vezimo keliy transportu paslaugas.
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3.2, Vezant i§ valstybiy nariy j treciasias Salis, dazniausiai taikomi valstybiy nariy ir treciyjy Saliy dviSaliai susitarimai.
Taciau ES taisyklés taikomos valstybés narés, per kuria vykstama tranzitu, teritorijoje.

3.3. ES taisyklés netaikomos keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugoms mieste ir
priemiesciuose. Kabotazo operacijos, kurias priimanciojoje valstybéje naréje teikia vezéjas nerezidentas, leidziamos, isskyrus
transporto paslaugas, kuriomis patenkinami miesto centro ar aglomeracijos poreikiai arba susisiekimo tarp miesto centro ir
aplinkiniy rajony poreikiai. Kabotazo operacijos negali biiti atliekamos atskirai nuo tokios tarptautinés paslaugos.

3.4. Tatiau darbuotojy komandiravimo tvarka paslaugy teikimo tikslais yra taikoma tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais kabotazo operacija atliekancioms transporto jmonéms.

3.5.  Kiekvienais metais valstybés narés turi informuoti Europos Komisija apie vezéjy, kuriems iki ankstesniy mety
gruodzio 31 d. buvo iduotos Bendrijos licencijos, skaiiy ir apie patvirtinty kopijy, atitinkanciy ta dieng naudojamy
transporto priemoniy kiekj, skai¢iy. 2016 m. gruodzio 31 d. ES i§ viso buvo 34 390 keleiviy vezimo keliy transporto
priemonémis licencijy ir 300 155 — veZimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais, i$ kuriy apie 46 000 daugiausia buvo
naudojamos keleiviy vezimui dideliais atstumais.

4. Naujos Komisijos siiillomos priemonés

4.1.  Reglamento taikymo sritis yra gerokai i$plésta ir jis taikomas visoms reguliarioms keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo ir miesto autobusais paslaugoms (tarptautinéms ir nacionalinéms) visoje Sajungoje, kai reguliarias paslaugas
teikia vezéjas nerezidentas.

4.2, Dabartinis reglamentas, kuriame ,kabotazo operacijos* apibréziamos kaip vidaus keleivinio keliy transporto
paslauga, uZ atlygi laikinai teikiama priimanciojoje valstybéje naréje, buvo i dalies pataisytas isbraukiant zodj ,laikinai“.
Todél kabotazo veikla yra reguliariy paslaugy dalis.

4.3, Nuo 3iol leidziama vykdyti reguliarias kabotazo operacijas, tik reikia turéti Bendrijos licencija. Laikinai vykdyti
kabotazo operacijas galima tik su salyga, kad Sios paslaugos teikiamos pagal organizatoriaus ir veZéjo sudarytg sutartj ir jos
yra vienkartinés.

4.4, Naujajame reglamente i$skiriamos dvejopo pobudzio reguliarios paslaugos: pirma, keleiviy vezimo trumpesniais nei
100 kilometry (matuojant tiesia linija) tarptautiniais ir $alies marSrutais ir, antra, keleiviy veZimo ne trumpesniais kaip 100
kilometry (matuojant tiesia linija) marsrutais.

4.5.  Patekimas | keleiviy vezimo trumpesniais nei 100 kilometry (matuojant tiesia linija) tarptautiniais ir Salies
marsrutais reguliariy paslaugy rinkg yra visiskai liberalizuotas.

4.6.  PraSymas patekti j rinka teikiant reguliarias veZimo tarptautiniais ir alies marSrutais (jskaitant keleiviy vezima
mieste ir priemies¢iuose) paslaugas trumpesniais nei 100 kilometry (matuojant tiesia linija), gali bati atmestas, jei siiloma
paslauga kelty pavojy vieSyjy paslaugy sutarties ekonominei pusiausvyrai. MaZesnis nei 100 km atstumas gali bati
pailgintas iki 120 kilometry, jei reguliaria paslauga ketinama pradéti teikti i§vykimo ir atvykimo punktuose, kuriuose
vezimo paslaugos jau teikiamos pagal daugiau nei vieng vieSyjy paslaugy sutartj.

4.7.  Vezimo greitaisiais autobusais paslaugos, t. y. paslaugos, kai keleiviai vezami nustatytais laiko tarpais nustatytais
marsrutais be tarpiniy sustojimo punkty, nuo $iol laikomos reguliariomis paslaugomis, kaip ir vezimo paslaugos jlaipinant
ir iSlaipinant keleivius i§ anksto numatytuose sustojimo punktuose.

4.8.  Keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais sektoriui sukurta nealiska reguliavimo institucija, kuri:

— atlicka ekonoming analizg¢, kad nustatyty, ar siiloma nauja paslauga kelty pavojy vie$yjy paslaugy sutarties ekonominei
pusiausvyrai. Leidimus i§duodancios valdzios institucijos, atsakingos uzZ teis¢ patekti j tarptauting ir Salies rinka, privalo
laikytis reguliavimo institucijos i$vady. Reguliavimo institucijos priimti sprendimai perZitirimi teismine tvarka;

— renka ir teikia informacijg apie teis¢ naudotis terminalais;

— priima sprendimus, susijusius su skundais dél terminaly operatoriy sprendimy.
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4.9.  Techniniai pakeitimai dél Bendrijos licencijy i§davimo, teisés patekti i rinkg ir kity sertifikaty atlieckami Komisijai
priimant deleguotuosius aktus.

4.10.  Vezégjai turi teis¢ naudotis stovéjimo aikstelémis, kuriomis naudojasi tolimojo susisiekimo ir miesto autobusai
(terminalai), saZiningomis ir pagristomis sglygomis ir nediskriminuojant.

5. Bendrosios pastabos

5.1.  Nuomonéje nagrinéjamo reglamento taikymo srities i§plétimas jj taikant visoms reguliarioms paslaugoms, kurias uz
atlygj teikia vezéjas nerezidentas reiskia, kad pastarasis gali turéti galimybe vidaus reguliarias paslaugas teikti tokiomis
paciomis sglygomis, kaip ir vezéjai rezidentai, ir kad kabotazo operacijos, kai jos yra testinés ir nuolatinés, laikomos
reguliaria paslauga. Taigi nagrinéjamas reglamentas taikomas visoms reguliarioms keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais vezZimo paslaugoms.

5.2.  Keleiviy veZimo ne trumpesniais kaip 100 kilometry (matuojant tiesia linija) tarptautiniais ir $alies marsrutais
paslaugy rinka yra visiskai liberalizuota ir galimos vieSyjy paslaugy sutartys nebegali bliti motyvas atmesti prasyma patekti
j rinkg.

5.3.  Leidimas dél teisés patekti  keleiviy vezZimo trumpesniais nei 100 arba 120 kilometry (matuojant tiesia linija)
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais tarptauting ir Salies reguliariy paslaugy rinka gali bati atmestas, jei kilty pavojus
vieSyjy paslaugy sutarties ekonominei pusiausvyrai ir jei tam pritaria nesaliska reguliavimo institucija, kuriai pavesta atlikti
ekonoming analize.

5.4.  Skirtingai nei $iuo metu galiojan¢iame reglamente, naujajame Komisijos pasifilyme aiskiai nebeisskiriamos vezimo
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugos miesto ir priemies¢io marsrutais, kurioms visgi bus taikomos naujos
taisyklés.

5.5.  Be to, institucijos, priimancios sprendima dél teisés patekti j rinka, negali atmesti prasymo tik dél to, kad vezéjas
sitilo maZzesnes kainas negu kiti vezéjai. Taciau nustatyta, kad privaciojo sektoriaus vezéjai, neturintys vieSyjy paslaugy
isipareigojimy, sitilo akivaizdziai dempingo kainas (pvz., 1 EUR uZ keliong tolimojo susisickimo marSrutu). Bendra Sios
nuostatos formuluoté, netaikant jokiy apribojimy, gali bati suprantama kaip carte blanche nesaziningai konkurencijai.

5.6.  Pasitlyme dél reglamento neatsizvelgiama | didelius valstybiy nariy skirtumus, susijusius su keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugy organizavimu, kainy nustatymu, visy pirma mieste ir priemiesciuose
teikiamy paslaugy, kurios daznai teikiamos nemokamai arba joms taikomi sumazinti bendri arba tam tikry kategorijy
keleiviams skirti tarifai, siekiant, kad biity patenkinti socialiniai ir aplinkos apsaugos poreikiai, kuriems bitini konkretis ir
jvairtis teisés aktai. Taciau yra ir tokiy valstybiy nariy, kuriose prieiga prie viesojo transportu rinky yra labiau liberalizuota.

5.7.  EESRK abejoja, ar pasitlymas dél reglamento atitinka Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalies
nuostatas dél subsidiarumo principo, ir mano, kad argumentai, nustatyti Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo 5 straipsnyje, néra visiskai jtikinantys. Taciau atsiZvelgiant i tai, kad kai kuriose valstybése
narése jau liberalizuotos nacionalinés keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugos didesniu nei
100 km atstumu, nereikéty kvestionuoti siekio uZztikrinti laisva patekimo j autobusy transporto paslaugy rinka.

5.8.  Taciau keleiviy veZimas taip pat yra visuotiné ekonominés svarbos paslauga, numatyta SESV 106 straipsnio 2 dalyje,
kurioje nurodyta, kad jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, arba pajamy gaunancioms
monopolinéms jmonéms Sutartyse nustatytos taisyklés, ypac konkurencijos taisyklés, yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai, nei
faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy.

5.9.  Siame straipsnyje pirmenybé teikiama tinkamam uzduociy jgyvendinimui, kuris nepriklauso nuo ekonomine
pusiausvyra grindZiamo metodo.

5.10.  Bendros su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis susijusios vertybés, nurodytos Protokole Nr. 26 dél
bendrus interesus tenkinanciy paslaugy (VSP, remiantis SESV 14 straipsniu), be kita ko, apima: svarby nacionaliniy,
regioniniy ir vietos valdzios institucijy vaidmenj ir didele veiksmy laisve teikiant, pavedant teikti ar organizuojant VSP,
auksta kokybés, saugos ir prieinamumo lygj, lygias galimybes ir visuotinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propagavima.
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5.11.  Taigi, ekonominé pusiausvyra, néra viena i§ vertybiy, kurig turi batinai apimti VESP. Kai kuriais atvejais ekonominé
pusiausvyra gali bati sunkiai suderinama su paslauga, kuri turi bati visiems prieinama. Rinka gali tik pasifilyti kaing,
nustatomg atsizvelgiant j sanaudas, o tai negali uZtikrinti visuotinés prieigos prie paslaugy uZz prieinama kaing. Taciau taip
pat reikéty pazymeéti, kad kai kurios valstybés narés turi visiSkai arba i§ dalies nereguliuojamg rinkg ir rezultatai yra
pakankamai geri. Tokiais atvejais $is pasitlymas gali bati Zingsnis atgal.

5.12.  Todél nuomonéje nagrinéjamu reglamentu jsteigta reguliavimo institucija galéty tik jvertinti, ar jvykdytos SESV
106 straipsnio 2 dalies ir Protokolo Nr. 26 salygos, ar ne — teisé¢ (konstatuojama akivaizdi klaida), kurig iki Siol turéjo tik
Komisija, numatant galimybe apskysti Europos Sajungos Teisingumo Teismul.

5.13.  Skirtingai nuo naujo Komisijos pasitilymo, $iuo metu galiojancio Reglamento (EB) Nr. 1073/2009 8 straipsnio
4 dalies d punktas (kurj Komisija sitilo panaikinti) atitinka Sutarties nuostatas, nurodant, kad: valstybé naré, remdamasi iSsamia
analize, nustato, kad atitinkama paslauga, padaryty didele jtakg palyginamy paslaugy, teikiamy pagal vieng ar kelias vieSosios
paslaugos sutartis pagal Bendrijos teisg dél atitinkamy tiesioginiy ruoZy, perspektyvumui.

5.14.  Todél EESRK mano, kad nereikia keisti 8 straipsnio nuostatos, o, vadovaujantis subsidiarumo principu, suteikti
valstybéms naréms Sutartyje joms numatyta didele veiksmy laisve organizuoti savo visuotinés svarbos paslaugas pagal savo
poreikius, i$skyrus Komisijos nustatytus akivaizdzios klaidos atvejus.

5.15.  EESRK pabrézia, kad nauji mar$rutai tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais gali turéti neigiamo poveikio
tvaresnio transporto rasiy, visy pirma gelezinkeliy transporto, paslaugoms. Todél vien tik dél ekonominiy priezasciy
negalima tame paciame ruoze atsisakyti vezimo gelezinkeliais paslaugy.

5.16.  Tokiomis aplinkybémis EESRK primena, kad bendros Europos gelezinkeliy erdvés reguliavimo tikslas — sukurti
Europos gelezinkeliy erdve, kuri biity pajégi tvariai konkuruoti su kitomis transporto rasimis.

5.17.  Taciau akivaizdu, kad gelezinkeliy ir keliy transporto konkurencija i§ esmés yra nesazininga dél gelezinkeliy veiklos
vykdytojy mokamy gelezinkeliy mokes¢iy ir dél mazdaug tris kartus uz tolimojo susisiekimo autobusais veiklos vykdytojy
didesniy patiriamy sanaudy. Iki Siol nesiimta jokiy svarbesniy tolesniy veiksmy dél Komisijos skelbto ketinimo nustatyti
priemones, kuriomis siekiama koordinuotai ir subalansuotai jvairioms transporto risims internalizuoti iSorines transporto sgnaudas, kad
mokesciai atitikty iSoriniy placiosios visuomenés patiriamy sqgnaudy lygj.

5.18.  Todél EESRK primygtinai ragina Komisija keliy transporto rinkos liberalizavima susieti su aiSkesniu principo
Lters¢jas moka“ taikymu visy rasiy transportui.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER



