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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pripazjsta, kad, nepaisant tam tikry trikumy, Direktyva dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy
vairuotojy kvalifikacijos ir periodinio mokymo (') i§ esmés turéjo teigiamo poveikio Europos keliy transporto sektoriui.
Sukdirus suderintg mokymo sistema pageréjo profesionaliy vairuotojy gebéjimas atlikti savo darba, buvo nustatytas bendras
keliy transporto sektoriy paslaugy lygis ir apskritai iSaugo $io sektoriaus patrauklumas naujiems rinkos dalyviams.

1.2 EESRK mano, kad svarstomu pasiilymu (), kuriuo i§ dalies kei¢iama §i direktyva, galima dar labiau sustiprinti ES
judéjimo laisvés principg ir Zengti dar vieng Zingsnj link patikimesnés ir atviresnés ES transporto rinkos, kuri grindziama
sazininga konkurencija ir gali bati prizitirima veiksmingiau ir teisingiau.

1.3 EESRK pritaria nustatytiems tikslams, dél kuriy i§ dalies keiciama Direktyva dél vairuotojy kvalifikacijos ir periodinio
mokymo, t. y. pagerinti keliy eismo saugumg Europoje ir profesionaliy vairuotojy sveikatg ir sauga darbe. Komitetas visy
pirma atkreipé démesj j tai, kad per kelis pastaruosius metus keliy eismo saugumo srityje pasiekta labai gery rezultaty, todél
primygtinai ragina Komisija toliau jgyvendinti priemones, kuriomis baity sustiprinta $i teigiama tendencija.

1.4 EESRK taip pat palankiai vertina direktyvos tiksla — suderinti ir supaprastinti administracines procediras jvairiose
valstybése narése, kad bet kurioje valstybéje naréje vykdomos vairuotojy mokymo programos pagal direktyva baty
pripazjstamos ir abipusiskai patvirtinamos be aiskinimo arba atskiry papildomy reikalavimy. Tadiau norétume atkreipti
démesj | tai, jog siekiant abipusio mokymo pripazinimo bitina uztikrinti visiskai vienodg skirtingose valstybése narése
organizuojamo mokymo programy turinj ir kokybe. Siekiant tai uZztikrinti reikés veiksmingesnés priezitros ir glaudesnio
Europos Komisijos ir valstybiy nariy institucijy bendradarbiavimo.

(') Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/59/EB (OL L 226, 2003 9 10, p. 4.).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN
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1.5  Suklastotos vairuotojo kortelés, kuriose nurodomos turimos profesinés kvalifikacijos, ir suklastoti mokymo, kuris i3
tiesy nebaigtas, pazyméjimai iSkreipia konkurencija transporto rinkoje ir kenkia profesionaliems vairuotojams, kurie laikosi
taisykliy. EESRK ragina sukurti patikimg sistema siekiant uZztikrinti vairuotojo pazyméjimy ir kvalifikaciniy korteliy
autentiSkumg. Kaip nurodyta misy rekomendacijy 1.4 punkte, ateityje reikéty grieziau kontroliuoti jvairiose Salyse
veikiancias jgaliotas mokymo istaigas, kad kiekvienu atveju biity galima patikrinti mokymo programy turinj ir kokybe.

1.6  Be to, itin svarbu padidinti vienai tikslinei grupei ir sektoriui — $iuo atveju profesionaliems sunkiasvoriy krovininiy
transporto priemoniy vairuotojams — taikomy ES teisés akty atitiktj ir nuosekluma. Taip padidinama tiek pagal taisykles
veikianciy asmeny teisiné apsauga, tiek bendras ES nuostaty patikimumas.

1.7  Direktyvos perzitira sickiama ja labiau suderinti su naujausiomis bendromis tendencijomis, kurios yra itin aktualios
transporto sektoriui (pvz., skaitmeninimu ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimu). EESRK pritaria $iam poZitiriui
ir pazymi, kad nors transportas yra spar¢iai automatizuojamas ir siame sektoriuje vis dazniau naudojami robotai, taip pat
reikia atsizvelgti ir j svarby Zmogiskojo faktoriaus vaidmenj. Todél bitina pripazinti didéjantj skaitmeniniy jgiidZiy poreiki,
susijusj su vairuotojy mokymu, ir jy jgiidZiy svarbg siekiant mazo iSmetamo anglies dioksido kiekio tiksly.

1.8 Svarbus srities, kuriai taikoma $i direktyva, uzdavinys — uztikrinti, kad periodinis mokymas visy pirma atitikty
profesionaliy vairuotojy individualius poreikius, ir pritaikyti jo turinj taip, kad kuo daugiau démesio biity skiriama
konkre¢ioms kiekvieno vairuotojo uzduotims. Todél $ia direktyva turéty biiti numatytas lankstumas ir veiksmy laisve, tiek
pasirinkty periodinio mokymo programy turinio, tiek mokymo metody pozitriu.

1.9 EESRK pabrézia, kad turéty bati suteikta vienoda galimybé mokymo metu vairuoti transporto priemoneg, netgi pries
igyjant prading kvalifikacija. Svarbu uztikrinti, kad besimokantys asmenys ir toliau turéty teis¢ vairuoti komerciniam
transportui naudojamas transporto priemones, nes tai yra bitina, pavyzdziui, siekiant suteikti galimybe jmonése mokytis
kvalifikacijg dalis. PerziGiréta direktyva neturéty atimti Sios teisés. Kita vertus, turéty bati uztikrinta, kad teisé derinti
komercinio transporto operacijas ir mokyma nepaskatinty nes3ziningos konkurencijos transporto sektoriuje arba
nesusilpninty Sio sektoriaus darbuotojy padéties.

1.10  Nors Komisijos pasitilymas i§ esmés yra subalansuotas ir juo Zengiamas Zingsnis teisinga linkme, EESRK vis délto
noréty pateikti tam tikry konkre¢iy pakeitimy, papildymy ir pasitlymy, kurie, misy nuomone, dar labiau sustiprinty
praktinj jos jgyvendinimg ir taikyma vairuotojy mokymo srityje. Sie pasiiilymai smulkiau i§déstyti toliau pateiktose
bendrosiose ir konkreciose pastabose.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Direktyva 2003/59/EB buvo igyvendinama visoje ES nuo 2007 iki 2009 m. Joje nustatytas reikalavimas visiems
profesionaliems krovininiy transporto priemoniy arba autobusy ir tolimojo susisiekimo autobusy vairuotojams ES
teritorijoje, dirbantiems ES valstybése narése jregistruotose transporto bendrovése, taip pat savarankiskai dirbantiems
vairuotojams, komercinio transporto sektoriuje dirbantiems profesionaliais vairuotojais, baigti privaloma pagrindinio
mokymo programa ir jgyti reikiama kvalifikacija.

2.2 Direktyvoje 2003/59/EB taip pat nustatytas mokymosi visg gyvenimg principas, kuris yra profesionalaus vairuotojo
darbo dalis, t. y. nustatomas tam tikras reguliaraus periodinio mokymo valandy skaicius, bitinas profesiniams jgtidziams
palaikyti.

2.3 Europos Komisija skai¢iavimais, 28 ES valstybése narése isisteigusiose transporto bendrovése i§ viso dirba apie
3,6 mln. krovininiy transporto priemoniy arba autobusy ir tolimojo susisickimo autobusy vairuotojy (2,8 mln. krovininiy
transporto priemoniy vairuotojy ir 0,8 mln. autobusy ir tolimojo susisieckimo autobusy vairuotojy), kuriems taikoma i
direktyva (°).

(3) SWD(2017) 27 final — Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimas“, 2017 m. vasario 1 d., p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4 Pagrindinio mokymo programa trunka 140 arba 280 valandy, atsizvelgiant | vairuotojo amziy ir jau jgyta
kvalifikacijg. Kiekvienas vairuotojas per penkeriy mety laikotarpj privalo baigti ne maziau nei 35 valandy periodinio
mokymo programa.

2.5  Remiantis nemaZzu i$samiy ataskaity ir poveikio vertinimy skai¢iumi, kuriuos pastaraisiais metais paprasé atlikti
Komisija, nustatyta, kad reikia perziaréti keleta klausimy. Taip pat buvo pastebéta problemy ir skirtumy, kuriy atsiranda
taikant ir aiskinant direktyva skirtingose valstybése narése.

2.6 Per viesas konsultacijas, atliktas siekiant persvarstyti direktyva (*), Komisija gavo beveik 400 atsakymy i3
profesionaliy vairuotojy, transporto jmoniy ir transporto sektoriaus darbuotojy, taip pat darbdaviams atstovaujanciy
organizacijy i§ skirtingy valstybiy nariy.

2.7 Tiek konsultacijose, tiek jvairiose ataskaitose padarytos lygiai tos pacios i$vados dél direktyvos keliamy keblumy.
Komisija mano, kad i§ esmés suvokiamos problemos, su kuriomis susiduriama kasdienéje praktikoje vezant krovinius ir
keleivius keliais, ir kad jos buvo laikomos veiksniu, trukdanciu uZztikrinti suderintg ir tinkama ES transporto rinkos veikla.

2.8 Sias problemas galima suskirstyti j tris kategorijas (°):
— ne visada mokymas yra abipusiskai pripazistamas;
— mokymo programy turinys ne visada visiskai atitinka su individualaus vairuotojo darbo pobiidziu susijusius poreikius;

— aiskinant leidziamas direktyvos taikymo srities i$imtis atsiranda skirtumy ir problemy, todél profesionalis vairuotojai
susiduria su teisiniu netikrumu.

2.9  Be pirmiau nurodyty problemy, taip pat matyti, kad esama rimty neatitikimy ir prieStaravimy, susijusiy su
Direktyvoje dél vairuotojy pradinés kvalifikacijos ir periodinio mokymo ir Direktyvos dél vairuotojo pazyméjimy
bendrosiose nuostatose dél vairavimo teisiy nustatytais minimalaus amziaus reikalavimais. Dél to valstybése narése iskilo
realiy problemy ir reikia nedelsiant rasti tinkamy sprendimy.

2.10  Komisija mano, kad geresnio ir paprastesnio reglamentavimo pagal REFIT principus tikslas yra dar vienas
argumentas persvarstyti direktyva.

2.11  Manoma, kad persvars¢ius direktyva ji taps aiskesné, nuoseklesné ir bus sukurta naujy darbo viety transporto
sektoriuje, | kurj patenka ir MV]. Komisija mano, kad sprendziant nustatytas problemas ir atitinkamai persvars¢ius sia
direktyva tiek vairuotojai, tiek ir jy darbdaviai galés sutaupyti daug 1ésy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kalbant apie prading vairuotojy kvalifikacija, $iuo metu valstybés narés turi pasirinkti vieng i§ dviejy jgyvendinimo
metody nacionaliniu lygmeniu: 1) lankyti mokymus ir laikyti trumpesnj testa arba 2) laikyti tik ilgesnj testa. Sickdamas
suteikti daugiau lankstumo ir didesn¢ pasirinkimo laisve bei atkreipti démesj | individualios kvalifikacijos ?fgiq skirtumus,
EESRK rekomenduoja atnaujinti direktyva i ja jtraukiant iSskirting teis¢ lygiagreciai taikyti abu modelius (°).

3.2 Vykdant praktinj profesionaliy vairuotojy mokyma svarbu pabrézti sritis, susijusias su transportu ir keliy eismo
saugumu bei sveikata ir sauga darbe, gerinti skaitmeninj rastingumg ir igiidzius ir mokyti vairuoti tausojant aplinka,
efektyviai naudojant degalus ir deramai vertinant eismo situacijg.

(%  Konsultacijy i§vadas rasite Cia: https:/[ec.europa.euftransport/road_safety]sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclu-
sions.pdf.

() Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2017) 26 final ,Poveikio vertinimo santrauka, pridedama prie pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2003/59/EB ir 2006/126/EB*.

) COM(2012) 385 final, 1 lentelé, p. 6.


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017SC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2012:0385:FIN
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3.3 Svarstant §j klausima svarbu atsizvelgti i tai, kad pagrindinis trikumas, kurj per konsultacijas nurodé profesionaliis
vairuotojai ir kiti transporto sektoriaus dalyviai, yra tai, kad mokymo programy turinys ne visada atitinka su individualaus
vairuotojo darbo pobtudziu susijusius poreikius. Kursy turinys turi biiti rengiamas taip, kad jie biity optimaliai pritaikyti
kiekvienam vairuotojui. EESRK pabrézia, kad tai ne tik padidins mokymo patrauklumg, bet ir motyvuos profesionalius
vairuotojus mokytis.

3.4 Taigi, jei naujosios direktyvos tikslas yra privalomai jtraukti tam tikras sritis i profesionaliems vairuotojams skirtas
pradinés kvalifikacijos ir (arba) periodinio mokymo programas, jos turéty bati apibréztos kiek jmanoma placiau, laisviau ir
lanksciau, kartu atsizvelgiant | 3.1 punkte i§déstytas EESRK pastabas.

3.5  Kadangi profesionaliis sunkiasvoriy transporto priemoniy vairuotojai dél savo darbo pobtidzio pagal ES teisés aktus
daznai privalo baigti kity kategorijy mokymo programas, biity prasminga, kad Sie mokymo kursai baity placiau
pripazjstami kaip Direktyvos dél vairuotojy kvalifikacijos ir mokymo reikalavimy nustatyto periodinio mokymo dalis. Tai
padéty i§vengti mokymo dubliavimosi, sumazinti biurokratizma ir taupyti 1¢3as, taip pat didinti vairuotojy motyvacija
dalyvauti mokymo programose.

3.6 Persvarstytoje direktyvoje numatyta galimybé periodinio mokymo kursus baigti internetu (e. mokymasis). EESRK tai
vertina teigiamai ir mano, kad tai yra esminis profesionaliy vairuotojy mokymo patobulinimas. Dél to savo ruoztu geréja
skaitmeniniai jgidziai ir tai yra ypa¢ naudinga atokiose vietovése jsisteigusiems veiklos vykdytojams. Naudojantis
e. mokymosi programa asmuo gali mokytis namuose, todél jam nebereikia keliauti (kartais tai gali baiti visai nemazas
atstumas) i tradicinio mokymo vieta.

3.7  Deja Komisija nesuteiké galimybeés septyniy valandy trukmés mokymo programa suskirstyti | dalis — ja vis dar reikia
uzbaigti per vieng diena. Tai yra didelé problema vairuotojams ir transporto bendrovéms. Siekiant koordinuoti darbg ir
mokyma, gerinti mokymosi rezultatus ir suteikti e. mokymosi galimybe reikia daugiau lankstumo. Periodinio mokymo
tikslams pasiekti reikia parengti 35 valandy trukmés mokymo programg, o ne nustatyti 7 valandas per dieng trunkantj
mokymo kursg. Sia rekomendacija taip pat biity padedama siekti programos REFIT tiksly.

3.8 Igyti jgiidziai nurodomi atskiroje vairuotojo kvalifikacinéje korteléje arba vairuotojo pazyméjime nurodant ES koda,
kuris atitinka galiojancias kvalifikacijas. Sios galimybés yra paliktos valstybiy nariy nuoziiirai. Dokumenty klastojimas yra
vis did¢janti praktiné problema. Todél EESRK rekomenduoja kuo skubiau ES lygmeniu sukurti duomeny baze, kurioje
jvairtis subjektai galéty realiuoju laiku patikrinti, ar vairuotojo profesiné kvalifikacija atitinka tikrove. Tai baty galima
padaryti jtraukiant duomenis apie profesing kvalifikacija | RESPER sistemg (*), kurioje valstybés narés dalijasi su nacionaliniu
vairuotojo pazyméjimu susijusia informacija. Tai suteikty galimybe valstybiy nariy valdZios institucijoms tuo pat metu
patikrinti ir vairavimo teises, ir profesing kvalifikacija.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK ragina nedelsiant paalinti priestaravimus, susijusius su Direktyvoje dél vairuotojo pazyméjimy (%) ir
Direktyvoje dél vairuotojy pradinés kvalifikacijos ir periodinio mokymo nustatytais minimalaus amziaus reikalavimais.
Siekiant $io tikslo sitiloma i Direktyva dél vairuotojo pazyméjimy, pagal kurig vairuotojo pazymeéjimai gali bati isduodami
pagal Direktyvoje 2003/59/EB nustatytas amzZiaus ribas, jtraukti i§imtj.

4.2 EESRK nuomone, btina uztikrinti, kad j direktyva jtrauktinos taikymo srities i$imtys ta(i]p pat biity visais atzvilgiais
identiskos Reglamente dél vairavimo trukmés ir poilsio laikotarpiy (%) nustatytoms isimtims (*%), taikomoms sunkiasvoriy
transporto priemoniy vairuotojams. Nors pateikus dabartinj pasitilyma dél direktyvos pakeitimo Sioje srityje padaryta tam
tikra paZanga, pirmiau minétuose teisés aktuose nustatytos i§imtys vis dar skiriasi. Jei i§im¢iy sgraSas nebus visiskai
suderintas, taip pat nebus visiSkai pasalinti ir profesionaliems vairuotojams taikomy taisykliy neatitikimai ir priestaravimai.

) https:/[www.cucaris.net/kb/resper|

%) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/126/EB (OL L 403, 2006 12 30, p. 18)

) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).
% Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, 3 ir 13 straipsniai (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).


https://www.eucaris.net/kb/resper/
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4.3 Nepaisant to, kad tikslas gerinti keliy eismo sauguma yra labai sveikintinas, EESRK abejoja dél $iame pasitilyme dél
direktyvos nustatyto reikalavimo j periodinj mokymg jtraukti bent viena tik su keliy eismo saugumu susijusj dalyka (i§ tiesy
tam reikéty skirti vieng i§ penkiy periodinio mokymo dieny). Vietoj to, reikalavimas galéty biiti suformuluotas atsizvelgiant
i pasitilyma del direktyvos (') ir taip pat ja papildyti jtraukiant i periodinio mokymo programg bent viena mokymo dieng,
kurig ,ypa¢ daug démesio baty skiriama keliy eismo saugumui, sveikatai ir saugai darbe ir degaly naudojimo
racionalizavimui®. Taip bty uZtikrinta, kad j bet kokig profesionaliems vairuotojams skirta mokymo programg ES bty
jtraukti ir vairavimo efektyviai naudojant degalus ir deramai vertinant eismo situacija metodai. Sios sritys yra neatsiejama
keliy eismo saugumo dalis.

4.4 Kai kuriose valstybése narése mokymas darbo vietoje yra esminé vairuotojy mokymo siekiant igyti prading
kvalifikacija dalis. Besimokydamas darbo vietoje vairuotojas atlicka praktines komercinio transporto srities uzduotis
priZitirint ir patariant specialistui. Sig galimybe reikéty islaikyti, nes taip vairuotojai jau mokymo laikotarpiu susipazista su
darbo pobudziu ir tokiu badu visiskai uztikrinama, kad nauji sektoriaus darbuotojai turéty profesiniy jgiidziy. Todél EESRK
grieZtai prieStarauja pasitlyme del direktyvos pateiktam pakeitimui, kuris uzkirsty kelig vairuotojams vykdyti komercinio
transporto operacijas mokymo siekiant igyti pradine kvalifikacija metu. Taciau norime pabrézti, kad $i teis¢ vykdyti
komercinio transporto operacijas visada turi biiti visiskai integruota j mokymo programa (priZitirint specialistui) ir dél jos
jokiu biidu neturéty bt iskreipiama konkurencija ar atsirasti socialinio dempingo.

4.5  EESRK palankiai vertina i§ dalies pakeistoje direktyvoje numatyta galimybe patvirtinti pagal kitas ES taisykles
rengiamus iki septyniy valandy (t. y. vienos dienos) trukmés privalomo mokymo kursus (pvz., papildomus mokymus
gerinant Zinias apie nejgaliuosius, kurios biitinos norint vezti keleivius, ADR mokymas pavojingiems kroviniams pervezti,
gyviiny vezimui skirtus mokymus) kaip periodinio mokymo dalj. Ta¢iau svarbu iplésti sig galimybe leidZiant mokymo
programg testi kelias dienas, kad baty i$vengta mokymo dubliavimosi ir baty sumazintos islaidos. [vairGis mokymo
reikalavimai nesuderinami su geresnio ir paprastesnio reglamentavimo principais ir jie néra vienodai taikomi skirtinguose
transporto sektoriuose dirbantiems vairuotojams. Kai kurie jy nuolat privalo baigti ir periodinj mokyma, kaip reikalaujama
direktyvoje, ir kitas privalomas mokymo programas, susijusias su jy atliekamu darbu.

4.6 Pasitilymu, kuriuo i§ dalies keiciama direktyva, biity ir toliau leidZiama naudotis e. mokymusi kaip metodu, pagal
kurj galima nepriklausomai jgyti tam tikra pradinés kvalifikacijos dalj ir baigti periodinio mokymo programos dalj. Sis
pakeitimas i§ esmés yra labai teigiamas dalykas, ta¢iau EESRK mano, kad didZiausia leidZiama e. mokymosi dalis turéty biti
tiksliau apibrézta, kad dél neaiskios termino ,i§ dalies” apibrézties pasitilymas nebiity labai skirtingai aiskinamas ir
praktiskai taikomas skirtingose valstybése narése.

4.7 EESRK nuomone, tiesiog bitina leisti vieng periodinio mokymo dieng padalyti i kelias dalis. Deja, pasitlyme dél
direktyvos tokia galimybé nenumatoma, todél kyla realus pavojus, kad dél to atsiras priestaravimy. Atsizvelgiant i tai, kad
mokymo programos dalis gali buti baigta pasitelkiant e. mokymasi, turéty biti taikomas lankstus sprendimas, pavyzdziui,
padalijant vienus to paties dalyko septyniy valandy trukmés mokymo kursus taip, kad dalis mokymo vieng dieng vyksta
klas¢je arba atliekant praktines uzduotis, o kita dalis tesiama kit dieng e. mokymosi metodu. Tai batina vien dél to, kad
patalpos, kuriose vyksta mokymai, daznai biina skirtingose vietose.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(") Direktyva 2003/59/EB, 7 straipsnio 1 dalis (OL L 226, 2003 9 10. p. 4).
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