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A. Biutinybé imtis veiksmu

Kodél? Kokia problema sprendZiama?

Dvigubas skirtingy valstybiy nariy vykdomas pajamy apmokestinimas turi neigiamg poveiki
tarpvalstybiniam investavimui, lemia ekonomikos iSkraipymus ir neveiksminguma, ir tai sukuria
nestabilig aplinkg tiek mokes¢iy mokétojams, tiek mokes¢iy administratoriams. Galiojantys dvigubo
apmokestinimo gincy sprendimo mechanizmai ES, pavyzdZiui, bendro susitarimo procediira, tatkoma
pagal konvencijas dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo, arba ES arbitrazo konvencija dél sandoriy
kainodaros gincy, turi tam tikry trikumy, susijusiy su taikymo sritimi, veiksmingumu ir efektyvumu.
Turima informacija patvirtina, kad esama atvejy, kai galimybé naudotis procediira nesuteikiama,
procediiros jstringa arba yra vilkinamos, arba mokestiniy prievoliy vykdymo nasta mokesciy
mokétojams yra pernelyg didelé. Siy trikumy neigiamas poveikis didéja dél globalizacijos tendencijy,
kurias lemia vis daznesni tarpvalstybiniai sandoriai, d¢l didéjancio mokesciy audity skaiciaus ir
aprépties ir dél bendro mokeséiy taisykliy sudétingumo. Siuo metu valstybéms naréms daznai néra
nustatyta pareigos uztikrinti, kad gin€ai bty i$spresti patikimai, galutinai, laiku ir veiksmingai. Be to,
gincy sprendimas ES taikomas nevienodai.

Ko siekiama S§ia iniciatyva?

Tikslas — patobulinti dvigubo apmokestinimo gin¢y sprendimo mechanizmus ir uztikrinti veiksmingg
galutinj dvigubo apmokestinimo gincy iSsprendima, visiSkai panaikinant dvigubg apmokestinima.
Daugiausia démesio skiriama esamy mechanizmy tobulinimui siekiant nustatyti pagrista procediiros
trukme, vienodg ir platesne taikymo sritj ES, taip pat padidinti veiksminguma ir tikrumg deél galutinio
sprendimo jgyvendinimo.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

ES papildoma nauda grindziama tuo, kad siekiant veiksmingai patobulinti gin¢y sprendima, biitina
uztikrinti vienodg ir suderintg jgyvendinima. Be to, Siuos klausimus biitina spresti nuosekliai,
atsizvelgiant | dabarting pasaulinio masto kova su mokesciy slépimu ir vengimu. Tokia iniciatyva
suteiks papildomos vertés ES mokesciy srities acquis, visy pirma sandoriy kainodaros sistemai, nes j3
derinant su sitllomu sprendimu, padidés jos veiksmingumas ir jgyvendinamumas.

B. Sprendimai

Kokios su teisés akty leidimu susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar yra
tinkamiausia politikos galimybé? Kodél?

Apsvarstytos skirtingos galimybés, jskaitant:

e rekomendacijas patobulinti galiojan¢iy dvigubo apmokestinimo gincy sprendimo mechanizmy
veikimg ES;

e rekomendacijg jtraukti ES Teisingumo Teisma, kaip arbitrazo institucija, tais atvejais, kai
nejmanoma pasiekti bendro susitarimo;

e direktyva, kuria sukuriama teisiné sistema, suteikianti galimybiy taikyti platesnius dvigubo
apmokestinimo gin¢y sprendimo mechanizmus ES;

2




e direktyva, kuria numatoma visapusiska nauja teisiné priemoné, kurioje numatytos konflikty
sprendimo taisyklés ir dvigubo apmokestinimo gin¢y sprendimo mechanizmas.

Vertinant skirtingas galimybes pasirinkta tinkamiausia galimybé — direktyva. Naujos visapusiSskos
teisinés priemonés su specialiomis konflikty sprendimo taisyklémis parengimas laikomas ne tokia
tinkama priemone, nes palaikant beveik visus dvisalius santykius tokios taisyklés jau nustatytos
konvencijose dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo. Dar vieno lygmens konflikty sprendimo taisyklés
veikiau padaryty daugiau zalos. Vietoje to pasirinktas pasitilymas dél direktyvos, pagal kurig
galiojantys mechanizmai bus derinami su privalomu vykdyti arbitrazo etapu (taikomu kraStutiniu
atveju) ir mokes¢iy moketojai turés galimybe kreiptis ] nacionalinius mokesciy teismus, kad pasalinty
procediiros vilkinimg ar uzgincyty sprendimg neleisti naudotis procediira. Analizé rodo, kad $i
galimybé turi aiSkiy pranasumy, susijusiy su veiksmingumu ir savalaikiSkumu, nes ji grindziama jau
taikoma praktika ir biity naudinga, palyginti su pasitiilymu nesiimti veiksmy ar paskelbti rekomendacija.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Apskritai iniciatyva parémé verslo suinteresuotyjy Saliy grupé, taip pat daugelis valstybiy nariy,
kurioms daugiausia ripi neigiamas poveikis. Nevyriausybinés organizacijos, privatiis asmenys ir kiti
konsultacijy respondentai neisreiské neigiamos pozicijos, taiau pabrézé gana teigiama kity iniciatyvy,
pvz., BKPMB, poveikj.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie tinkamiausios galimybés privalumai (jei yra kity nei pagrindiniai privalumai)?

Tikimasi, kad jgyvendinus tinkamiausig galimybe¢ padidés mokescCiy sistemy teisingumas, bus
veiksmingai panaikintas dvigubas apmokestinimas ES ir taip bus uZtikrintos vienodos sglygos. Tai
padeéty uztikrinti, kad jmonés prisiimty teisinga mokesciy nasta, ir padidinty bendra mokesc¢iy sistemy
teisinguma. Be to, ES bty veiksmingai panaikintos tarpvalstybinés mokestinés klititys. Sumazéty
dideli ekonomikos iSkraipymai ir biity sudarytos augimui ir investavimui palankios salygos. ISsamiy
kiekybiniy Sio tikétino teigiamo poveikio mokes¢iy mokétojams ar valstybéms naréms duomeny ir
projekcijy néra. Taciau apskaiciuota, kad 2014 m. pabaigoje galiojanciais dvigubo apmokestinimo
gin¢y sprendimo mechanizmais buvo sprendziama 910 atvejy, o giné¢ijamos sumos sudaré 10,5 mlrd.
EUR ir tai atitinka 3 % visos 2014 m. surinktos pelno mokes¢io sumos (351 mlrd. EUR).

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos (jei yra kity nei pagrindinés iSlaidos)?

Pasitilymo iSlaidos, vertinant pagal nacionalines mokestines pajamas, priklauso nuo to, kaip valstybés
narés pritaikys savo isteklius, kad laikytysi pasitilymu nustatyty prievoliy. Taciau Sios iSlaidos turéty
biiti ribotos ir smarkiai nesiskirti nuo dabar dél dvigubo apmokestinimo gin¢y sprendimo mechanizmy
taikymo patiriamy iSlaidy, nes iniciatyva grindZiama galiojan¢iu acquis ir yra optimizuojama ja
derinant su ES sandoriy kainodaros sistema. Taip pat turéty biiti paskatinta masto ekonomija, nes
panasiy investicijy i iSteklius ir administracinius gebéjimus mokes¢iy administratoriams reikés, kad
bty galima siekti panasiy tiksly tarptautiniu lygmeniu (EBPO BEPS 14 veiksmas). Kiekybiniy
duomeny apie administracines iSlaidas, tenkancias mokes¢iy administracijoms, atsizvelgiant j pirmiau
apraSytas aplinkybes, néra.

Koks bus poveikis verslui, mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), taip pat labai maZzoms
imonéms?

Iniciatyva paveiks visus mokesciy mokeétojus, gaunancius pajamy i$ verslo veiklos, ir bus uztikrintos
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vienodesnés salygos ES. Ji parengta taip, kad bty atsizvelgta j MV] ypatumus, kad valstybés narés
turéty galimybiy pasiiilyti tinkamesniy alternatyvaus gincy sprendimo mechanizmy (pvz.,
tarpininkavima) arba supaprastinta tvarka priimamy sprendimy. Apskritai pasitilyti sprendimai duoda
naudos, pvz., sumazéja mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos ir uztikrinamas didesnis
veiksmingumas. Todél poveikis yra teigiamas.

Ar bus labai paveikti nacionaliniai biudzZetai ir valdZios jstaigos?

Apskritai vidutiniu laikotarpiu iniciatyva turéty turéti teigiamy padariniy investicijoms, augimui ir
darbo viety kiirimui, taip pat tikimasi teigiamo poveikio mokes¢iy surinkimui ateityje ir mokestiniy
pajamy konsolidavimui.

Ar bus kitoks reik§mingas poveikis?

Iniciatyva padidins ES patrauklumg investicijoms ir tikimasi, kad apskritai padidés ES
konkurencingumas, nes bus uztikrintas stabilesnis ir patikimesnis investavimo sprendimy priémimo
pagrindas. Tikimasi, kad verslo veikla bus pelningesn¢, o ekonomika — atsparesne.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus perzituréta?

Politika bus jvertinta po penkeriy mety nuo jos jgyvendinimo. Toks laikotarpis atrodo pagrjstas,
atsizvelgiant ] tai, kad mokesciy mokétojams ir mokesciy administratoriams reikia laiko, kad galéty
pritaikyti gin¢ijamy dvigubo apmokestinimo atvejy valdymo biidus ir pateikti atitinkamus duomenis.




