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Santrauka

Teisékuros procedura priimamo akto dél didmeniniy tarptinklinio rySio paslaugy pasitlymo poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Teisékuros institucijos susitaré nuo 2017 m. birZzelio 15 d. panaikinti ES teritorijoje periodiSkai keliaujantiems
vartotojams taikomus papildomus mokescius uz mazmenines tarptinklinio rySio paslaugas (TRSSKl tvarka, nustatyta
Reglamentu (ES) Nr. 531/2012 su pakeitimais, padarytais 2015 m. lapkri¢io 25 d. Reglamentu 2015/2120, toliau —
Tarptinklinio rySio reglamentas) su salyga, kad, Komisijai atlikus ES didmeninés tarptinklinio rySio rinkos perzidrg, ES
imsis tinkamy su $ia rinka susijusiy teisékdros priemoniy, kad bity sudarytos salygos taikyti TRSSK principg nuo tos
dienos. Komisijai atlikus didmeninés tarptinklinio rySio rinkos perzidra, paaiSkéjo, kad nacionalinés didmeninés
tarptinklinio rySio rinkos neveikia tinkamai, ir numatoma, kad tai nepasikeis ir pradéjus taikyti bsimg jpareigojima
teikti mazmenines paslaugas laikantis TRSSK principo. Todél $iuo poveikio vertinimu siekiama nustatyti, kaip baty
geriausia reguliuoti ES didmenine tarptinklinio rysio rinkg, kad baty sudarytos sglygos nuo 2017 m. teikti TRSSK,
kartu iSlaikant Saliy vidaus rinkose taikomy kainodaros modeliy tvaruma.

Poveikj daugiausia pajus ES judriojo rySio tinkly operatoriai. Pagrindiniai naudos gavéjai bus visi ES judriojo rySio
operatoriy klientai, kurie naudojasi judriojo rysio paslaugomis keliaudami ES teritorijoje.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Iniciatyva siekiama pasidlyti tinkamy priemoniy, taikytiny didmeninei tarptinklinio rySio rinkai siekiant uztikrinti, kad ji
bty suderinama su jpareigojimu ES judriojo rySio operatoriams nuo 2017 m. birZelio 15 d. teikti maZzmenines
tarptinklinio rySio paslaugas tokiomis paciomis kaip savo Salyje kainomis. Vertindama tokias priemones, Komisija
atsizvelgé | poreikj uztikrinti, kad tarptinklinio rySio paslaugy teikéjai galéty padengti visas reguliuojamy didmeniniy
tarptinklinio rySio paslaugy teikimo sgnaudas, jskaitant jungtines ir bendras sgnaudas.

Todél pasirinkimo galimybés vertintos atsizvelgiant | Tarptinklinio rySio reglamente nustatytus politikos tikslus: i)
sudaryti sglygas visiems (arba beveik visiems) operatoriams Europos Sajungoje tvariai panaikinti papildomus
mokescCius uz mazmenines tarptinklinio rySio paslaugas, iSvengiant savo Saliy rinky iSkraipymy; ii) uztikrinti sgnaudy
padengimg didmeniniu lygmeniu, kartu iSlaikant paskatas investuoti j lankomy Saliy tinklus ir iSvengiant vidaus
konkurencijos iSkraipymo lankomy $aliy rinkose.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Tarptinklinio rySio reglamente Komisijai pavesta uzduotis atlikti didmeninés tarptinklinio rySio rinkos perzitrg ir pateikti
tinkamy pasidlymy, kad bity sudarytos sglygos nuo 2017 m. birzelio 15 d. panaikinti papildomus mokescius uz
mazmenines tarptinklinio rySio paslaugas Europos Sgjungoje. Tarptinklinio rySio reglamente nustatytas jpareigojimas
panaikinti papildomus mokescCius uz mazmenines tarptinklinio rySio paslaugas galioja su salyga, kad bus priimtos
didmeninéms rinkoms taikytinos priemonés, bitinos siekiant sudaryti sglygas panaikinti Siuos mokescius, ir kad Sios
priemonés bus taikomos nuo tos dienos. Todél, jei nebaty pasitlyta jokiy priemoniy, Tarptinklinio rySio reglamente
nustatytas jpareigojimas nuo 2017 m. birZelio 15 d. panaikinti papildomus mokes€ius uZz mazmenines tarptinklinio
rySio paslaugas nebity taikomas nuo tos dienos, atsizvelgiant j pirmiau minétus faktus, rodancius, kad dabartiné
didmeninei rinkai taikoma teisés akty sistema néra pakankama, kad bty galima pradéti taikyti TRSSK principa.

B. Sprendimai

Kokios su teisékura susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar yra tinkamiausia
politikos galimybé? Kodél?

Vertinant galimybes, be jy jgyvendinimo poveikio, atsizvelgta j: Saliy lygmeniu nustatytus vidutiniy sgnaudy, kurias
patirty maZmeniniy tarptinklinio ry$io paslaugy teikéjai teikdami TRSSK, jvergius, palyginti su jy vidutinémis 3aliy
vidaus rinkose gaunamomis pajamomis; operatoriy lygmens tvarumo testa; visas atitinkamas didmeninio lygmens
sgnaudas lankomy S$aliy tinkluose, remiantis sgnaudy jver&iais, dabartinémis skambudio uzbaigimo judriojo rySio
tinkluose kainomis ir Saliy vidaus rinkose taikomomis didmeninémis ir mazmeninémis kainomis.

Svarstomos keturios galimybés:

1 galimybé. Nesiimti jokiy ES lygmens veiksmy (atskaitos scenarijus). TRSSK principas nebiity taikomas nuo 2017 m.
birzelio 15 d., ir vartotojai po tos dienos toliau mokéty papildomus mokesc€ius uz mazmenines tarptinklinio rySio
paslaugas.

2 galimybé. Nustatyti dabartinio dydzio ES lygmens didmeniniy tarptinklinio rySio paslaugy kainy virSutines ribas.
TRSSK principas nebity tvarus bent 20 proc. misy atrinktos imties operatoriy ir (arba) bent $eSiose valstybése

Tarptinklinis rySys savo Salies kainomis.




narése.

3 galimybé. Nustatyti Zemesnes nei dabar ES lygmens didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy kainy
virsutines ribas. Analizés rezultatai rodo, kad pasirinkus Sig galimybe bty geriausiai pasiekti politikos tikslai.

4 galimybé. Nustatyti konkreCioms S$alims skirtas didmeniniy tarptinklinio rySio paslaugy kainy virSutines ribas.
Palyginti su 3 galimybe, pasirinkus 8ig galimybe, operatoriy lygmeniu nebuty labai pagerintos sglygos tvariai teikti
TRSSK ir kartu kilty didesné su sgnaudy padengimu didmeniniu lygmeniu susijusi rizika bei dideliy jgyvendinimo
sunkumuy.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Per vieSas konsultacijas paaiSkejo, kad operatoriy nuomonés dél to, kuri didmeninio lygmens reguliavimo priemoné
bity tinkamiausia siekiant sudaryti sglygas tvariai teikti TRSSK, skiriasi: tam tikri rinkoje jsitvirtine operatoriai, didele
rinkos dalj uzimantys operatoriai ir apskritai operatoriai, kuriy gaunamas tarptinklinis srautas didelis, gina pozitrj, kad
tvarus TRSSK teikimas uztikrinamas taikant dabartines didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy kainy virdutines ribas
(2 galimybé), o kiti, visy pirma mazesnieji operatoriai, virtualiyjy judriojo rySio tinkly operatoriai ir operatoriai, kuriy
siundiamas tarptinklinis srautas didelis, teigia, kad siekiant sudaryti sglygas tvariai teikti TRSSK reikia nustatyti
gerokai zemesnes didmeniniy tarptinklinio rySio paslaugy kainy virSutines ribas (3 galimybeé). 4 galimybei per vieSas
konsultacijas nepritaré beveik niekas.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) privalumai?

Pasirinkus 3 galimybe (Zzemesnés ES lygmens didmeniniy tarptinklinio rySio paslaugy kainy virSutinés ribos), bty
nustatytos tokios ES lygmens didmeniniy tarptinklinio rySio paslaugy kainy virSutinés ribos: 4 euro centai uz minute, 1
euro centas uz SMS Zzinute ir 0,85 euro cento uz megabaitg. Tai sudaryty saglygas, be kita ko, operatoriams, kuriy
derybiné galia mazesné, tvariai teikti TRSSK Europos Sajungoje, kartu uztikrinant, kad lankomos $alies operatoriai
galéty padengti numatomas didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy teikimo sgnaudas, ir iSlaikant paskatas investuoti
lankomy S$aliy rinkose. Be to, virSutinés ribos, kurios bity nustatytos pasirinkus 3 galimybe, palieka galimybiy
konkuruoti Zemiau virSutinés ribos ir visy pirma sudaro sglygas pasinaudoti masto ekonomijos pranaSumais bei
susijusia galimybe iSsideréti maZesnius tarifus.

Analizés rezultatai taip pat rodo, kad leidimas lankomos Salies ir lankytojo 3alies operatoriams susitarti netaikyti
reguliuojamy vir8utiniy riby ir vietoj to sudaryti nereguliuojamg, pavyzdZiui, pajégumu grindZiamos kainodaros ar bet
kokios kitos formos, sutartj, teigiamai paveikty didmenine tarptinklinio rySio rinkg, todél tai sidloma kaip papildoma
priemoné.

Pasirinkus 3 galimybe, bity sudarytos sglygos nuo 2017 m. birzelio mén. teikti TRSSK, taigi bty padarytas labai
teigiamas poveikis — ES teritorijoje keliaujantiems vartotojams taikomos tarptinklinio rysSio paslaugy kainos bty
sulygintos su Saliy vidaus rinkose taikomomis kainomis, kaip 2015 m. nusprendé teisékdros institucijos.

Kokios yra su tinkamiausia galimybe (jei jos néra — su pagrindinémis galimybémis) susijusios iSlaidos?

Pasirinkus tinkamiausig galimybe, palyginti su Siuo metu ES didmeninei tarptinklinio rySio rinkai taikoma reguliavimo
tvarka, neatsirasty papildomy administraciniy ar techniniy iSlaidy. Taikant maZesnes didmenines tarptinklinio rysio
paslaugy kainas judriojo rySio operatoriams, trumpuoju laikotarpiu gali sumazéti didmeniniy tarptinklinio rysio
paslaugy teikimo pajamos, kurias operatoriai gauna, kai kity Saliy operatoriy klientai naudojasi tarptinkliniu rysiu jy
tinkle, ir kartu — didmeninés sagnaudos, kurias jie patiria teikdami mazmenines tarptinklinio rySio paslaugas savo
klientams. Taciau dél to padidéjusi judriojo rySio, ypa duomeny perdavimo, paslaugy keliaujant ES teritorijoje
paklausa turéty Sias abi pasekmes suSvelninti ir jas didele dalimi atsverti. Sudarius sglygas formuotis naujiems
naudojimosi prie interneto prijungtais prietaisais ir taikomosiomis programomis keliaujant ES teritorijoje jpro¢iams,
savo ruoztu bus atvertas kelias ES judriojo rySio operatoriams gauti daug naujy pajamy. Vidutinés trukmés laikotarpiu
jos smarkiai virSys Siandienines i riboto naudojimosi tarptinkliniu judriuoju ry8iu ES gaunamas pajamas — tai visiSkai
atitinka kitas pagal Komisijos Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijg vykdomas iniciatyvas.

Koks bus poveikis verslui, mazZosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI), taip pat labai mazoms jmonéms?

MaZesnieji judriojo rySio tinkly operatoriai ir virtualiyjy judriojo ry$io tinkly operatoriai: numatomas didelis teigiamas
poveikis, nes Siems operatoriams yra sunkiau gauti palankiy didmeniniy tarptinklinio rySio paslaugy pasidlymy. Si
iniciatyva suteiks jiems galimybe naudotis didmeninémis tarptinklinio rySio paslaugomis palankiomis kainomis, todél
jiems bus lengviau teikti mazmenines tarptinklinio rySio paslaugas Saliy vidaus rinkose taikomomis kainomis.

Internetu veiklg vykdancios ir pradedanciosios jmonés: numatomas didelis teigiamas poveikis. Naudojimasis jy
paslaugomis naudojantis tarptinkliniu rySiu ES didés, todél jos turés daugiau galimybiy teikti paslaugas ES teritorijoje
keliaujantiems vartotojams. Sia iniciatyva bus paskatintas tarpvalstybinis naudojimasis prie interneto prijungtais
prietaisais, paslaugomis ir mobiliosiomis programélémis, o tai sudarys palankias sglygas inovacijoms.

MVI]: numatomas didelis teigiamas poveikis MV|, kuriy darbuotojai keliauja ES teritorijoje verslo reikalais (mazesnés
sgskaitos).




Ar bus labai paveikti nacionaliniai biudzetai ir administravimo jstaigos?

Pati iniciatyva nedarys poveikio nacionalinéms vieSojo administravimo jstaigoms. Nacionalinés reguliavimo institucijos

Ar bus kitokio reik§mingo poveikio?

Jokio reikSmingo poveikio treCiosioms valstybéms, tarptautinei prekybai ar investicijoms nenumatoma. ES
Tarptinklinio rySio reglamentas yra teisékiros priemoné, kuria daugiausia démesio skiriama ES vidaus rinkos karimui.
Jis taikomas rySio srautams ES viduje, kai vieno ES tinklo operatoriaus klientas naudojasi tarptinkliniu rySiu kito ES
operatoriaus tinkle. ES, atskira Pasaulio prekybos organizacijos naré, yra Bendrojo susitarimo dél prekybos
paslaugomis (GATS) V straipsnyje apibréztas ekonominés integracijos subjektas, todél ji ir jos valstybés narés gali
naudotis tame straipsnyje numatyta iSlyga. ES Tarptinklinio rySio reglamentas taikomas tik ES vidaus rinkai, todél tuo
atveju, jei operatoriams ES viduje taikomos (didmeninés ir mazmeninés) tarptinklinio rySio paslaugy kainos skiriasi
nuo kainy, taikomy uz ES riby, tai nelaikytina diskriminacija ar didZiausio palankumo statuso suteikimu.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus perziuréta?

Europos Komisija turi kas dvejus metus nuo 2018 m. birzelio mén. teikti ataskaitas. Tarptinklinio rySio reglamente
nacionalinéms reguliavimo institucijoms pavesta uzduotis stebéti ir priziaréti, kaip laikomasi Sio reglamento, o EERRI
joaliota rinkti i$ nacionaliniy reguliavimo institucijy duomenis apie mazmeniniy ir didmeniniy kainy pokycius (apie juos
kas dvejus metus turi bdti praneSama Europos Komisijai) ir teikti didmeniniy kainy raidos ataskaitas.




