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Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai Sias audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty
kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar iSlaidy lygj, busimus pokycius ir politinj
bei viedajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Milan Martin Cvikl vadovaujama IV audito kolegija, atsakinga uz audita pajamy,
moksliniy tyrimy ir vidaus politiky, finansy ir ekonomikos valdymo bei Europos Sgjungos institucijy ir jstaigy srityse. Au-
ditui vadovavo Audito Rimy narys Milan Martin Cvikl, jam padéjo kabineto vadové Kathrine Henderson ir atasé Andreja
Rovan, direktorius Zacharias Kolias, uzduoties vadovas Albano Martins Dias da Silva, auditoriai Giuseppe Diana, Marko Mr-
kalj, Maria Isabel Quintela, Marion Schiefele, Duarte Semedo Leite ir Stefan Sturaro, kalbine pagalba teiké Thomas Everett
ir Marek Riha.

IS kairés j desine: G. Diana, M. Schiefele, A. Rovan, A. Martins Dias da Silva, Z. Kolias,
M. M. Cvikl, S. Sturaro, M. . Quintela, K. Henderson, T. Everett.
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Terminy 07
zodynelis

Atsargy ir srauty koregavimas: Atsargy ir srauty koregavimas (taip pat zinomas kaip skolos ir deficito
koregavimas) uztikrina nuosekluma tarp grynojo skolinimosi (srauto) ir bendros skolos atsargy pokycio. Jis apima
sukaupta finansinj turta, skolos uzsienio valiuta vertés pokycius ir kitus statistinius koregavimus.

Bendras valdzios sektorius: ESS 95 ,bendrg valdzios sektoriy” apibrézia kaip ,visus institucinius vienetus,

kurie yra kiti ne rinkos pobtdzio veikla vykdantys gamintojai ir kuriy produkcija yra skirta individualiam bei
kolektyviniam vartojimui, ir kurie yra finansuojami i$ privalomy mokéjimy, kuriuos moka tkio vienetai, priklausantys
kitiems sektoriams, ir (arba) visus institucinius vienetus, kuriy pagrindiné veikla yra nacionaliniy pajamuy ir turto
perskirstymas”.

Ji sudaro keturi pasektoriai:

centriné valdzia — visos administracinés valstybés zinybos ir kitos centrinés agenturos, kurios yra atsakingos uz
visg Salies ekonomine teritorija, iSskyrus socialinés apsaugos fondy administravima;

regioniné valdzia - instituciniai vienetai, atliekantys tam tikras valdzios funkcijas tarp centrinés valdzios ir vietos
valdzios lygio, isskyrus socialinés apsaugos fondy administravima;

vietos valdzia — Siam pasektoriui priskiriamas visy rasiy viesasis administravimas, kurio kompetencijai priklauso tik
vietiné ekonominés teritorijos dalis, iSskyrus socialinés apsaugos fondy vietos jstaigas;

socialinés apsaugos fondai - centriniai, regiono ar vietos instituciniai vienetai, kuriy pagrindiné veikla yra teikti
socialines iSmokas.

Biudzeto balansas: Bendry vieSyjy pajamy ir iSlaidy skirtumas konkreciais metais. Teigiamas balansas rodo pervirsj,
o neigiamas - deficita. Valstybiy nariy biudzeto biklés stebéjimui ES naudoja bendro valdzios sektoriaus rodiklius.
Taip pat zr. struktdrinis (biudZeto) balansas, pirminis (biudzZeto) balansas.

Biudzeto balanso cikliSkumo komponentas: biudZeto balanso poky¢io dalis, kuri atsiranda automatiskai del
cikliniy ekonomikos elementy poveikio, priklausomai nuo valstybés pajamy ir iSlaidy reakcijos j gamybos apimties
atotrakj. Zr. struktdrinis (biudZeto) balansas.

Dialogo vizitas: Eurostato atliktas valstybéje naréje, skirtas perziaréti pateiktus faktinius duomenis ir visus svarbius
PDP duomeny aspektus. Valstybése narése lankomasi bent kartg per dvejus metus. Ekonomikos ir finansy reikaly GD
ir ECB veikia kaip stebétojai.

2011-2013 m. Eurostatas atliko ,standartinius” ir ,pradinés grandies” dialogo vizitus, pastarieji buvo skirti jvertinti
institucijy vieSyjy finansy / sistemy duomeny srauty valdyma ir kontrole. Sie patikrinimai nuo 3iol jtraukti
j standartinius dialogo vizitus.

Duomeny kokybé: Duomeny kokybé reiskia apskaitos taisykliy laikymasi, iSssamuma, patikimuma, savalaikiSkuma ir
nuosekluma (Tarybos reglamento (EB) Nr. 479/2009 8 straipsnio 1 dalis).
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Einamasis likutis: VieSyjy saskaity pajamos, minus islaidos.

Ekonomikos ir finansy komitetas (EFK): Anksciau Pinigy komitetas, Ekonomikos ir finansy komitetas - pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 134 straipsnj jsteigtas Europos Sajungos Tarybos komitetas. Jo pagrindiné
uzduotis - parengti ir aptarti ECOFIN Tarybos sprendimus dél ekonomikos ir finansy klausimy.

Elgesio kodeksas: Politikos dokumentas su gairémis, kaip jgyvendinti Stabilumo ir augimo pakta, bei stabilumo ir
konvergencijos programy formatas ir turinys.

ESS (ESS 95 ir ESS 2010): Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema - ES tarptautiniu mastu suderinta
saskaity rengimo sistema, pagal kurig galima sistemingai ir iSsamiai apibadinti ES valstybiy nariy ir regiony
ekonomika. IS esmés audituojamu laikotarpiu buvo taikoma ESS 95 sistema, kuri 2014 m. rugséjo mén. buvo
atnaujinta ir tapo ESS 2010. Joje atsispindi Siuolaikinés ekonomikos vertinimo poky¢iai, metodologiniy tyrimy
pazanga ir naudotojy poreikiai.

Nors iS esmés ESS atitinka apibréztis, apskaitos taisyklés ir klasifikacija, taikoma panasiai JT sistemai, ji taip pat turi
specifiniy bruozy, kurie labiau atitinka ES praktika.

Europos semestras: Metinis ekonominés politikos koordinavimo ciklas, kuris vyksta per pirmuosius $esis mety
ménesius. Europos Komisija visapusiskai iSanalizuoja valstybiy nariy ekonominés ir struktarinés politiky programas,
o Europos Vadovy Taryba ir Ministry Taryba teikia politines konsultacijas prie$ valstybéms naréms baigiant sudaryti
savo biudzety projektus.

Faktiniai duomenys: Istoriniai (ne planuoti / prognozuoti) duomenys.

Finansy / ne finansy bendrovés:

Finansy bendroviy sektorius (ESS 95, 2.32 dalis)

Apima visas bendroves ar kvazibendroves, kurios daugiausia uzsiima finansiniu tarpininkavimu (finansiniai
tarpininkai) ir (arba) pagalbine finansine veikla (finansinés pagalbinés jmonés).

Ne finansy bendroviy sektorius (ESS 95, 2.21 dalis)
Susideda i$ tokiy instituciniy vienety, kuriy paskirstymo ir finansinés operacijos skiriasi nuo jy savininky vykdomos
veiklos ir kurie yra rinkos gamintojai, kuriy pagrindiné veikla yra prekiy gamyba ir nefinansiniy paslaugy teikimas.

Fiskalinés pastangos ,i$ apacios j virsy”: Kiekybinis taisomyjy priemoniy fiskalinio poveikio jvertinimas, isreikstas
kaip atskiry priemoniy bendras poveikis. Zr. fiskalines pastangas ,,i$ virsaus j apaciq”.

Fiskalinis konsolidavimas: Biudzeto balanso pagerinimas diskrecinés fiskalinés politikos priemonémis,
apibudinamomis arba pageréjimo mastu, arba laikotarpiu, per kurj pageréjimas islieka.

Fiskalinis poveikis ,i$ virSaus j apacia”: Kiekybinis fiskalinio poveikio valdZios sektoriaus politikai vertinimas,
atsizvelgiant j bendra struktdrinio balanso pokytj. Jis gali skirtis nuo poveikio ,i$ apacios j virsy” kiekybinio
jvertinimo dél pastarojo neiSsamios aprépties, antrojo laipsnio ekonominio poveikio ar paklaidos darant ,politikos
nekeitimo” prielaida.
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Gamybos apimties atotrukis: Skirtumas tarp faktinés ir jvertintos potencialios gamybos apimties konkreciu
momentu. Taip pat zr. biudzZeto balanso cikliskumo komponentas.

Konvergencijos programos: Vidutinés trukmés biudzZeto ir pinigy politikos strategijos, kurias pateikia euro dar
nejsivedusios valstybés narés. Jos atnaujinamos kasmet pagal Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Taip pat zr.
stabilumo programos.

Metodinis vizitas: ISimtinis stebéjimo ir tikrinimo vizitas, kurj atlieka Eurostatas valstybéje naréje, kurioje aiskiai
nustatyta reikSminga rizika ar problemos, susijusios su duomeny kokybe.

PDP pranesimai ir susije klausimynai:

PDP pranesimai

Du kartus per metus valstybés narés siuncia savo bendro valdZios sektoriaus deficito ir skolos duomenis, kurie
pateikiami pranesimy forma ir apima keturias lenteliy grupes su informacija apie visus valdzios sektoriaus lygius,
apie valdzios sektoriaus deficito / pertekliaus ir skolos lygius, atliktus viesyjy saskaity einamojo likucio pataisymus
apskaiciuojant deficita / pertekliy, skolos lygiui jtakos turincius veiksnius ir kitus privalomus duomenis.

Susije klausimynai
Lentelés su standartine informacija apie perzidras, pataisymus, finansines operacijas ir Eurostato sprendimy
taikyma.

PDP saltiniy ir biidy aprasas: Procediry (metody) ir baziniy statistiniy duomeny (Saltiniy), kuriuos naudoja
valstybé naré, rengdama vertinimus PDP praneSimams, aprasymas. Jame pateikiamos ,siejamosios lentelés”, kuriose
atsispindi vieSosios atskaitomybés elementy ir ESS antrastiniy daliy sasaja, ir bendro valdZios sektoriaus ukio
vienety, klasifikuojamy pagal pasektorius ir pramonés sritis, sarasas.

Pirminiai / pradiniai duomenys: Nacionalinio statistikos instituto surinkti duomenys (pavyzdziui, i$ administraciniy
registry, atliekant apklausas, suraSymus), siekiant sukaupti suvestinius rodiklius (pavyzdziui, PDP operacijas).
Valdzios Zinyby, agentary ir pan. vieSosios finansinés ataskaitos yra pirminiy duomeny pavyzdys.

Pirminis (biudzeto) balansas: BiudzZeto balansas, nejskaitant palukany mokéjimy, susijusiy su bendro valdzios
sektoriaus skola.

Potencialus BVP: Realiojo BVP lygis tam tikrais metais, kuris atitinka stabily infliacijos lygj. Jei faktiné gamyba virsija
potencialy lygj, prasidés pajégumy suvarzymai ir atsiras infliacinis spaudimas; jei gamyba nesiekia potencialaus
lygio, istekliai lieka nepanaudoti, o infliacinis spaudimas sumazés. Taip pat zr. gamybos apimties atotrikis.

»Sniego gniuztés” poveikis: Pats save stiprinantis valstybés skolos kaupimosi ar mazéjimo poveikis, atsirandantis
dél teigiamo ar neigiamo skirtumo tarp palikany normos, taikomos valstybés skolai, ir Salies ekonomikos augimo
tempo.

Stabilumo ir augimo paktas (SAP): 1997 m. patvirtintame, 2005 m. ir 2011 m. reformuotame SAP paaiskinamos
Mastrichto sutarties nuostatos dél valstybiy nariy biudzeto politikos priezitros ir biudzeto deficito stebéjimo
treciajame ekonominés ir pinigy sajungos etape. SAP sudaro du Tarybos reglamentai, nustatantys teisiskai
privalomos nuostatos, kuriy turi laikytis Europos institucijos ir valstybés narés, ir dvi Europos Vadovy Tarybos
Amsterdame (1997 m. birzelio mén.) rezoliucijos.
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Stabilumo programos: Vidutinés trukmeés laikotarpio biudzeto strategijos, teikiamos valstybiy nariy, kurios jsivedé
eura. Jos atnaujinamos kasmet pagal Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Taip pat zr. konvergencijos programas.

Struktarinis (biudzeto) balansas: Faktinis biudZeto balansas, isskyrus cikliskumo komponenta ir vienkartines ir
kitas laikingsias priemones. Struktdrinis balansas atspindi pagrindines tendencijas biudzeto balanse.

Valdzios sektoriaus deficitas: Grynojo skolinimosi lygis, kaip apibrézta ESS 95 / ESS 2010, su tam tikrais
pataisymais.

Valdzios sektoriaus finansy statistika: Duomenys apie bendro valdzios sektoriaus ekonomine veiklg, jskaitant
valdZios sektoriaus pajamas, islaidas, deficitg, turto ir jsipareigojimy operacijas, kitus ekonominius srautus ir balansa.
Europos VSFS rengiama pagal ESS su papildomu Eurostato interpretavimu ir gairémis.

Valdzios sektoriaus skola: Tai visa bendroji skola nominalia verte mety pabaigoje ir konsoliduota tarp visy valdzios
sektoriy ir jy viduje, kaip nustatyta ESS 95. Jg sudaro valiuta ir indéliai, vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas ir
iSvestines finansines priemones, ir paskolos (Mastrichto kriterijai).

Valstybeés skola: Zr. ,valdZios sektoriaus skola”.

Vidutinés trukmeés biudzeto tikslas (VTBT): Pagal reformuota Stabilumo ir augimo pakta, stabilumo ir
konvergencijos programose pateikiamas vidutinés trukmés biudzeto buklés tikslas. VTBT susijes su konkrecia 3alimi,
atsizvelgiant j ekonomikos ir biudZeto buklés skirtumus ir pokycius, fiskaline rizika vieujy finansy tvarumui. Jis
apibréziamas pagal strukturinius parametrus. Taip pat zr. struktarinj (biudZeto) balansq.

Vienkartinés ir laikinosios priemonés: ValdZios sektoriaus operacijos, turincios laiking poveikj biudzetui, kuris
néra susijes su biudzeto buklés ilgalaikiu pokyciu. Taip pat zr. struktdrinj (biudzeto) balansgq.

Viesosios saskaitos: ValdZios sektoriaus finansinés ataskaitos (bendram valdZios sektoriui priskiriamy zZinyby,
agentdry ir vieSyjy bendroviy saskaitos). Jose atsispindi valstybés pajamos ir iSlaidos. Jos yra pagrindinis
informacijos 3altinis rengiant PDP duomenis.
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Sutartyje deél Europos Sajungos veikimo kaip pagrindiné biudzeto politikos taisyklé nustatyta, kad valstybés narés
turi vengti pervirsinio valdzios sektoriaus deficito. Todél, jei yra virsijamos deficito ir skolos referencinés vertés, ati-
tinkamai valstybei narei gali bati inicijuotas taisomasis mechanizmas. Sis mechanizmas, pervirsinio deficito proce-
dura, yra pagrindinis ES ekonomikos valdymo sistemos elementas.

Komisijos vaidmuo jgyvendinant pervirsinio deficito procedira - patikrinti duomeny, kuriuos pateiké kiekviena
valstybé naré kokybe, siekiant jvertinti, ar nebuvo virsytos referencinés ribos ir ar nebuvo pasiekta rizikos riba, tuo
remiantis pateikti nuomones ir rekomendacijas Tarybai, kad ji galéty imtis atitinkamy veiksmy. Tuomet, remiantis
Sutarties nuostatomis, Taryba nusprendzia, ar priimti Komisijos rekomendacijas.

Valstybéms naréms, kurioms taikoma pervirsinio deficito procedira, pateikiamos rekomendacijos, kaip istai-

syti padétj, t. y. nustatomas jos iStaisymo terminas, nurodoma kaip tai padaryti, ir kokiy reikés metiniy fiskaliniy
pastangy. Komisija stebi, kaip valstybés narés jgyvendina taisomasias priemones, ir pateikia savo iSvadas Tarybai.
Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, imasi atitinkamy tolesniy veiksmy (procedaros panaikinimo, termino prate-
simo, naujy tiksly nustatymo ar sankcijy taikymo).

Audito Rimai nagrinéjo Komisijos pervirsinio deficito proceduros jgyvendinimg 2008-2015 m., daugiausia démesio
skirdami $esioms valstybéms naréms. Mes nagrinéjome Komisijos atliekama valstybiy nariy PDP duomeny verti-
nima, jos pacios prognozéms naudojamy duomeny ir modeliy kokybe ir ar jos vertinimai atitiko Tarybos sprendimus
pradéti procedira. Mes taip pat nagrinéjome, kaip Komisija stebéjo valstybiy nariy, kurioms taikoma pervirsinio
deficito procedura, taisomuosius veiksmus.

Mes padaréme iSvada, kad, nepaisant to, jog daugelyje Komisijos duomeny rinkimo, analizés ir vertinimo, kaip
laikomasi biudZetinés drausmés taisykliy, sri¢iy nustatytos iSsamios proceddaros ir gairés, yra trikumy susijusiy su Siy
uzduocdiy jgyvendinimu. Taip yra todél, kad Komisija nepasinaudojo visais savo jgaliojimais, kad uztikrinty iSsamiy
duomeny teikima ir rekomendacijy del taisomyjy veiksmuy atitiktj, ir kartais nesugebéjo teikti tinkama grjztamaja
informacija apie valstybiy nariy ataskaitas ir neturéjo pakankamy istekliy, skirty analizuoti ir teikti ataskaitas dél
pagrindiniy duomeny ir netinkamai registravo duomenis.
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Taip pat susijes klausimas yra skaidrumas, kai, nepaisant pastaryjy mety pazangos, paprastai vis dar néra daug
informacijos apie Komisijos prielaidas dél duomeny ir parametrus ir kaip ji supranta pagrindines sgvokas. Be to, net
jei Komisija nustaté aiskias vidaus taisykles, ji gali nuspresti nukrypti nuo nustatytos proceddros, o tai kelia abejoniy
dél bendro jos vertinimy patikimumo.

Struktariniy reformy stebéjimo srityje - tai yra taisomyjy veiksmy aspektas, kurj Komisija neseniai pabrézé kaip
labai svarby siekiant istaisyti pervirsinio deficito padétj — yra pozymiy, kad Komisijos veiksmai néra pakankami, nes
pagrindinis démesys skiriamas teisékiros aspektams, o ne faktiniam reformy jgyvendinimui. Vykdant pervirsinio
deficito procedira toliau sureikSminamas deficito kriterijus, o ne skola.

Apibendrinant, mes nustatéme labai teigiamy Zenkly kelerius metus Komisijai siekiant suderinti ir racionalizuoti per-
virsinio deficito procedira, atsizvelgiant j pokycius Europos Sgjungoje. Teisinis pagrindas yra tinkamas ir i$ esmés
pagrjstas aiskiomis vidaus taisyklémis ir gairémis. Taciau truksta 3iy taisykliy taikymo nuoseklumo ir skaidrumo;
Komisija netinkamai registruoja atitinkamas prielaidas ar dalijasi nustatytais faktais, susijusiais su savo priezilra,

kad visos valstybés narés turéty didesne nauda. Pastarojo meto pranesimuose Komisija pripazino Siuos trakumus ir
nurodé, kad ji yra pasirengusi atlikti batinus patobulinimus.

Ataskaitos pabaigoje iSsamiai paaiskinamos musy bendros iSvados ir Komisijai pateikiamos kelios konkrecios reko-
mendacijos. Toliau pateikiamas 3iy rekomendacijy apibendrinimas.

Musy rekomendacijos

a) Duomeny rinkimo ir analizés srityje, kuri yra Eurostato kompetencijos sritis, Komisija turéty:
i) patobulinti kokybés vertinimo proceduras ir geriau dokumentuoti savo darba;
ii) jvertinti valstybiy nariy kontrolés sistemas;
iii) imtis priemoniy, siekiant pagerinti patikry vietoje veiksminguma;

iv) pasinaudoti visais savo turimais jgaliojimais, kad buty uztikrinta, kad valstybés narés vykdyty tolesnius
veiksmus;

v) kiek jmanoma padidinti skaidruma, viesai skelbiant visas konsultacijas ir gaires valstybéms narems;

vi) geriau pagrjsti dokumentais savo vidaus proceddras ir kriterijus, pagal kuriuos nustatomos islygos ar atlieka-
mi duomeny pakeitimai.



Santrauka 1 3

b) Vertinant situacija valstybése narése, teikiant rekomendacijas dél pervirsinio deficito proceduros (PDP) (tai yra
Ekonomikos ir finansy reikaly GD funkcija), Komisija turéty:

i) didinti skaidruma taikant aiskias apibréztis, pateikiant visus skai¢iavimo ir vertinimo duomenis ir skatinant
nacionaliniy fiskaliniy taryby dalyvavima, siekiant patvirtinti nacionalinius duomenis, naudojamus Komisijos
analizése;

ii) daugiau démesio skirti valdZios sektoriaus skolos mazinimui, visy pirma labai jsiskolinusiose valstybése
narése;

iii) stiprinti savo stebéjima jgyvendinant suderintas struktarines reformas, visy pirma pasinaudojant visais savo
jgaliojimais, kad buty uztikrinta, jog valstybés narés laikosi savo jgaliojimuy;

iv) grieztinti valstybiy nariy ataskaity teikimo taisykles;

v) pasinaudoti galimybe, prireikus, rekomenduoti, kad Taryba imtysi grieztesniy veiksmy ir taikyty sankcijas.
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Europos Sajungos sutartis, vadinamoji Mastrichto sutartis, jsigaliojusi 1993 m.
lapkri¢io 1 d., nustaté ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) principus ir eura, kaip
bendra valiuta, 19 i$ 28 valstybiy nariy. Tinkamam EPS veikimui reikéjo sukurti
mechanizma, skirtg uztikrinti viesyjy finansy patikimuma ir sumazinti netinkama
fiskaline politika vykdanciy valstybiy nariy sukeliamy neigiamy padariniy pavo-
jy. Sj mechanizmga sudaro prevencinés ir taisomosios priemonés. Prevencinémis
priemonémis siekiama uztikrinti patikima biudzeto politika vidutinés trukmés
laikotarpiu ir vengti pervirsinio deficito padéciy'. Taisomosios priemonés skirtos
pervirsinio deficito padéciai ir vadinamos pervirsinio deficito procedtra (PDP).
Pervirsinio deficito procedura gali bati taikoma valstybéms naréms, kurios virsija
virSutine biudzZeto deficito arba skolos ribg (atitinkamai 3 % ir 60 % BVP).

Pagrindinis PDP teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 126 straipsnis ir prie Sios Sutarties pridétas protokolas Nr. 12. Juose nusta-
tyti skirtingi proceddros etapai ir referencinés ribos. Juos papildo antrinés teisés
aktai — Stabilumo ir augimo paktas (SAP), kuris buvo parengtas 1997 m. ir kuriame
pateikiami iSsamas aplinkybiy, kuriomis turéty bati pradéta taikyti pervirsinio
deficito procedira, paaiskinimai.

Buvo jgyvendintos kelios su PDP susijusios reformos (2005, 2011 ir 2013 m.), kurio-
mis siekiama pagerinti jos jgyvendinima, stiprinant ataskaity teikimo reikalavimus
ir sankcijas bei numatant lankstuma pritaikyti proceduras prie kintancios eko-
nominés aplinkos. 1 diagramoje apzvelgiami ekonomikos ir fiskalinio valdymo
politikos ES pokyciai ir pastorintu sriftu pateikiamos su PDP susijusios priemonés.
I priede pateikiamas ES teisiniy priemoniy, labiausiai susijusiy su PDP, chronologi-
nis sgrasas.
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Pervirsinio deficito padétis
reiskia, kad bendro valdzios
sektoriaus deficitas ar bendro
valdzios sektoriaus skola, ar jie
abu virsija atitinkamas
referencines vertes.
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1 diagrama

dd dd(

Ekonomikos ir fiskalinio valdymo politikos ES pokyciai

Mastrichto sutartis

® Sukuriama Ekonominés ir pinigy sajunga

® Valstybés narés turi koordinuoti savo ekonomine politikg ir pateikti informacija apie daugia3ale prieziira
(SESV 121 straipsnis)

o Valstybés narés jsipareigoja laikytis finansinés ir biudzetinés drausmés ir, esant pervirSinio deficito
situacijai, joms gali buti taikoma PDP (SESV 126 straipsnis)

Stabilumo ir augimo paktas (SAP)

o Valstybés narés turi pateikti stabilumo ir konvergencijos programas (SKP), kuriose nurodyti jy vidutinés trukmés
biudzeto planai

o Valstybés narés dél savo biudzeto pozicijos turi siekti nominalaus vidutinés trukmés tikslo (VTT)

o Laikino ir ypatingo deficito pervirsio apibréztis, palyginti su pamatine verte

o Taisyklés, skirtos paspartinti PDP

o Nuobaudos (tik euro zonos valstyhéms naréms) nepaliikaninio indélio forma
N\

SAP reforma

e Perziiiréta VTT struktira (pagal cikla pakoreguotas balansas, atmetus vienkartines ir kitas laikinas priemones), jis
susietas su Salimi

o Nukrypimai nuo VTT ar koregavimo plano leidziami vykdant pagrindines struktirines reformas

® Struktarinés pastangos

® Nauja ,didelio ekonominio nuosmukio” apibréztis

® Neissamus ,kity susijusiy veiksniy” sarasas, apimantis pensijy reformas

L ® Terminy, skirty iStaisyti pervirinj deficita, pratesima

»Sesiy dokumenty rinkinys”
® Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras
® [Ssamesni reikalavimai dél SKP turinio; naujas islaidy lyginamasis dydis: iSlaidos didéja lé¢iau nei potencialus BVP
® Reikalavimai valstybiy nariy biudZeto sistemoms
® Makroekonominio disbalanso procediros ir sankcijos
® Skolos kriterijaus naudojimo uztikrinimas (vidutinis metinis didesnio nei 60 % pervirSio mazéjimas
1/20 trejus metus); trejy mety pereinamasis laikotarpis nuo PDP pabaigos 23 valstybése narése, kuriose
PDP taikoma nuo 2011 m. lapkricio mén.
® Struktarinés pastangos turi biti kasmet tikslinamos
o Ataskaitos dél vykdyty veiksmy
o Nuobaudos, skiriamos baudy forma, kurias turi patvirtinti Taryba

Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos (fiskalinis susitarimas)

® ,Auksiné taisyklé” — struktirinio deficito taisyklé, nevirsijant VTT su nacionaliniu automatiniu koregavimo
mechanizmu nuokrypio atveju. Turi bati nustatyta nacionalinése konstitucijose, o nacionalinés fiskalinés tarybos
turi stebéti atitiktj.

»Dviejy dokumenty rinkinys” (tik euro zonos valstybéms naréms)

o Nacionaliniy fiskaliniy taryby atliekamas biudZeto plany projekty vertinimas

o (rieztesné prieziira valstybése narése, patirianciose arba galinciose patirti dideliy finansinio stabilumo sunkumy;
makroekonominio koregavimo programos; programy prieZidira po jy jgyvendinimo

@ Struktariniy reformy veiksmy planas: Ekonominés partnerystés programos

® Glaudesnis valstybiy nariy, kurioms taikoma PDP stebéjimas: reguliarus ataskaity teikimas (metiné
biudzeto vykdymo ataskaita)

® |Sankstinio perspéjimo mechanizmas, siekiant iSvengti pervirsinio deficito nekoregavimo rizikos pagal
PDP terming: atskiros Komisijos rekomendacijos

o Greitesnés sankcijos

Pastaba: su PDP susijusios priemonés pateiktos pastorintu sriftu.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Neseniai, 2015 m. spalio 21 d., Komisija priémé komunikata? dél veiksmy, kuriy
reikia imtis, kad buty jkurta Europos ekonominé ir pinigy sajunga, siekiant jgy-
vendinti ,penkiy pirmininky ataskaitg“®. Komunikatu ir prie jo pridétais Komisijos
pasitulymais siekiama paspartinti procesg stiprinant EPS ir skatinant konkurencin-
guma. Priemoniy rinkinys apima geresnes ekonomikos valdymo priemones, jskai-
tant nacionaliniy konkurencingumo valdyby ir patariamosios Europos fiskalinés
valdybos sukdrima. Komisija nurodé, kad sitlomi veiksmai yra plataus uzmojo ir
pragmatiski, o jy vykdyma turi bati suderine visi susije subjektai.

Pagrindinés su PDP susijusios Salys yra valstybés narés, Komisija (Ekonomikos ir
finansy reikaly GD ir Eurostatas) ir Taryba.
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COM(2015) 600 final, 2015 m.
spalio 21 d. ,Tolesni
ekonominés ir pinigy sajungos
karimo zingsniai“.

,Europos ekonominés ir
pinigy sajungos sukdrimas”,
Jeano-Claude’o Junckerio
pranesimas, parengtas
glaudziai bendradarbiaujant
su Donaldu Tusku, Jeroenu
Dijsselbloemu, Mario Draghi'u
ir Martinu Schulzu, 2015 m.
birzelio 22 d.

i)

Valstybiy nariy reikalaujama, kad jos a) teikty statistinius duomenis Eurostatui
du kartus per metus (iki balandZio 1 d. ir iki spalio 1 d.), b) iStaisyty pervirsinio
deficito padétj iki Tarybos nustatyto termino, c) jgyvendinty reikalaujamas
finansines pastangas atitinkamoje PDP rekomendacijoje ir d) pateikty ataskai-
ta dél vykdyty veiksmuy.

Eurostatas yra atsakingas uz faktiniy valstybiy nariy pateikty duomeny ir uz
susijusiy valdzios sektoriaus saskaity kokybés vertinima.

Ekonomikos ir finansy reikaly GD atsako uz valstybés narés reikalavimo dél
skolos ir deficito riby laikymosi vertinima ir stebi jos veiksmus, siekiant istai-
syti pervirsinio deficito padét;.

Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, nusprendzia pradéti, paspartinti ar
nutraukti PDP.

2 diagramoje parodyta, kaip Sios Salys bendradarbiauja ir bendrauja jvairiais PDP
etapais.
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PDP procesas: duomeny kokybés uztikrinimas, situacijos
vertinimas, PDP inicijavimas

Siame skirsnyje apzvelgiami proceso etapai pries priimant sprendima.

Duomeny, naudojamy apskaiciuoti deficito ir skolos lygj, kokybés
uztikrinimas

Valstybeés narés turi rinkti PDP duomenis pagal Europos saskaity sistema (ESS?) ir
valdZios sektoriaus biudzeto deficito ir skolos vadovg (MGDD), taip pat Eurostato
sprendimus ir rekomendacijas. Sie duomenys, pateikti standartizuotose ,prane-
3imo” lentelése ir susijusiuose klausimynuose, siunc¢iami Eurostatui kartu su kitais
valdZios sektoriaus finansy statistiniais duomenimis (VSFS) ir saltiniy ir metody
aprasu.

Kiekviena valstybé naré nusprendzia, kaip turi bati rengiami PDP duomenys. Na-
cionaliné statistikos institucija (NSI) prisiima vadovavimo funkcija® ir yra atsakinga
uz faktiniy duomeny rinkima®, o planuojamus duomenis’ surenka finansy minis-
terija. Tac¢iau finansy ministerijos ir kiti vyriausybés departamentai ir centrinis
bankas paprastai taip pat pateikia pagrindinius duomenis ir tam tikrais atvejais
bendrai atsako uz jy rinkimo procesa. NSI papildo savo vertinimus duomenimis i$
kity saltiniy (vieSujy jstaigy finansiniy ataskaity, verslo apzvalgy ir t. t.).

Eurostatas nagrinéja ir vertina valstybiy nariy pateikty faktiniy duomeny ir
susijusiy bendro valdZios sektoriaus saskaity kokybe. Duomeny kokybé reiskia
apskaitos taisykliy laikymasi (ESS ir MGDD), iSsamumg, patikimuma, savalaikis-
kuma ir nuosekluma. Atliekant vertinima démesys sutelkiamas j sritis, nurodytas
PDP aprasuose, pavyzdziui, bendro valdZios sektoriaus populiacijos atskyrima
(jskaitant iSsamumo patikras, apimancias visus vieSuosius vienetus), konkreciy
valdzios sektoriaus operacijy klasifikacija, jsipareigojimus ir operacijy registravi-
ma kaupimo principu®.
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Anksciau ESS 95, dabar
ESS 2010.

ISskyrus Belgija, kur Sis
vaidmuo tenka centriniam
bankui.

,Faktiniai duomenys” —
terminas, naudojamas
istoriniams duomenims. PDP
pranesime tam tikrais N metais
turi bati pateikti N-1, N-2, N-3 ir
N-4 mety faktiniai duomenys.

Planuojami N mety duomenys
atitinka ty mety prognozes.

Srautai registruojami kaupimo
principu; taip yra tuomet, kai
ekonominé verté sukuriama,
pakeic¢iama ar panaikinama
arba kai atsiranda, pakeiciami
arba atSaukiami reikalavimai ir
jsipareigojimai (zr. ESS 95,

1.57 dal)).
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Eurostatas taip pat vykdo ,dialogo vizitus” valstybése narése, kad patikrinty ir
jvertinty PDP duomeny ir ataskaity teikimo procesus, jskaitant tai, ar jie atitinka
apskaitos taisykles. Kai nustatoma reikSminga duomeny kokybés rizika ir pro-
blemos, Eurostatas gali vykdyti ,metodinius vizitus” (iki Siol buvo tik vienas toks
vizitas j Graikija)°.

Atlikus 3j kokybés jvertinima, Eurostatas duomenis perduoda Ekonomikos ir
finansy reikaly GD ekonominei analizei. Taciau, jei yra jrodymuy, kad valstybés
narés pateikti duomenys neatitinka apskaitos taisykliy, Eurostatas gali pareiksti
islyga dél faktiniy duomeny kokybés™ arba atlikti pakeitimus'. Jis taip pat gali
pradéti statistiniy duomeny klastojimo tyrima. Tokiais atvejais gali bati taikomos
baudos, siekiancios 0,2 % BVP'%.

Padéties vertinimas

Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas nagrinéja Eurostato pateik-

tus faktinius valstybés narés duomenis ir savo Europos ekonomines prognozes,
parengtas atsizvelgiant j Europos semestra', siekiant stebéti deficito ir skolos
raida ir nustatyti valstybiy nariy planus konvergencijai, remiantis referencinémis
ribomis. Duomenys analizuojami pagal taisykliy ir gairiy sistema. Ekonomikos ir
finansy reikaly generalinis direktoratas palaiko reguliarius rysius su valstybémis
narémis per $j procesa, siekiant gauti informacijg apie vietos pokycius.

Analizés tikslas:

i) jvertinti, ar valstybé naré pazeidé deficito ir (arba) skolos kriterijy, atsizvel-
giant j konkrecias aplinkybes (didelis ekonomikos nuosmukis, naujos rodikliy
tendencijos ir prognozés, potencialios gamybos apimties koregavimas ir kt.);

i) jeivalstybéje naréje nustatomas deficito ar skolos kriterijaus pazeidimas,
parengti ataskaita pagal 126 straipsnio 3 dalj, kurioje iSsamiai nagrinéjami
jvairds sunkinantys ir lengvinantys veiksniai ir vertinama PDP pradéjimo
galimybé; ataskaita siunciama Ekonomikos ir finansy komitetui (EFK)™, kad jis
pateikty nuomone; ir

iii) jei pervirsinio deficito padétis pripazjstama, informuoti valstybe nare ir

Tarybg ir rekomenduoti, kad pastaroji pradéty pervirsinio deficito procedra,

nustatant terminus valstybei narei imtis taisomyjy veiksmuy.
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Metodiniy vizity tikslas -
stebéti procesus ir tikrinti
sgskaitas, susijusias su
pranesamais duomenimis, ir
teikti iSvadas dél pastarujy
kokybés. Eurostatas
metodinius vizitus vykdo tik
iSimtiniais atvejais, kai aiskiai
nustatyta su duomeny kokybe
susijusi rizika ar problemos.

Pareik§damas islyga,
Eurostatas nurodo, kad, jo
nuomone, atitinkami
duomenys néra pakankamos
kokybés; jis tai pranesa

viesai — paskelbdamas su
pranesimu susijusj pranesima
spaudai.

Eurostatas gali vienasaliskai
pakeisti valstybés narés
duomenis, jei jis gali
pakankamai tiksliai jvertinti
islygos poveikj.

Zr.2011 m. lapkric¢io 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1173/2011
dél veiksmingo biudzeto
priezitros vykdymo
uztikrinimo euro zonoje

8 straipsnj (OL L 306,

2011 11 23, p. 1) ir Komisijos
deleguotajj sprendima
2012/678/ES dél tyrimy ir
baudy, susijusiy su
manipuliavimu statistiniais
duomenimis (OL L 306,
201211 6, p. 21).

Ekonomikos ir finansy reikaly
generalinis direktoratas
Komisijos vardu rengia
ekonomines prognozes. Jomis
remiamasi atliekant jvairias
ekonominés prieZitros
proceddras, pavyzdziui,
Europos semestro kontekste,
jos skelbiamos tris kartus per
metus (pavasarj, rudenj ir
Ziema).

Ekonomikos ir finansy
komitetas — darbo grupé,
sukurta siekiant skatinti
valstybiy nariy politikos
koordinavima, visy pirma
remiant ECOFIN tarybos darba.
Komiteta sudaro nacionaliniy
administracijy ir centriniy
banky, ECB ir Komisijos
vyresnieji pareigunai. Daugiau
informacijos apie jos strukttra
ir tikslus galima rasti SESV 134
straipsnyje ir http://europa.eu/
efc/index_en.htm.


http://europa.eu/efc/index_en.htm
http://europa.eu/efc/index_en.htm
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Pervirsinio deficito proceduros inicijavimas

Ar valstybei narei taikyti pervirSinio deficito procedlra, nusprendzia Taryba. Tuo-
met apie tai atitinkamai pranesama valstybei narei ir paskelbiamas sprendimas.
Taryba nustato terming, per kurj situacija turi buti iStaisyta (i esmés vieneri metai
nuo pervirsinio deficito nustatymo, nors kelios daugiametés PDP buvo pradétos
2009 m. dél finansinés ir ekonominés krizés). 1 lenteléje apibendrinti visi Tarybos
PDP sprendimai iki 2015 m. lapkricio 17 d.

Daugiameciy PDP atveju Taryba taip pat nustato metinius fiskalinius tikslus. Be
to, teikdama rekomendacijas, ji paprastai ragina parengti ir jgyvendinti nacionali-
nes struktdrines priemones, pavyzdziui, viesyjy islaidy reforma.

Siame etape euro zonos valstybéms naréms, kurioms jau buvo taikomos sankcijos
dél rekomendacijy, pagrjsty SESV 121 straipsnio 4 dalimi dél prevencinés Pakto
dalies, nesilaikymo, arba toms, kuriy deficito ir skolos santykiy pazeidimas yra
ypac rimtas, taip pat gali bati taikoma bauda - jspéjamasis nepaltkaninis indélis,
kuris sudaro 0,2 % BVP.



1 lentelé
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lvadas
Iki Siol taikytos pervirsinio deficito proceduros
Tarybos sprendimas Tarybos sprendimo Tarybos sprendimas Dabartinis iStaisymo
pradéti PDP pabaigti PDP pradéti PDP terminas
Belgiia 20091202 201406 20 ) )
% 2015 2015
Bulgarija 201007 13 201206 22 - -
Cokiia 200407 05 2008 06 03 ) )
) 20091202 201406 20
Danija 201007 13 201406 20 - -
Vokietiia 20030121 2007 06 05 ) )
) 20091202 201206 22
Airija - - 2009 04 27 2015
Graikija 2004 07 05 2007 06 05 2009 04 27 2016
Ispanija - - 2009 04 27 2016
Prancizija 2003 06 03 20070130 2009 04 27 2017
Kroatija - - 20140121 2016
ltaliia 200507 28 200806 03 ) )
) 20091202 20130621
Kipras 200407 05 200607 1 201007 13 2016
Latvija 200907 07 2013 06 21 - -
Vengrija 2004 07 05 20130621 - -
Lietuva 2009 07 07 2013 06 21 - -
Liuksemburgas 2010 2010 - -
2004 07 05 2007 06 05
Valta 2009 2009' _ ]
2009 07 07 20121204
20130621 20150619
Nvderlandai 200406 02 2005 06 07 ) )
y 20091202 201406 20
Austrija 20091202 201406 20 - -
Lenkiia 2004 07 05 2008 07 08 ) )
I 2009 07 07 20150619
" 2002 1105 20040511
Portugalija 20050920 200806 03 20091202 2015
Rumunija 200907 07 2013 06 21 - -
Slovénija - - 20091202 2015
Slovakiia 200407 05 2008 06 03 ) )
) 20091202 20140620
Suomija 201007 13 20110712 - -
- . 2004 2004’ s .
Jungtiné Karalysté 20060124 20071009 2008 07 08 2016/17 finansiniai metai

' Pagal 126 straipsnio 3 dalj Komisija parengé ataskaita, kuria remiantis nebuvo parengtas Tarybos sprendimas.
Saltinis: Ekonomikos ir finansy reikaly GD interneto svetainé (2015 11 17).




lvadas

Taisomieji veiksmai: valstybiy nariy teikiamos ataskaitos,
Komisijos vykdomas stebejimas ir prieziura

Siame skirsnyje aprasoma, kaip Komisijai pranesama apie taisomasias priemones
ir kaip ji vykdo stebéjima.

Valstybiy nariy teikiamos ataskaitos

Valstybés narés yra atsakingos uz tai, kad buty parengtos ir jgyvendintos tai-
somosios priemoneés, siekiant atkurti fiskalinj stabiluma, laikantis Tarybos
rekomendacijy.

Jos privalo Ekonomikos ir finansy reikaly GD pranesti apie planuojamas ir (arba)
priimtas priemones ir jy fiskalinés ir ekonominés padéties pokycius'. Jos turi
pateikti ataskaitg apie veiksmus, kuriy imtasi, ir skelbti su PDP susijusig informa-
cija savo stabilumo arba konvergencijos programose’® ir nacionalinése reformy
programose'’, parengtose Europos semestro kontekste. Iki ,Sesiy dokumenty
rinkinio” (2011 m) valstybés narés nebuvo teisiskai jpareigotos pateikti ataskaita
dél veiksmuy, kuriy imtasi. Tuomet ,dviejy dokumenty rinkinyje” buvo nustatyti
papildomi ataskaity teikimo reikalavimai euro zonos valstybéms naréms (zr. 1 di-
agramgq ir 7 diagramgq), siekiant sustiprinti Komisijos stebéjima ir priezilra.

Komisijos vykdomas stebéjimas ir prieziura

Ekonomikos ir finansy reikaly GD atsako uz nagrinéjima, ar valstybé naré laikési
Tarybos rekomendacijy, uz PDP taisomyjy priemoniy jgyvendinimo stebéjima ir
tolesniy veiksmy sialyma.

15

16

17
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Valstybés nareés turi pateikti
ataskaitas per laikotarpj,
nustatytg 2011 m. lapkricio 8 d.
Tarybos reglamente (ES)

Nr. 1177/2011 3 straipsnio 4
dalyje, kuriuo i$ dalies
keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 1467/97 dél pervirsinio
deficito proceduros
jgyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo (OL L 306,

2011 11 23, p. 33), laikantis
rekomendacijy (nuo trijy iki
Sesiy meénesiy, atsizvelgiant

j padéties rimtuma).

Pagal SAP stabilumo ir
konvergencijos programos
teikiamos karta per metus,
pirmoji — euro zonos valstybiy
nariy, antroji — ne euro zonos
valstybiy nariy. Jose
nustatomas valstybés narés
biudZeto planas ateinantiems
trejiems ar ketveriems
metams.

Dokumentas, kuriame
pateikiamos salies politikos ir
priemonés, skirtos palaikyti
ekonomikos augima ir darbo
viety karima ir siekti
strategijos ,Europa 2020"
tiksly. Jis pateikiamas kartu su
kiekviena metine stabilumo /
konvergencijos programa.



lvadas

Ekonomikos ir finansy reikaly GD atlieka vertinimus veiksmuy, kuriy émési kiekvie-
na valstybé naré pagal pervirsinio deficito proceddra:

i) po trijy ar $eSiy ménesiy nuo procediros pradzios, remiantis valstybés narés
ataskaita dél veiksmy, kuriy imtasi, atsizvelgiant j Tarybos rekomendacijas;

ii) reguliaraus stebéjimo, sutampancio su kiekviena prognoze, taip pat atsizvel-
giant j informacija, kurig valstybé naré pateiké savo stabilumo / konvergenci-
jos programoje ir, euro zonos Salyse, biudzeto plano projekte; ir

iii) pasibaigus terminui, nebent procedira buvo nutraukta.

Konkreciau, Ekonomikos ir finansy reikaly GD vertina, ar valstybé naré pranesé
apie priemones ar jas taiké, kad baty tinkamai uztikrinta pakankama pazanga,
siekiant istaisyti pervirsinj deficita per Tarybos nustatyta termina.

Atsizvelgiant j vertinima, Ekonomikos ir finansy reikaly GD sidlo jvairius veiksmus
Tarybai:

i) jei Komisija mano, kad valstybé nare laikési rekomendacijy ir kad PDP reikala-
vimai tikriausiai bus jvykdyti, procedara bus ,laikinai sustabdyta“'é;

i) jei buvo imtasi veiksmingos priemonés’, bet ,kilo netikéty neigiamy jvy-
kiy, turinciy didelj nepalanky poveikj valstybés finansams” priemoniy, bet
kilo netikéty nepalankiy jvykiy, turinciy didelj nepalanky poveikj valdzios
sektoriaus finansams“?, gali bati pasidlyta perziaréta rekomendacija. Sioje
perzilrétoje rekomendacijoje gali bati pratestas deficito iStaisymo terminas,
paprastai iki vieneriy mety, arba gali bati nustatyti nauji nominalUs ir struk-
tdriniai tikslai, susije su nauju makroekonominiu scenarijumi, nepratesiant
termino;

iii) jei nebuvo imtasi veiksmingy priemoniy ir valstybé naré yra euro zonoje, PDP
gali bati ,paspartinta”. Taryba paskelbia pranesimga, nurodydama 3iai valsty-
bei narei imtis konkreciy priemoniy ir pateikti ataskaitas laikantis nustatyty
terminy, ir, jei valstybé naré neatsizvelgia j §j pranesimg, Taryba gali skirti
sankcijas?'. Prireikus, Taryba gali nuspresti sustabdyti mokéjimus i$ Sanglau-
dos fondo ir, 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, Europos struktdriniy ir
investicijy fondy.

18

19

24

1997 m. liepos 7 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1467/97
dél pervirsinio deficito
procediros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo

9 straipsnis (OL L 209, 1997 8 2,
p. 6). Nors proceddra laikinai
sustabdoma, Taryba ir
Komisija nuolat stebi, kaip
valstybé naré laikosi
rekomendacijy. Atsizvelgiant

i stebéjimo iSvadas, procedura
gali bati panaikinta arba
atnaujinta.

Valstybés nareés, kurios
igyvendino fiskalines
pastangas, atsizvelgiant

i rekomendacijas, vertinamos
kaip émusiosios veiksmingy
priemoniy.

20 Tarybos reglamento (EB)

21

Nr. 1467/97 3 straipsnio 5 dalis.

Kaip nustatyta SESV 126 ir 139
straipsniuose ir i$ dalies
pakeisto Reglamento (EB)

Nr. 1467/97 10 straipshyje.
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Pervirsinio deficito procediiros rezultatai

Numatomas PDP sprendimo ir taisomyjy veiksmy rezultatas yra tas, kad valstybé
naré atkuria biudzeto drausme, taigi, ir savo viesyjy finansy tvaruma, istaisydama
pervirsinj deficitg per priimting laikotarpj. Pervirsinio deficito procediros spren-
dimu taip pat siekiama skatinti struktdriniy reformy jgyvendinima valstybéje
naréje, kuri gali turéti vieSyjy finansy stabiluma vidutinés trukmés / ilgalaikiu
laikotarpiu.

25



Audito apimtis,
tikslai ir metodas

Audito Ramai vertino, ar Komisija tinkamai valdo PDP vykdyma. Siuo tikslu ap-
Zvelgéme procediirg, taikyta Kipre, Cekijoje, Prancizijoje, Vokietijoje, Italijoje ir
Maltoje?? nuo 2009 m. balandzio mén. iki 2015 m. geguzés mén.> Atsizvelgiant

j duomeny kokybe, mes nagrinéjome 2008-2014 m. laikotarpj ir, prireikus, grjzo-
me j 2005 m.

Taciau, nors analizavome informacija, susijusig su PDP ribiniy verciy apibréztimi,
mes nevertinome Siy verciy tinkamumo ir priemoniy, kuriy émeési valstybés narés,
siekdamos vykdyti procedura, kokybés.

Visy pirma mes tikrinome:

i) Komisijos atliktg valstybiy nariy statistiniy duomeny kokybés vertinima (Eu-
rostatas) ir jos atliekama $iy duomeny interpretavimg (Ekonomikos ir finansy
reikaly GD), galiausiai susijusj su rekomendacijoms, kurias inicijuoja Taryba ar
imasi tolesniy veiksmuy, susijusiy su pervirsinio deficito procedira;

ii) Komisijos stebéjimo ir priezitros uzduotis; ir

iii) proceduros rezultatus.

Pagrindiniai audito kriterijai buvo nustatyti remiantis:

i) reglamentuojanciais reikalavimais (pavyzdziui, Tarybos reglamentais, direkty-
vomis ir iSvadomis); ir

ii) Komisijos vidaus taisyklémis ir proceduromis (pavyzdziui, instrukcijomis ir
gairémis).

22
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Maltoje siuo laikotarpiu buvo
pradétos dvi atskiros
proceduros.

Imtis buvo atrinkta i$ galutinio
valstybiy nariy saraso, atmetus
salis, i) kurios Siuo metu
tikrinamos pagal kitas Audito
Rumuy audito uzduotis finansy
ir ekonomikos valdymo srityje
(Vengrija, Airija, Latvija,
Portugalija, Rumunija ir
Graikija), ii) kurioms niekada
nebuvo taikoma pervirsinio
deficito procedura (Estija,
Svedija ir Liuksemburgas), iii)
kurioms taikomos specialios ar
iSskirtinés salygos su PDP
susijusios salygos (Jungtiné
Karalysté) arba kurios iv) tik
neseniai jstojo j Europos
Sajunga (Kroatija).

Atrenkant likusias valstybes
nares, buvo siekiama gauti
reprezentatyvia dideliy ir
mazy saliy imtj, priklausanciy
ir nepriklausanciy euro zonai,
ir, kiek jmanoma, apimti
proceddras, kurios buvo
pradétos po 2008 m. ir kurios
buvo ar galéjo buti uzbaigtos.
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Metodas

30

Mes perziaréjome dokumentus, susijusius su atskiromis PDP. Taip pat surengéme
interviu su Eurostato ir Ekonomikos ir finansy reikaly GD darbuotojais ir institu-
cijy, susijusiy su proceduros vykdymu, atstovais visose auditui atrinktose vals-
tybése narése. 2 lenteléje iSvardytos kiekvienoje valstybéje naréje aplankytos
jstaigos.

31

Galiausiai aptaréme PDP klausimus su kai kuriy organizacijy atstovais, kuriy
nuomoneés buvo susijusios su auditu (jskaitant TVF ir Jungtinés Karalystés Atsa-
komybés uz biudzeta biuro atstovus), o sudétingesniems techniniams aspektams
pasinaudojome specializuoty vidaus ir iSorés eksperty pagalba.

2 lentelé

Vizitai j valstybiy nariy institucijas ir kitas jstaigas
Cekija Vv Vv v
Vokietija V Vv v
Pranciizija V "
lalija J J J J J Ministry Tarybos pirmlninko te.lrny.bos pataréjas
ekonomikos klausimais
Kipras v v v v v Ekonomikos ir finansy reikaly GD nuolatinis atstovas
Malta Vv v v v

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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PDP procesas: butini patobulinimai, siekiant stiprinti

PDP pagrindg ir gerinti vertinimy o()jektyvumq

Tinkamas pagrindas sprendimams, taciau reikia daugiau
aiSkumo

32

Siame skirsnyje nagrinéjama Komisijos proceddra, skirta duomeny analizei ir
atitikties vertinimui prie$ rekomenduojant sprendima.

Komisija iSsamiai tikrina statistiniy duomeny kokybe, ...

33

Eurostatas yra atsakingas uz statistiniy duomeny, naudojamy PDP procese, ko-
kybés vertinima. Jo vaidmuo vykdant $ig uzduotj labai iSaugo nuo 1993 m., visy
pirma pradéjus taikyti naujas priemones ir naujus jgaliojimus veikti savo nuozilra
(3 diagramoje parodyta, kaip keitési pagrindiné teisiné sistema jsigaliojus Mas-
trichto sutardiai).
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3 diagrama

ddd d (d

29

Pagrindinés teisinés sistemos, reglamentuojancios Eurostato atliekama PDP
statistiniy duomeny kokybés vertinima, raida

o Duomeny (planuojamas deficitas ir faktinis deficitas ir skola), kuriuos teikia
valstybés narés, apibréztis, periodiSkumas ir terminai.
(Reglamentas (EB) Nr. 3605/93)

o Eurostato funkcijos ir atsakomybés apibréztis (analizuoti statistikos duomenis,
teikti konsultacijas ir pagalba valstybéms naréms, skatinti bendradarbiavima ir
tobulinti statistikos metodus).

(1997 m. balandzio 21 d. Komisijos sprendimas)

® Valstybés narés privalo siysti nauja informacija (planuojama skola ir papildoma
informacija, jskaitant inventoriy) pagal naujus PDP ataskaity rengimo terminus,
viesai skelbti PDP duomenis, teikti ataskaitas apie svarbias perziuras ir
konsultuotis su Eurostatu sudétingais klausimais Eurostatas privalo reguliariai
vertinti duomeny kokybe ir per tris savaites teikti ataskaitas, vykdyti dialogo
vizitus ir, prireikus, metodikos vizitus. Eurostatas gali pateikti iSlygas dél faktiniy
duomeny kokybés ar atlikti pakeitimus.
(Reglamentas (EB) Nr. 2103/2005, i$ dalies keiciantis Reglamentg Nr. 3605/93)

® Eurostatui suteikiama galimybé naudotis NSI ir visais kitais duomeny Saltiniais
valstybése narése, jis turi teise nuspresti dél duomeny interpretavimo.
Preliminarus atvejy, dél kuriy gali buti atliekamas metodikos vizitas, sarasas.
(Reglamentas (EB) Nr. 479/2009, i$ dalies pakeistas; Reglamentas (EB) Nr. 223/2009)

o Galimybé skirti baudas, jei buvo manipuliuojama statistiniais duomenimis.
(Tarybos sprendimas (EB) Nr. 1173/2011; 2012 m. birZelio 29 d. Komisijos deleguotasis
sprendimas)

o ESS 2010 jgyvendinimas, kaupiant PDP duomenis; jsigaliojo nuo 2014 m. rugséjo
mén. (2014 m. kovo 7 d. Komisijos reglamentas, i$ dalies keiciantis Reglamentg (EB)
Nr. 479/2009)

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Eurostatas jdéjo dideliy pastangy plétojant savo metoda ir tobulinant kokybés
vertinimo procesa. Nuo 2008 m. iki 2014 m. jis jdiegé daug naujy priemoniy. Svar-
biausia, 2011 m., perzitréjes savo PDP duomeny kokybés vertinimo struktiras

ir procesus, Eurostatas atliko istekliy ir procediry pakeitimus. Pavyzdziui, buvo
pradéti pradinés grandies vizitai, skirti vertinti pirminius duomenis generuojanciy
sistemy kokybe. Daugiau informacijos pateikta 4 diagramoje.

ggrosta;o vykdomas duomeny kokybés vertinimas (pagrindiniai patobulinimai nuo
1M m.
Kontrolé

Istekliai Procediiros

4 diagrama

standartiniy procedury ir
darbotvarkiy vykdant PDP
dialogo vizitus nustatymas

metiniy Salies rizikos vertinimy
vidaus nustatymas

standartiniy procedury,
skirty gairiy (dvisaliais ir

specialus direktoratas valdzios
sektoriaus finansy statistikai

apie 50 darbuotojy paskyrimas
PDP darbui (tris kartus daugiau
nei pries kelis metus)

atsakingy pareigiiny grupés
sukurimas (kiekvienas atsakingas
uz daugiausiai dvi valstybes
nares)

Metodology, kurie taip pat vykdo
uzduotis, grupés sukurimas

I$samios PDP pranesimy ir
susi&usiq klausimyny, leidZianciy
atlikti iSssamesne deficito ir skolos

analize, analizes jdiegimas
pradineés grandies dialogo vizity
nustatymas

daugiau galimybiy naudotis visais
PDP duomenimis, susijusiais su

kompleksiniais klausimais)

nustatymas kaupimo procesu

lgaliojimai rekomenduoti
finansines sankcijas del
samoningo didelio aplaidumo
teikiant ataskaitas dél PDP
statistiniy duomeny

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Eurostato informacija.
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...remdamasi iSsamiomis ir placiai skleidziamomis vidaus
taisyklémis ir gairémis, ...

Komisijos rekomendacijos pradéti pervirsinio deficito procediirg pagrjstos kon-

kre¢iy Ekonomikos ir finansy reikaly GD analiziy rezultatais. Sios analizés pagrijs-
tos vidaus taisyklémis, instrukcijomis ir gairémis, kuriose nurodyta, kaip jos turi

bati atliekamos, ir aprasytos pagrindinés sgvokos.

Dauguma Siy vidaus taisykliy, instrukcijy ir gairiy galima rasti ,Stabilumo ir
augimo pakto vadove” (prieinamas visuomenei?) ir ,Stabilumo ir augimo pakto
jgyvendinimo salygose” (vadinamajame ,Elgesio kodekse"?). Juose nagrinéjami
svarbiausi klausimai.

Be to, atsizvelgiant j taisykliy, instrukcijy ir gairiy, susijusiy su j Komisijos pasia-
lymais dél PDP taikymo, svarba, Ekonomikos ir finansy reikaly GD nuolat rengia
analitines ir funkcines pastabas EFK, siekiant paaiskinti valstybéms naréms jos
pozilrj dél SAP interpretavimo ir jgyvendinimo.

...taikydama placiai naudojama metodika prognozéms rengti, ...

Reguliarios Komisijos atliekamos Europos ekonominés prognozés (pavasario,
rudens ir Ziemos) yra dar viena svarbi analizés dalis, priimant sprendima sialyti
ar nesialyti pradéti pervirdinio deficito procedlra. Prognoziy sudarymas apima
elementus salies lygmeniu (jas rengia Ekonomikos ir finansy reikaly GD $salis ku-
ruojantys padaliniai) su centralizuotais elementais, kuriuos rengia horizontalusis
skyrius (zr. T langelj). IS viso i$ jvairiy Ekonomikos ir finansy reikaly GD padaliniy
j procesa yra jtraukta mazdaug 150 darbuotojy.

31

24 Ekonomikos ir finansy reikaly
GD vienkartiniai leidiniai 151,
2013 m. geguzés mén.

25 Stabilumo ir augimo pakto
jgyvendinimo salygos ir
Stabilumo ir konvergencijos
programy formos ir turinio
gaires, 2012 m. rugséjo 3 d.



Pastabos

32

Likus dviem ménesiams iki planuojamos paskelbimo dienos, Ekonomikos ir finansy reikaly GD rengia pozicijos

dokumentg, kuriame iSdésto bendrasias prielaidas. Prognozés yra grindziamos cikliniu
minj patikrinima, kad buaty uztikrintas saliy ir centralizuoty prognoziy nuoseklumas.

procesu, atliekant kryz-

Visi $alis kuruojantys padaliniai parengia konkre¢ioms 3alims skirtas makroekonomines ir fiskalines prognozes.

Tam jie naudoja skaiciuokle, pagrjsta centralizuotai valdomu $ablonu, bei papildomom

is priemonémis, atspin-

dinc¢iomis konkrecias Saliy charakteristikas, pavyzdziui, duomeny prieinamumg ir ekonomine struktara.

Horizontalusis padalinys prideda tolesnius skai¢iavimus, paremtus 3alis kuruojanciy padaliniy prognozémis
(pavyzdziui, gamybos apimties atotrukis ir pagal ciklg pakoreguoti fiskaliniai duomenys) ir atlieka kokybés

patikras, kuriomis siekiama:
uztikrinti, kad buty panaudotos bendros iSorés prielaidos;
patikrinti Salis kuruojanciy padaliniy prognoziy kiekybinj ir ekonominj nuosekluma;

patikrinti Salis kuruojanciy padaliniy prekybos srauty prognoziy nuosekluma.

Komisijos prognozavimo procedura yra sudétinga. Taciau jos struktlra yra panasi 2

j kity tarptautiniy organizacijy (pavyzdziui, TVF, OBPO, ECB), - tai yra elementy ,i$
virdaus j apacia” ir ,i$ apacios j virdy” derinys. Si struktara leidzia atlikti 3alies pro-
gnozes, atsizvelgiant j konkrecios 3alies ypatumus, neprarandant centralizuotos
kontrolés. Be to, kalbant apie bendra prognoziy tikslumg, Komisijos ekonominés
prognozés nelabai skiriasi nuo kolegialiy organizacijy sudaryty prognoziy2®.

Palyginti su kolegialiomis prognozémis, Komisijos atliktos Saliy prognozés yra
labiau pagrjstos eksperty nuovoka, o ne ekonometriniais metodais. Todél kyla
sunkumuy, kai reikia vertinti jy pagrjstuma.

Siuo klausimu buvo atlikti keli
tyrimai. Tarp naujausiy —
tyrimai, nurodyti EBPO
Ekonomikos departamento
darbo dokumento Nr. 1107
(2014 m.) p. 27, ji galima rasti
http://www.keepeek.com/
Digital-Asset-Management/
oecd/economics/oecd-
forecasts-during-and-after-
the-financial-
crisis_5jz73l1qw1s1-en, and in
the Commission’s Economic
Paper 476 of December 2012,
at http://ec.europa.eu/
economy._finance/
publications/economic_
paper/2012/ecp476_en.htm
(tai yra Europos Komisijos, TVF
ir EBPO ekonominiy prognoziy
analizé).
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... kuriai vis dar traksta skaidrumo

Kai kurios apklaustos valstybés narés mané, kad prognozavimo procese triksta
skaidrumo, ypac atsizvelgiant j iSsamias konkrec¢ioms Salims skirtas prielaidas dél
fiskaliniy rodikliy. Jei atsiranda skirtumy tarp Komisijos prognoziy ir prognoziy
nacionaliniu lygmeniu, valstybés narés mano, kad jy nejmanoma jvertinti, nes
Komisija pokalbiuose su nacionalinémis institucijomis nepakankamai atskleidzia
informacija apie savo prielaidas.

Tai patvirtina musy patirtj perzitrint prognozes. Neatitikimus tarp Komisijos ir
valstybiy nariy prognoziy galima paaiskinti skirtingomis susijusiomis prielai-
domis. Taciau prielaidy, dél kuriy atsiranda tokie neatitikimai, nustatymas néra
lengva uzduotis, atsizvelgiant j gausybe skaiciuokliy ir eksperty nuomoniy. Be
to, néra standartinés santraukos (pavyzdziui, suderinimo lentelés), kurioje aiskiai
matytysi skirtumai tarp Komisijos ir valstybiy nariy fiskaliniy rodikliy, kurie nau-
dojami kaip pagrindas Komisijos rekomendacijoms, vertinimy.

Pirmiau pateikta informacijg deréty vertinti atsizvelgiant j taisykles, kuriose
teigiama, kad ,Komisija vie3ai skelbia metodika, prielaidas ir atitinkamus para-
metrus, kuriais grindZziamos jos makroekonominés ir biudZeto prognozés“?. Vis
délto, valstybiy nariy valdzios institucijos taip pat pazyméjo, kad Komisijos infor-
macijos atskleidimas per pastaruosius metus zymiai pageréjo.

Dél ekonomikos ziniy pokyciy ir ekonomikos strukturos turéty bati nuolat ge-
rinamas prognozavimo procesas. Pastaraisiais metais Komisija émési veiksmy,
siekdama gerinti savo prognozes. Pavyzdziui, buvo iSsamiai perzitrétas pagrindi-
nis prognozavimo sablonas, padidintas kai kuriy ekonomikos sektoriy iSsamumo
lygis, parengta nauja papildomy duomeny neatitikimy nustatymo priemoné. Be
to, Komisija, i$ pradziy visai euro zonai, rengia bandomajj prognozavimo modelj
ir konkrecioms 3alims skirtus modulius, siekiant, kad modelis baty naudojamas
kokybeés patikroms, kurios papildo jos profesine nuovoka pagrjstas prognozes?.
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2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos
direktyvos 2011/85/ES del
reikalavimy valstybiy nariy
biudzeto sistemoms

4 straipsnio 2 dalis (OL L 306,
2011 11 23, p. 41).

Zr. Komisijos atsakyma j 2
rekomendacija specialiojoje
ataskaitoje Nr. 18/2015
»Sunkumy patyrusioms Salims
suteikta finansiné parama”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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Batini didesni patobulinimai. Komisija skelbia atitinkamas iSorés prognoziy
prielaidas ir kitas technines prielaidas, ta¢iau néera numanomos su konkreciomis
$alimis susijusios prielaidos ir buvo labai sunku padaryti iSvadas remiantis skai-
¢iuoklémis. Be to, Ekonomikos ir finansy reikaly GD mano, kad skaiciuoklés yra
vidaus dokumentai, kuriomis Komisija neturéty dalintis iSoréje.

Vis dar butina spresti klausima dél statistiniy duomeny tikrinimo
proceso trukumy, ...

Eurostato statistiniy duomeny tikrinimas apima patikrinimus, atliekamus viduje
(duomeny kokybés vertinimai) arba patikrinimus vietoje (dialogo vizitai). Juos
papildo gairés, pateikiamos dvisaliu pagrindu (valstybés narés prasymu) arba
Eurostato iniciatyva, ypac sudétingy klausimy atveju.

Duomeny kokybés vertinimas

Eurostatas atlieka iSsamiga i$ valstybiy nariy gauty statistiniy duomeny ir jy at-
sakymy j praSymus pateikti paaiskinimus per tris savaites po kiekvieno i$ dviejy
metiniy PDP pranesSimy analize (zr. 10 dalj). Kitu metu Eurostatas taip pat atlieka
vidaus patikrinimus, susijusius su metodologiniais ir kitais su duomenimis susiju-
siais klausimais, kuriuos papildo dialogo vizitai j valstybes nares.

Vis dar yra galimybiy nuosekliau dokumentuoti vidaus patikrinimo procesa. Siuo
metu gali buti sunku matyti, kaip atskiri kokybés vertinimai buvo atlikti, ir supras-
ti vertinimo priezastis. Taip pat gali bati sunkiau parodyti, kad vertinimai atlieka-
mi nuosekliai. 2 langelyje pateikiami keli netinkamo dokumentavimo pavyzdziai.
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Sesiose aplankytose valstybése narése buvo atvejy, kai valdZios institucijy buvo klausiama, ar jos taiké batinus
kriterijus, tac¢iau nebuvo prasoma pagrjsti savo atsakymus. Pavyzdziai buvo susije su privatizacijy ir dividendy
registravimu.

Viena valstybé naré pateiké duomenis dél palikany ir finansiniy ataskaity, tac¢iau Eurostato atliktas vertinimas
nebuvo tinkamai dokumentuotas.

Be jokio pagrindo viena valstybé naré tiesiog patvirtino, kad palukanos buvo skai¢iuojamos pagal kaupimo
principa.

Néra jokiy jrodymy, kad Eurostatas atlikty sistemingas arba iSsamias informacijos analizes siejamosiose lente-
lése®. Eurostatas niekuomet nepateiké grjztamosios informacijos valstybéms naréms apie siejamuyjy lenteliy
kokybe.

29 Siejamosiose lentelése nurodyta viesuyjy saskaity ir ESS klasifikacijos elementy sasaja.

Be to, valstybiy nariy pateikti duomenys ne visuomet yra issamus. Tai taikoma
privalomiems ir neprivalomiems duomenims, nes pastarieji taip pat daznai
naudojami Eurostato vertinimuose. Il priede pateikti keli trikstamos informacijos
pavyzdziai.

IS esmés kokybés vertinimo procesa reglamentuoja vidaus rasytinés proceduaros ir
gairés, nustatancios, kaip duomenys turéty bati analizuojami. Tac¢iau galéty bati
geriau paaiskinta, kaip esamos taisyklées ir gairés (ESS ir MGDD) turi buti taikomos
vienoje pagrindinéje srityje: viesyjy instituciniy vienety klasifikavimo (atskyri-
mo) bendrame valdzios sektoriuje (pavyzdziui, kurie subjektai / jstaigos turi bati
jtrauktos apskaiciuojant valdzios sektoriaus skolg ir deficita). Tai galéty pagerinti
vertinimo apimtj ir nuosekluma (zr. Il priedq).
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Mes tikrinome keliy viesyjy instituciniy vienety klasifikavima Sesiose j imtj
jtrauktose valstybése narése. Mes nustatéme, kad keliais atvejais ESS 95 taisyklés,
skirtos vienety?® klasifikavimui, turéjo bati analizuojamos iSsamiau. Kai kuriais
atvejais Eurostatas pastebéjo ir priémé nukrypimus nuo taisykliy, taciau kitais
atvejais nebuvo jrodymy, kad Eurostatas nustaté klasifikavimo trikumus, atlik-
damas valstybiy nariy duomeny kokybés vertinima. Mes taip pat nustatéme,

kad 3esios valstybés narés taiké skirtingus terminus, analizuojant ir klasifikuojant
vieSuosius vienetus (zr. kelis pavyzdzius 3 langelyje).
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30 Pagal apskaitos taisykles,

nustatant bendro valdzios
sektoriaus populiacija
kiekvienas institucinis vienetas
turi bati analizuojamas pagal
jo pagrindine funkcija, pobudj
ir kontrolés priemones. Jei
pagrindiné vieneto funkcija
yra turto paskirstymas, jis
turéty bati jtrauktas j bendra
valdzios sektoriy. Su finansinio
tarpininkavimo veikla susije
vienetai turéty bati priskirti
finansy bendroviy sektoriui.
Su bendro valdzios sektoriaus
kontrole nesusije vienetai
turéty bati atskirti nuo bendro
valdzios sektoriaus. Pagal savo
pobudj bendro valdzios
sektoriaus kontrolés vienetai
turéty bati priskirti bendram
valdzios sektoriui, jei jie
atitinka ,ne rinkos subjekto”
pozymius, pritaikius 50 %
kriterijy, pagal kurj tkio
vienetas yra ,rinkos subjektas”,
jei pardavimy ir gamybos
sgnaudy santykis virsija 50 %,
o ,ne rinkos subjektas” - jei jis
yra mazesnis nei 50 %.
Pardavimus sudaro prekiy ir
paslaugy pardavimas, i$skyrus
produkty mokescius, bet
iskaitant produkty subsidijas
(visi mokejimai susije su
produkcijos apimtimi arba
verte), iSmokos, taciau
nejtraukti bendrg deficita
padengiantys mokéjimai.

atvejai, kurie ne visiskai atitinka ESS 95, bet kuriuos priémé Eurostatas, pavyzdziui, klasifikuojant vienetus -

iSsamumas, skirtingi metodai;

pagrindiniai trikumai nustatyti klasifikuojant vieSuosius institucinius vienetus;

trakumai, susije su tkio vienety analizavimo ir (per) klasifikavimo j / i$ bendro valdzios sektoriaus proceda-

romis ir terminais.

ISsamesné informacija pateikta Il priede.
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Dialogo vizitai

52

Eurostatas naudojo dviejy tipy vizitus valstybése narése, kad patikrinty, kaip
naudojami duomenys PDP procese. Pirmasis tipas yra standartinis dialogo vizitas
(SDV), kurio tikslas — perzitréti duomenis, iSnagrinéti metodinius klausimus ir
jvertinti, ar NSI laikési apskaitos taisykliy. SDV j kiekvieng valstybe nare vykdomi
maziausiai kartg per dvejus metus. Antra, nuo 2011 m. iki 2013 m. Eurostatas taip
vykdé pradinés grandies dialogo vizitus (PGDV) kaip priemone vertinant pradiniy
vie3ojo sektoriaus finansy / sistemy duomeny srauty valdyma ir kontrole. Siuos
duomenis jvairas PDP statistiniy duomeny teikéjai teikia NSI, kuri jas naudoja
kaupdama deficito ir skolos statistinius duomenis. Siy vizity tikslas buvo nustaty-
ti, vertinti ir stebéti didele rizika arba problemas, siekiant imti taisomyjy veiks-
muy. PGDV 2014 m. buvo jtraukti j SDV. 3 lenteléje pateiktos dialogo vizity datos
audituotu laikotarpiu.

Dialogo vizitai 2008-2014 m.

3 lentele

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Eurostato informacija.
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53

Eurostatas taiko rizikos analizés modelj siekiant nustatyti rizika, susijusiag su PDP
statistiniy duomeny rinkimu ir kaupimu valstybéje naréje. Rizikos vertinimas
atliekamas vieng karta per metus kiekvienoje valstybéje naréje. Tai gerai strukta-
rizuotas ir iSsamus modelis, apimantis visus duomeny kaupimo proceso aspektus
(zr. 5 diagramq). Rizikos analizé i$ esmés buvo naudojama renkantis valstybes
nares PGDV vizito tikslais. Taciau tai galéjo buti geriau dokumentuota. PavyzdZziui,
mes ne visuomet radome rastu pateiktus paaiskinimus apie kasmet jvykusius
vertintos rizikos tikimybés ir (arba) poveikio pokycius. Taip pat nebuvo jrodymuy,
vizitams buvo atrinktos kad didelés rizikos temos.

Rizikos analizés modelis

NS ir kity statistikos institucijy teisiné ir instituciné
aplinka
galimybé naudotis duomenimis

Su institucine aplinka iStekliai

5 diagrama

susijusi rizika profesionalumas
nepriklausomumas ir nesaliskumas
PDP inventorius
skaidrumas ir reagavimas

metodikos patikimumas
Budinga rizika su ESS95 / MGDD susije klausimai
perZitros

susijusi su NSI / kita ataskaity teikimo institucija
PDP kontrolés aplinka susijusi su pradinés grandies institucijomis, teikianciomis
duomenis dél PDP

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Eurostato informacija.



Pastabos 39

2006-2014 m. vidutiné SDV ir PGDV vizity trukmé 3esiose atrinktose valstybése 3 ﬁ;it{iiﬂz;ggfﬁ,?;{:ﬁrﬁf}Li‘f'ma'

narése buvo atitinkamai 1,7 ir 3,5 dienos. Susijusiy temy skaicius skyrési nuo trijy duomeny 3altiniai,

- ve . - Lo . . T inventoriaus padétis);
iki deSimties SDV atveju ir nuo keturiy iki septyniy PGDV atveju. Paprastai dialogo atsizvelgimas j ankstesnius

vizity darbotvarké apima penkis standartinius punktus®' ir specialiai atrinktus dialogo vizitus; atsizvelgimas
klausimus. 13imtiniais atvejais, kai $alyje lankomasi dazniau arba vizito tikslas yra j naujausias ataskaitas =PDP
- . Sy S . lenteliy ir susijusiy klausimyny
aptarti ribota klausimy skaiciy, j darbotvarke punkty gali bati jtraukta maziau. At- analizé: metodiniai klausimai ir
sizvelgiant j tai, grupe sudaro nuo trijy iki keturiy darbuotojy, nepanasu, kad laiko Specialiuvald_iitosS_ektoriaus
. . . L . . . operacijy registravimas
vietoje pakakty pakankamai iSsamiai aptarti visas temas, todél duomeny kokybés R T e

klausimai gali bati iSnagrinéti nepakankamai. atskyrimas, 50 % taisyklés
taikymas nacionalinése
saskaitose, kaupimo principo
jgyvendinimas ir specialiy
valdzios sektoriaus operacijy
registravimas), kiti klausimai
(planuojamos basimos

Eurostato atliekamas PDP duomeny kokybeés vertinimas priklauso nuo valstybiy operacijos, VSFS duomeny

nariy statistikos sistemy. Todél turi bati uztikrinta ne tik tai, kad PDP duomenys el e
atitikty ESS standartus, bet ir tai, kad, nepaisant jy skirtingy statistikos siste-

my, valstybés narés taikyty nuosekly duomeny kaupimo metoda. Nagrinéjamu
laikotarpiu Eurostato vizitai apémeé institucines sistemas valstybése narése, visy
pirma formalius susitarimus, jpareigojancius nacionalines valdzios institucijas PDP
srityje. Nors rekomenduojama, tai néra teisinis jpareigojimas. Vykdydamas PGDV
Eurostatas taip pat perzitréjo PDP sistemy kokybe, visy pirma susijusia su pradi-
nés grandies duomenimis. Eurostatas neturi su Siuo klausimu susijusiy oficialiy
radytiniy taisykliy ir mes nenustatéme jokiy jrodymu, kad atsakingi pareiginai
vertinty valstybiy nariy prieziuros ir kontrolés sistemas. Neturint daug dokumen-
ty, susijusiy su jdiegtomis duomeny kaupimo priezitros ir kontrolés sistemomis,
vertinant gauty duomeny kokybe nejmanoma jgyvendinti sistemomis pagrjsto
metodo.

Tikrinty valstybiy nariy atveju ataskaitos buvo paskelbtos praéjus nuo devyniy
iki 52 savaiciy po atitinkamuy vizity (zr. 6 diagramq). Patikrinimai vietoje gali bati
~ykdytiny veiksmy”, kuriuos valstybés narés turéty vykdyti, siekdamos pasa-
linti trakumus, nustatytus patikrinimy metu, priezastimi. Vykdytini veiksmai yra
neprivalomi ir daznai trunka ilgai. Sesiose valstybése narése mazdaug tre¢dalis
vykdytiny veiksmy nebuvo jvykdyti per Eurostato nustatyta termina. Vis délto,
imtyje nenustatéme atvejy, kai atliekant pateikty duomeny kokybés vertinima
buvo atsizvelgta j vélavima vykdyti veiksmus iki nustatyto termino, nors kartais
jie apima svarbius klausimus, kurie galéty turéti jtakos duomenims.
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6 diagrama

Terminai, per kuriuos buvo paskelbtos vizity ataskaitos (savaitémis)

0 10 20 30 40
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Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Eurostato informacija.
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Gaireés

Siekdamas uztikrinti suderintg metoda, Eurostatas teikia metodines gaires vals-
tybéms naréms, kaip turéty buti registruojami konkretis bendro valdzios sekto-
riaus klausimai. Gairés gali bati teikiamos dviem budais:

a) valstybés narés gali paprasyti Eurostato konsultacijos dél sudétingy klausimy;

b) atliekant kokybés vertinima Eurostatas gali susidurti su metodologiniais klau-
simais, kuriuos reikia paaiskinti. Jei Sie klausimai susije su keliomis valstybé-
mis narémis, jis jsteigia specialios paskirties grupe ar rengia Pinigy, finansy ir
mokéjimy balanso statistikos komiteto eksperty konsultacijas.

Eurostatas teikia dvisales gaires skyriaus lygmeniu, jei to praso valstybé naré. Dél
itin sudetingy klausimy jis taip pat kartais imasi iniciatyvos pateikti gaires. Nors
privaloma, apie dvisales konsultacijas ne visuomet pranesama EFK ir jos ne visuo-
met skelbiamos dél valstybiy nariy pageidavima dél konfidencialumo. Apie trims
iS Sesiy valstybiy nariy pateiktas gaires (ex ante / ex post rekomendacijy forma)
nebuvo pranesta EFK ir jos nebuvo paskelbtos Eurostato interneto svetainéje.
2014 m. ir 2015 m. Eurostatas gavo 36 oficialius prasymus pateikti ex ante / ex post
rekomendacijas, i$ kuriy buvo paskelbtos tik 23. Siy gairiy paskelbimas padéty
valstybéms naréms dalintis patirtimi, pagerinty palyginamumg ir skaidruma.

... ir reikia labiau patikslinti pagrindinius vertinimo proceso
aspektus.

Kai kurie vertinimo proceso pagrindiniai aspektai yra neaiskas, pavyzdziui,
vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy nustatymas ir jy numatomo poveikio kiekybi-
nis vertinimas. Sios priemonés gali bati svarbios sprendziant, ar valstybei narei
taikyti PDP ar ne, ir ar pratesti terming, skirtg iStaisyti pervirsinio deficito padétj
(taip pat zr. 80 dalj).
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Siy priemoniy apibréztis yra neaiski gali bati jvairiai interpretuojama. Jos api- 32 Elgesio kodeksas.

bréZiamos kaip ,priemonés, turinios laiking poveikj biudzetui, kurios nesukuria 33,2006 m. EPS viedieji finansai’,
ilgalaikio biudzeto buklés pokycio skirtingais laikotarpiais”*? arba kaip ,vienkar- ggsgségig:gg”&ﬁ;a&ka'ta
tinés priemonés, kuriy poveikis bendro valdzios sektoriaus balansui yra vieneri ekonomika Nr. 3/2006.

metai ar vos keli metai“®, taciau néra iSsamios jy nustatymo metodikos. Orienta-
cinis sgrasas 4 langelyje yra paimtas i$ ataskaitos ,2006 m. EPS viesieji finansai”,
lenteléje pateikiami keli priemoniy, kurios laikomos vienkartinémis ir laikinomis,
pavyzdziai.

Deficito mazinimo priemonés

Mokestiné amnestija, susijusi su vienkartinio mokes¢io mokéjimu. Tipinis atvejis — vyriausybés suteikia
amnestija, siekiant susigrazinti kapitalg i$S uzsienio. Amnestija gali bati susijusi su vienkartiniu mokesciu, kuris
gali bati didelis.

Ne finansinio turto pardavimas (nekilnojamojo turto, valstybei priklausan¢iy licencijy ir koncesijy). Zymiau-
sias pavyzdys yra UMTS licencijy pardavimas 2000 m. (kai kuriose 3alyse vélesniais metais).

Laikini teisés akty pakeitimai iSlaidy panaudojimo metu arba pajamos, turincios teigiama poveikj
bendro valdzios sektoriaus balansui. Tai yra mokescio tarify pokyciai, kurie yra aiskiai nurodyti kaip laikini ir
laikini pokyciai iSlaidy panaudojimo ir pajamy surinkimo metu.

Ypatingos pajamos, susijusios su jsipareigojimy mokéti pensija perdavimu. Sios pajamos atitinka
konkrecios bendrovés mokéjima valdzios sektoriui, mainais j atsakomybés uz basimo pensijy mokéjimo savo
darbuotojams perdavima. Vienkartinés iSmokos dydis priklauso nuo valdzios sektoriaus jsipareigojimy mokéti
pensija vertés ir yra potencialiai svarbus.

Pajamy ar islaidy poky¢iai po teismo ar kitos institucijos sprendimy. Sios priemonés - tai, pavyzdziui,
Komisijos priimtas sprendimas atlyginti subsidijas bendram valdzios sektoriui.

Pakeitimo vertybiniais popieriais operacijos, turincios teigiama poveikj bendro valdzios sektoriaus
balansui.

Ypatingos pajamos ir valstybiniy jmoniy.

Deficita didinancios priemonés

Trumpalaikés neatidéliotinos iSlaidos, susijusios su didelémis stichinémis nelaimémis ar kitais ypatin-
gais jvykiais (pavyzdziui, karo veiksmais ir kt.). Patirtis rodo, kad 3iy islaidy ypatingumas labai priklauso nuo

salies dydzio.

Pajamy ar iSlaidy poky¢iai po teismo ar Komisijos sprendimy.
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Kitas svarbus aspektas, kurj reikia patikslinti, yra ,netikéti neigiami ekonomi-

niai jvykiai, turintys didelj nepalanky poveikj valstybés finansams” klausimas

(zr. 24 dalj). Nors ,didelio nepalankaus poveikio valstybés finansams” apibréztis
naudojama vidaus tikslais, ,netikéty neigiamy ekonominiy jvykiy“ sgvoka niekuo-
met nebuvo apibrézta3.

Nors nejmanoma iSsamiai apibrézti konkrecios 3alies aplinkybiy, kurioms gali
bati taikoma 3i sgvoka, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad tokie jvykiai dél savo
pobudzio yra nenumatomi, reikalingi kriterijai, siekiant pateikti tam tikras gaires.
Dél apibrézties ir gairiy stygiaus vertindama Prancizija 2013 m. Komisija netiké-
tai zema ekonominj augima klasifikavo kaip ,netikétg neigiama jvykj*, taciau tai
pagrjsti yra sudétinga.

Duomeny kokybés vertinimams ir ekonominéms analizéms
traksta skaidrumo, analizés atliktos pagal taisykles, taciau
dl?ulgiau démesio skirta valdzios sektoriaus deficitui, o ne
skolai

Siame skyriuje nagrinéjamas Komisijos islygy ir rekomendacijy skaidrumas, objek-
tyvumas ir praktiskumas.

Eurostato kriterijai dél iSlygy ir duomeny pakeitimy néra
pakankamai skaidris ir objektyvas

Eurostatas gali pareiksti islygas ar atlikti pakeitimus, jei jis mano, kad iskyla pa-
vojus duomeny kokybei. 2008-2014 m. Eurostatas nustaté dvylika islygy ir atliko
duomeny pataisymus desimcia atvejy, i$ kuriy né vienas nebuvo susijes su muisy
tikrinta valstybe nare. Atsizvelgiant j didelj vykdytiny veiksmy skaiciy, Eurostatas
pareiskia islygas pakankamai retai.
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34 Remiantis Ekonomikos ir
finansy reikaly GD vadovo dél
SAP vidaus versija.
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Jis aiSkiai nenustaté kriterijy dél iSlygy ar valstybiy nariy duomeny pakeitimo,

o proceddra yra pagrjsta profesine nuovoka. Kai kuriais atvejais, kai Eurostatas
nustaté metodologines problemas, priezastys, kodél nebuvo pareiksta jokia isly-
ga, nebuvo tinkamai dokumentuotos, jskaitant galimg poveikj duomenims apie
deficita ir skola. 5 langelyje pateikti kai kurie susije atvejai.

5 langelis

Keli atvejy, kurie gali turéti jtakos duomenims apie deficit ir skola, kurie nebuvo
tinkamai dokumentuoti, pavyzdziai

Cekija
o rinkos / ne rinkos kriterijaus testas nebuvo daznas ir daug viesyjy jstaigy (bendroviy) nebuvo testuotos.
Prancuzija

o valdzios sektoriaus vieneto gauta suma, skirta padengti branduoliniy jrenginiy eksploatacijos nutraukimo
islaidas (1.6 milijardo (0,1 % BVP) 2004 m.).

0 neiSsamumas vietos valdzios sektoriuje.

Vokietija

o ne rinkos Gkio vienetai néra priskiriami bendram valdzios sektoriui nuo pirmyjy jy ne rinkos statuso metuy.
0 nérai$samiy duomeny, skirty kapitalo injekcijy, iSvestiniy finansiniy priemoniy ir paskirstymy analizei.
Malta

o Malitos ir Miesto varty projektas.

Italija

o bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo registravimas nepagrjstas kaupimo dideliy investicijy sumy
atveju.

ISsamesné informacija pateikta IV priede.
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Ekonomikos ir finansy reikaly GD analizés atliekamos laikantis
taisykliy, ...

35 126 straipsnio 2 dalis.

36 Délissamaus saraso, zr.
Reglamento (EB) Nr. 1467/97
2 straipsnio 3 dalj.

Kai pradedama PDP, Ekonomikos ir finansy reikaly GD rengia analizes, kurios nau-
dojamos kaip pagrindas vélesniems PDP sprendimames, ir teikia rekomendacijas.
Kai vykdoma procedura, jis jas atlieka po reguliariy veiksmingy veiksmy vertini-
my (zr. 22 dalj). Siy analiziy rezultatai pateikiami naujoms proceddroms ataskai-
toje pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj, arba, vykdomy proceddry atveju, Komisijos
vidaus dokumente.

PDP bus pradéta, vadovaujantis SESV nuostatomis®, Komisijai iSnagrinéjus, kaip
valstybé naré laikosi biudZetinés drausmés pagal deficito ir skolos kriterijus. Siuo
tikslu Ekonomikos ir finansy reikaly GD stebi biudZeto buklés ir valstybés skolos
dydzio pokycius kiekvienoje valstybéje naréje, remdamasis faktiniais duomeni-
mis, valstybés narés stabilumo ar konvergencijos programoje pateiktais planais ir
Komisijos prognozémis. SESV Protokole Nr. 12 nustatyty riby pazeidimas néra au-
tomatiskai susijes su PDP pradzia, kadangi turi bati atsizvelgiama j kitus svarbius
veiksnius. Tai yra atviras ekonominiy rodikliy, kurie yra suskirstyti j grupes pagal
vidutinés trukmés ekonomikos, biudzeto ir valstybés skolos bukle3¢, sarasas, bei
kiti svarbls valstybés narés nurodyti veiksniai. 126 straipsnio 3 dalies ataskaitose
perziarétos visos pirmiau minétos temos.

... taciau taikant PDP iki Siol daugiau démesio skirta valdzios
sektoriaus deficitui, o ne skolai.

Skolos kriterijus nustatytas tik 2012 m., jis vis dar yra palaipsniui jgyvendinamas
ir visoms valstybéms narems bus taikomas tik nuo maziausiai 2020 m. Iki 2011 m.
lapkri¢io mén. pradétos pervirsinio deficito proceduros turi bati panaikintos tik
pagal deficito kriterijy, po to bus taikoma pereinamoji trejy mety priemoné sko-
lai. 6 langelyje parodyta, kaip skolos kriterijus kito nuo Mastrichto sutarties.
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Europos Sajungos sutarties, pasirasytos Mastrichte 1992 m., protokole Nr. 12 nustatyta valdzios sektoriaus
deficito riba, kuri sudaro 3 % BVP, ir skolos riba, kuri sudaro 60 % BVP, arba santykis, kuris ,pakankamai mazéja
ir tinkamu tempu artéja prie pamatinés vertés”.

Jei metiné nominali BVP augimo norma yra 5 %, 3 % BVP deficitas ilgainiui stabilizuos skolos ir BVP santykj
ties 60 %. Jei santykis virsija 60 %, 3 % deficitas paskatins metinj skolos santykio sumazinimg viena dvidesim-
taja skirtumo, palyginti su 60 % pamatine verte. Kitaip tariant, didziausias démesys deficitui buvo laikomas
pakankamu, siekiant uztikrinti pastovy skolos mazinimga, ir daugelj mety buvo manoma, kad nebutina tiksliau
apibrézti konvergencijos tempga su pamatine verte.

Nuo 2008 m. krizés 5 % metinio nominalaus BVP augimo prielaida aiskiai buvo nerealistiska (zr. V priedq).
Todél 3 % BVP deficitas daugiau automatiskai nebereiskia konvergencijos su 60 % skolos ir BVP santykiu (pa-
vyzdZiui, esant nominaliai metinei 3 % augimo normai ir 3 % deficitui, skolos ir BVP santykis stabilizuosis ties
100 %). Dél Sios priezasties buvo patikslintas skolos kriterijus.

Tikslesné apibréztis buvo pateikta 2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1177/2011 1 straipsnio

2 dalies b punkte: ,[skolos santykis su BVP] pakankamai mazéja ir tinkamu tempu artéja prie pamatinés vertées
[...], jei per pastaruosius trejus metus skirtumas, palyginti su pamatine verte, per metus vidutiniskai mazéja
viena dvidesimtaja, kaip lyginamuoju dydziu [...]"

Vis délto, 23 valstybéms naréms, kurioms pervirsinio deficito procedira taikoma nuo 2011 m. lapkri¢io mén.,
nustatyta pereinamojo laikotarpio taisyklé trejy mety laikotarpiui po to, kai panaikinama atitinkama PDP. Todél
naujas skolos kriterijus nebus visuotinai taikomas visoms valstybéms maziausiai iki 2020 m. (taip pat zr. 1 lentele).

Nuo 2011 m. taisyklé buvo ta, kad valdZzios sektoriaus skolos ir BVP santykis ati-
tinka skolos kriterijy, jei nevirsija pamatinés vertés (60 % BVP), arba jei skirtumas,
palyginti su pamatine verte, trejus metus mazéja vidutiniskai viena dvidesimtaja
per metus atsizvelgiant j retrospektyvuy, perspektyvy ar ciklinj koregavima.

Priimtinas skolos ir BVP santykio mazinimo tempas yra tas, kuris baty taikomas,
neatsizvelgiant j pradinj skolos lygj, kai valdzios sektoriaus deficitas sudaré

3 % BVP, o nominalus metinis augimas - 5 %. Kadangi nuo 2008 m. nominalus
augimas nuolat buvo mazesnis nei 5 %, siekiant atitikti skolos lyginamajj dydj,
valdzios sektoriaus deficitas turi bati mazesnis nei 3 % BVP - tuomet didesni
pradinés skolos lygiai, jtraukti j pirminio deficito tikslg, vis dar bus didesni. Kon-
vergencijos reikalavimai Siuo atveju yra ypatingai rimtas sunkumas labai jsiskoli-
nusioms valstybéms naréms.
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.. . . L . 37 D ie Viokietija,
4 lenteléje naudojame Komisijos duomenis ir prognozes¥, susijusias su skolos ir e B

Italijg, Prancizija ir Malta

BVP santykiu nuo 2013 m. iki 2020 m., siekiant apskaiciuoti metinj santykj, susijusj ;titirykg pradi(;11§cenarijzlg1l('5uri
PP : : : S imtiac & 38 T Fatiia omisija naudoja savo m.

su atltlktll‘T]I skolos Iyglnam.ajam.penklose mUsy imties salyse. .T_|.k VOkIe.th.a. ir e S S )
Malta, kuriose skola svyruoja apie 70 % BVP, atitinka skolos kriterijy nagrinéjamu Komisija nepateikia duomeny
laikotarpiu. Prognozuojama, kad Kipras, kuriam 2013 m. balandZio mén. buvo apieKiprg kadangisioje salyje

. .. . . .. . . vykdoma finansinés pagalbos
nustatyta finansinés pagalbos programa, atitiks skolos lyginamajj dydj 2018 m. Ti- teikimo programa. Duomenys
kimasi, kad Prancdzija, kuriai PDP pradéta taikyti 2009 m. balandZio meén. ir kuriai apie Kipra painlzti,iéTVFIIV,
proceddra tikimasi baigti 2017 m. pabaigoje, turéty atitikti skolos kriterijy, pasi- f}@;@;’;;gsa;f;gﬁﬁf1}2'/‘;'1%
baigus trejy mety pereinamajam laikotarpiui po PDP panaikinimo (t. y. 2020 m.). 2014 m. spalio mén.).
Taciau su 96,5 % skolos ir BVP santykiu 2015 m. nesitikima, kad Prancuzija iki . —— .

L s LT _L R .. 38 I3skyrus Cekija, kurioje skolos
2020 m. atitiks skolos kriterijy. Kaip ir Prancizijoje, Komisija numato, kad Italijos ir BVP santykis yra mazesnis
skolos ir BVP santykis visais laikotarpio metais taip pat virdys didziausig priimting nei 60 % riba.

lyginamajj dydj. Darant prielaidg, kad pasitvirtins Komisijos numatytas scenarijus,
Italija, kurioje 2015 m. skolos ir BVP santykis buvo 133,0 %, negalés atitikti skolos
lyginamojo dydzio iki 2020 m. — ir yra prima facie pazeidziant skolos kriterijy.

4 |lentele

Skolos kitimas pagal Komisijos pradinj scenarijy, palyginti su lyginamuoju dydziu
(visi dydziai %)
Cawm e s W mw o wm w9 wm
Skolos ir BVP santykis (EK) 774 749 74 68,5 65,6 63,0 60,6 58,2
VOKIETUA Skolos ir BVP santykis (lyginamasis dydis) 731 70,4 67,6 65,1 62,7
_ Skolos ir BVP santykis (EK) 92,3 95,6 96,5 971 974 97,8 97,8 974
PRANCUZIJA
Skolos ir BVP santykis (lyginamasis dydis) 91,5 92,9 93,4 93,8 94,0
TALUA Skolos ir BVP santykis (EK) 128,8 1323 133,0 132,2 130,0 128,2 126,0 123,5
Skolos ir BVP santykis (lyginamasis dydis) 124,5 125,5 124,7 123,3 1214
KIPRAS Skolos ir BVP santykis (EK) m,5 174 126,0 122,5 116,4 ma 106,5 102,6
Skolos ir BVP santykis (lyginamasis dydis) 12,9 116,1 15,5 11,0 106,2
MALTA Skolos ir BVP santykis (EK) 69,6 68,3 65,9 63,2 61,0 592 58,1 574
Skolos ir BVP santykis (lyginamasis dydis) 67,1 65,2 63,0 61,0 59,4

Saltinis: Audito Rimy modeliavimas remiantis EK duomenimis - geltonai paryskintos eilutés rodo, kad tais metais prognozuojama, kad valstybé
naré atitiks skolos lyginamajj dydj.
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Sudétinga nagrinéti Komisijos analizes, ...

Atitinkamy veiksniy (zr. 14 dalies ii) punkta), j kuriuos Komisija gali atsizvelg-

ti atlikdama savo analizes, skaicius potencialiai yra neribotas. Kadangi néra
metodologinés sistemos, skirtos jvertinti Siy veiksniy poveikj vertinime, visos
iSvados yra paliekamos Komisijos ekonominei nuovokai. Nezitrint j tai, kad tam
tikri atvejai gali reikalauti labiau kokybinio metodo, paremto eksperty Ziniomis,
sunku suprasti, kaip Komisijos ekonominés nuovokos galimybés taikomos kitiems
veiksniams.

Keturiuose i$ devyniy tikrinty 126 straipsnio 3 dalies ataskaity Komisija padareé
iSvada, kad atitinkami veiksniai atspindi ar tikriausiai atspindi ,jvairig padétj”°,

o trijose kitose ataskaitose daroma iSvada, kad atitinkami veiksniai atspindi ar
tikriausiai atspindi tinkama ar santykinai tinkama padétj*°. Taciau Siy iSvady pa-
grindas neaiskus, kaip ir Sios analizés poveikis galutiniam sprendimui, ar valstybei
narei taikyti PDP ar ne, ar pratesti PDP termina.

...neturint galimybeés naudotis visais duomenims, nejmanoma
atkartoti susijusiy skaiciavimy, ...

Daznai nebuvo lengvai prieinama informacija apie duomenis, kuriuos Komisija
naudojo savo skaiciavimams. Sj nustatytg faktg patvirtina ir kai kuriy aplankyty
valstybiy nariy nacionaliniy institucijy atstovai.

Pavyzdziui, perzitréty rekomendacijy atveju informacija Komisijos atitinkamy tar-
nyby darbo dokumente nebuvo pakankama, kad baty galima atkartoti skaiciavi-
mus, susijusius su fiskalinémis pastangomis, ir kitus kintamuosius, kurie yra labai
svarbus vertinant valstybiy nariy atitiktj pirminéms rekomendacijoms. Atsizvel-
giant j tai, darbo dokumente, kuriuo grindziama Komisijos rekomendacija pratesti
PDP terming 2015 m. vasario mén. Prancizijoje, nebuvo duomeny, pagrindzian-
¢iy pradinj scenarijy*, ar jokios informacijos apie papildomas diskrecines pajamy
priemones, nors Sie duomenys yra butini atkartojant veiksmingy priemoniy,
susijusiy su pratesimu, vertinima.
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39 Cekija (2009 10 07), Italija

(2009 10 07), Kipras
(2015 05 12), Malta
(2009 05 13).

40 Vokietija (2009 10 07),

41

Prancizija (2009 02 18), Malta
(2009 02 18).

Pradinis scenarijus buvo
paremtas 2013 m. pavasario
prognoze, susijusia su 2013 m.
PDP rekomendacijomis.



Pastabos 49

... o sprendimai ne visada yra pakankamai pagrijsti objektyviais
jirodymais.

Mes perzitréjome Komisijos analize, susijusig su Tarybos PDP sprendimais ir
rekomendacijomis j imtj jtraukty valstybiy nariy. Teisiné sistema, pagal kurig
buty reglamentuojami PDP sprendimai ir rekomendacijos, suteikia pakankamai
daug lankstumo interpretacijoms ir taikymui. Taip yra vertinant Italijos padétj
2015 02 27 126 straipsnio 3 dalies ataskaitoje, kurioje daroma isvada, kad skolos
kriterijus turety buti laikomas jvykdytu. 7 langelyje apibendrinama musy atvejo
analizé.

Italijai PDP taikoma nuo 2009 m. lapkri¢io mén. Si procedira buvo panaikinta 2013 m. geguzés mén. Po to
buvo reikalaujama, kad Italija laikytysi trejy mety pereinamojo laikotarpio taisyklés dél skolos kriterijaus.
2015 m. vasario mén. Komisija atliko vertinimg ir padaré iSvada, kad valstybé naré yra prima facie pazeidziant
skolos kriterijy.

Taciau atsizvelgus j atitinkamus veiksnius, ir nepaisant to, kad skolos ir BVP santykis vis didéjo, Komisijos verti-
nimu ltalija atitinka skolos kriterijy. Sprendime nurodyti trys pagrindiniai veiksniai:

i)  Dabartiné nepalanki ekonominé padeétis, kuriai budinga labai maza infliacija ir dél kurios skolos taisyklés
laikymasis yra ypac sudétingas.

Mausy analizé: taikant skolos koregavimo lyginamajj dydj jau atsizvelgiama j ekonomikos ciklo poveikj skolos
mazinimo tempui. Atitinkamos taisyklés nustatytos Ekonomikos ir finansy komiteto pakaitiniams nariams
skirtame raste ,Skolos kriterijaus uztikrinimas pervirsinio deficito proceduroje.” Pagal §j dokumenta aisku, kad
skolos koregavimas cikle taip pat jtraukiamas j kainy kitima, kuris sureguliavimo ciklo veiksniy ir kainos, kuris
gaunamas pagal BVP kainy defliatoriy.

ii)  Vidutinés trukmeés biudzeto tikslo (VTBT) arba jo koregavimo plano laikymasis. Remiantis Ekonomikos ir
finansy reikaly GD, griezta atitiktis ar konvergencija VTBT, normaliomis makroekonominémis aplinkybé-
mis, yra susijusi su skolos kriterijaus laikymusi vidutinés trukmeés laikotarpiu ir skolos tvarumo atveju.

Mausy analizé: remiantis 2015 m. Ziemos EEP, Italija 2014 m. atitiko VTBT (ta prasme, kad, kadangi jos eko-
nomika buvo recesijoje, ji neprivaléjo atlikti jokio koregavimo siekiant VTBT - struktdrinis balansas faktiskai
sumazéjo 0,2 %), ir buvo prognozuojama, kad 2015 m. bus taip pat. Vis délto, nors 2015 m. Ziemos EEP taip pat
apima 2016 m., vertinimo metu atsizvelgiama tik j 2014 m. ir 2015 m. Pagal Komisijos prognozes Italija neati-
tiks koregavimo VTBT plano 2016 m. (struktdriniy pastangy prognozé sudaro -0,2 %, palyginti su privalomais
+0,5 %). Todél nebuvo prognozuojama, kad Italija atitiks ,griezto privalomo koregavimo, siekiant VTBT, salyga”.
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iii) Struktdrinés reformos: 2015 m. sausio mén. komunikate*? Komisija paaiskino, kad atitinkami veiksniai, j ku-
riuos reikia atsizvelgti priimant sprendima nepradéti PDP, apima dideles struktdrines reformas, turincias
tiesioginj ilgalaikj teigiama poveikj biudzetui ir pakankamai iSsamiai planuojamas valstybés narés. Pagal
Ekonomikos ir finansy reikaly GD, Italija padaré pazanga jgyvendinant plataus uzmojo reformy darbotvar-
ke ir priemones, ,kurios turéty daryti teigiamg poveikj augimui ir viesyjy finansy tvarumui”.

Mausy analizé: komunikate kiekybiskai nejvertinamos sagvokos ,didelis teigiamas poveikis augimui” ir ,ilgalai-
kis teigiamas poveikis biudzetui”. Pati Italija kiekybiskai jvertino numatoma reformy poveikj augimui, taciau
ne ilgalaikj poveikj biudzetui. Be to, Komisija nepritaré kai kurioms prielaidoms, kuriomis pagrjstas Italijos
teigiamo poveikio augimui vertinimas, ir tik nurodé, kad ,Siy rezultaty nepatvirtino nacionaliné nepriklausoma
jstaiga ir jie gali rodyti pernelyg didelj reformy poveikj”. Pagaliau néra nustatytos metodologinés sistemos,
pagal kurig galima paaiskinti, kaip reformy biudZeto islaidos turéty bati numatomos ir jvertinamos atitikties
skolos kriterijui vertinime.

42 2015 m.sausio 13 d. COM(2015) 12 final ,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios stabilumo ir augimo pakto taisyklés”.

Mes démesj skyréme Italijai, kadangi i$ visy j imtj jtraukty valstybiy nariy ji buvo
vienintelé, kurioje nebuvo pradéta PDP, nors 3alis nesilaiké skolos lyginamojo
dydzio; sprendimas padarytas atsizvelgiant j kity susijusiy veiksniy analizés
rezultatus. Kity penkiy valstybiy nariy atveju Cekijos skolos ir BVP santykis yra
mazesnis uz riba, o Vokietija Siuo metu atitinka skolos lyginamajj dydj. Maltai PDP
taikoma nuo 2013 m., kai ji nesilaiké skolos reikalavimo, iki 2015 m., kai ji pradéjo
atitikti deficito ir skolos reikalavimus. Skirtingos priezitiros taisyklés taikomos
Kiprui, kadangi jam 2013 m. balandzio mén. buvo nustatyta finansinés pagalbos
programa. Prancizijos atveju, kuriai PDP taikoma nuo 2009 m., pagal Reglamenta
Nr. 1467/97 skolos kriterijus bus taikomas tik tuomet, kai valstybei narei baigsis
PDP, t. y. ne anksciau kaip 2018 m.
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Italijos atveju Komisija pasinaudojo galimybe taikyti atitinkamus veiksnius, sie-
kiant iSvengti PDP taikymo valstybéje nareje, kuri, labai mazai tikétina, atitikty
skolos lyginamajj dyd;. Kitaip tariant, vietoje to, kad atsizvelgty j esmines prie-

zastis, dél kuriy atitiktis lyginamajam dydziui buvo labai sudétinga (pavyzdziui,
neatsizvelgiama j pradinj skolos lygj), Komisija sumazino problema, pabrézdama

atitinkamus veiksnius, dél kuriy griezta atitiktis lyginamajam dydziui, nebuvo

tokia svarbi.
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Trijose i$ $esiy j imt] jtraukty valstybiy nariy, PDP terminas buvo pratestas ir buvo

pateiktos perzitrétos rekomendacijos (zr. 5 lentele).

5 lentelé

Perziuréetos rekomendacijos

51

Daugiau kaip 1%
2009 m. lapkri¢io mén. | 2009 m. lapkricio mén. 1 metai 2013 m. BVP2010-2013 m.
laikotarpiu
2009 m. Ne masiau kaio 1% 1,3%BVP2013 m.,
Prancizija | balandZio | 2012m. pivh 2013 m. geguzés mén. 2013 m. birzelio mén. 2 metai 2015m. 0,8%BVP 2014 m.,
. BVP nuo 2010 m.
meén. 0,8 % BVP 2015 m.
véliausiai 0,5%BVP 2015 m.,
2015 m. vasario meén. 2015 m. kovo mén. 2 metai 2017 m 0,8%BVP 2016 m.,
’ 0,9 % BVP 2017 m.
2010 m. Ne maZziau kaip
Kipras liepos 2012 m. 1,5%BVP2011— | 2013 m.gequzésmén. | 2013 m.gequzés mén. 4 metai 2016 m. Nenurodyta
mén. 2012 m. laikotarpiu
2009 m.
Malta liepos 2010 m. Nenurodyta 2010 m. vasario mén. 2010 m. vasario mén. 1 metai 2011 m. 0,7 % BVP 2011 m.
mén.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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43 SWD(2015) 19final, 2015 m.

Mes manome, kad analizé, susijusi su 2015 m. kovo mén. PDP pratesimu Pran- vasario 27 d., p. 18.

cuzijoje, remiantis 2015 m. Ziemos prognoze, nebuvo visiskai skaidri. Visy pirma

patikslinta rekomendacija buvo pagrjsta vertinimu ,i$ apacios j virsy”, pagal e g’ggg;‘fa%??n”;gg”;‘;z?;g}?mas
kurj ,remiantis turimais jrodymais negalima daryti iSvados, kad rekomenduotos nuo 5 % iki 10,7 %
pastangos nebuvo taikytos 2013 ir 2014 m.”* Tai nepaisant fakto, kad struktariniy (nC?[_’tfib%fionlexcept_i?fzf}g”e
eve o . . . e . . . oL . . riim, r [ b
pastangy apska|C|aV|.mas apémeé Q|skrec!n|q pajamy priemoniy poveikj*, j kurj, ,S#iemo’f,oé If)tvce)spsr%cdeéteastaikyti
kadangi jis trumpalaikis (finansinis poveikis nuo 2014 iki 2016 m.), negaléjo buti 2013 m. gruodzio 29 d. ir galios

atsizvelgta. Aptariamos priemonés verté buvo 0,1 % BVP. Kitaip struktarinés pa- T2, GrumeZOse.

stangos bty mazesnés uz 1,1 %, kad baty galima pratesti PDP termina.

Be to, Komisija atgaline data nustaté, kad Prancuzija jvykdé reikalavimus, ir
remdamasi Sia atitiktimi pagrindé termino pratesima, suteikdama galimybe
[étesniu tempu sumazinti deficita Zemiau ribos. Taciau $is vertinimas buvo grin-
dziamas tik 2013 ir 2014 m. duomenimis. Komisijos vertinime nebuvo atsizvelgta
j turimas 2015 m. prognozes, kurios rodé, kad Prancizija nejvykdys savo tiksly
(zr. Vl priedq).

Pagal SAP vadova, veiksmingy priemoniy vertinimas turi bati paankstintas, jei yra
rizika, kad suéjus terminui rezultaty duomenys parodys, kad nominalaus deficito
tikslas nebuvo pasiektas. Sios rekomendacijos tikslas - isvengti bet kokio pries-
taravimo tarp Reglamento Nr. 1467/97 10 straipsnio 3 dalies, pagal kurig turi bati
nedelsiant paspartintas PDP vykdymas, jei atsizvelgiant j rezultaty duomenis,
nominalus tikslas néra jvykdomas, ir to paties reglamento 3 straipsnio 5 dalies,
pagal kurig leidziama pratesti terming, remiantis tuo, kad buvo imtasi veiksmingy
priemoniy (t.y. valstybés narés pasieké batinas fiskalines pastangas, remiantis
rodikliais ,i$ virSaus j apacia” ir (arba) ,i$ apacios j virsy”). Vis délto, pagal vertini-
mo metu turétg informacija, nebuvo pozymiy, kad iki 2015 m. pabaigos termino
Prancazija turety jvykdyti nominalius arba struktarinius rodiklius. Todél uzuot
pratesusi terming Komisija turéjo paskelbti iSankstinj jspéjima (pateikdama atskirg
rekomendacijg) ar paspartinti procedura.
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Vertindama Italija ir Prancizijg Komisija pasinaudojo SAP taisykliy suteiktu dideliu
lankstumu ir traktavimo laisve.

Be to, buvo nepaaiskinamy skirtumy tarp PDP sprendimy ir
rekomendacijy, kuriuos priémé Taryba ir kuriuos pasiilé Komisija

Mes palyginome PDP sprendimus ir rekomendacijas, kuriuos galutinéje redakcijo-
je patvirtino Taryba ir kuriuos pasitlé Komisija, ir nustatéme keleta skirtumy, ku-
riy atsiradimo priezasciy turimuose dokumentuose nebuvo nurodyta. Pavyzdziui,
Kipro atveju (2010/07/06) Komisijos rekomendacija buvo 1,75 % BVP 2010-2012 m.
laikotarpiu. Tarybos rekomendacijoje 3is pasitalymas buvo pakeistas j 1,5 % BVP
2011-2012 m. laikotarpiu. Zr. svarbiausiy neatitikimy sarada VIl priede.
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PDP taisomieji ir prieziaros veiksmai: valstybiy nariy
ataskaity teikimas, Komisijos vykdomas stebéjimas ir
prieziura

Valstybiy nariy ataskaity dél taisomyjy veiksmy teikimas
galéety buti pagerintas

Valstybiy nariy ataskaitos dél PDP taisomyjy veiksmy nesuteikia
Komisijai pakankamai plataus ir tvirto pagrindo vykdyti savo
stebéjimo ir prieziaros uzduotis

85

,Sesiy dokumenty rinkinyje” ir ,dviejy dokumenty rinkinyje” buvo jvesti nauji
ataskaity teikimo reikalavimai siekiant sustiprinti PDP stebéjima (zr. 7 diagra-
mgq). Taciau néra jokiy teisiniy priemoniy, kurios uztikrinty, kad valstybés narés
laikytysi Siy ataskaity teikimo reikalavimy. Todél Komisija nesiima jokiy veiksmy
pries privalomos informacijos nepateikiancias valstybes nares. Be to, mlsy ana-
lizé parodé, kad Komisija j §j klausima neatkreipé Europos Parlamento ir Tarybos
démesio savo 2014 m. lapkri¢io mén. ekonomikos valdymo ir ,3esiy dokumenty

rinkinio” ir ,dviejy dokumenty rinkinio” taikymo apzvalgoje. | musy imtj jtrauktos
valstybés nareés, kurioms taikomi nauji ataskaity teikimo reikalavimai*, ne visada

jy laikési (zr. pavyzdzius 8 diagramoje).

~dviejy dokumenty rinkinyje”

7 diagrama

,Sesiy dokumenty rinkinys” o Ataskaita dél vykdyty veiksmy

(2011 m. lapkricio mén.) (atsizvelgiant j Tarybos rekomendacijas / pranesima)

o Ekonominés partnerystés programa
,Dviejy dokumenty rinkinys” ® Mety laikotarpio biudZeto vykdymo ataskaita

(2013 m. geguzés mén.) e Taikyty priemoniy ataskaita
(atsizvelgiant j AKR)

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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45 Prancizija ir Malta.

Nauji ataskaity teikimo reikalavimai, nustatyti ,Sesiy dokumenty rinkinyje” ir
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g Valstybiy nariy ataskaity teikimo reikalavimy nesilaikymo pavyzdziai
g ):> 2013 m. spalio mén. Pranciizija turéjo pateikti tris PDP dokumentus:
]
T Prancuzija dokumenta turéjo : :
0 pateikti 2013 m. W )

i) Mety laikotarpio biudZeto vykdymo ataskaita Prancuzija Sio dokumento Komisijai nepateiké.

Pranciizija pateikeé iStrauka i$ savo 2014 m.

ii) Ataskaita dél vykdyty veiksmy biudZeto projekto, kuris turéjo atstoti ataskaitg
deél vykdyty veiksmy ir ekonominés partnerystés
programa. Taciau istrauka neatitinka reikalauja-
mo ekonominés partnerystés programos formato
ir turinio; joje taip pat néra atskleista pakanka-
mai informacijos apie taisomasias priemones

- . paskutiniaisiais laikotarpio metais, kaip

i) Ekonomines partnerystés programa reikalaujama nurodyti ataskaitoje dél vykdyty
veiksmy.

E> 2014 m. Pranciizija ir Malta turéjo pateikti Sias ataskaitas:

Dokumentas turéjo buti pateiktas 2014 m. Nustatyti faktai

Pranciizija: dvi mety laikotarpio biudzeto Pranciizija dokumenty nepateike.
vykdymo ataskaitos

Komisija Prancazijos paprasé pranesti apie
taikytas priemones tik savo artimiausioje

stabilumo programoje (2014 m.), o ne taikyty
Pranciizija: ataskaita dél taikyty priemoniy ataskaitoje, kaip to reikalaujama pagal
priemoniy Reglamenta Nr. 473/2013. Valstybé naré pateiké
kai kuria informacija savo 2014 m. stabilumo
programoje, bet ji nebuvo tokia detali, kaip
reikalaujama pagal reglamenta.

Malta atsiunté abu dokumentus, bet ataskaitoje
Malta: dvi mety laikotarpio biudzeto nebuvo pateikta reikalaujamy duomeny apie
vykdymo ataskaitos mety laikotarpio diskreciniy priemoniy poveikj
biudzetui 2014 m.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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ISskyrus Kipra (po to, kai jis 2013 m. pritaré finansinés pagalbos programai), tai-
somosios priemonés buvo nepakankamai iSsamios ir (arba) jy fiskalinis poveikis
buvo nepakankamai aiskiai apibréZtas ar paaiskintas (zr. 8 langelj), kad Komisija
galéty vykdyti veiksminga priezilra.

Be to, nustatyti Europos ekonominés prognozés parengimo terminai néra sude-
rinti su nacionaliniais biudzeto terminais. Dél to daznai atsiranda neatitikimy tarp
Komisijos prognoziy ir nacionalinio biudZeto prognoziy, o kartu tarp biudzeto
tiksly ir privalomy PDP koregavimo plany.

Cekijos nacionalinéje reformy programoje (2012 m.) buvo pateiktas priemoniy sarasas: planuoty, jgyven-
dinty, taip pat jgyvendinty priemoniy, kuriy numatomas finansinis poveikis pasireiks 2013 ir 2014 m. Taciau
programoje nebuvo nurodytas jvertintas Siy priemoniy fiskalinis poveikis.

Cekijos konvergencijos programoje (2012 m.) buvo pateikta lentelé, kurioje nurodytas 2013-2015 m. nu-
matyty priemoniy fiskalinis poveikis. Taciau tekste pateikty duomeny nebuvo galima susieti su informacija
lenteléje. Be to, vienu atveju nebuvo detalios informacijos apie sillomas taisomasias priemones.

Maltos ataskaitoje dél jvykdyty veiksmy (2013 m.) buvo nurodytos 2013 m. taisomosios priemonés, bet
informacija apie 2014 m. priemones buvo nekonkreti. Vietoj iSsamios informacijos ataskaitoje buvo kalba-
ma tik apie busima biudzeta. Todél Komisijos vertinimas*® neapémé planuojamy priemoniy (jos nebuvo
jtrauktos iki Ziemos prognozés), o tai silpnino pagrindg veiksmingam stebéjimui ir priezitrai.

Prancuzijos stabilumo programoje 2010-2014 m. nebuvo pakankamai detaliai aprasytos kiekvieny mety
taisomosios priemonés*. Todél Komisija neturéjo pakankamo pagrindo vykdyti veiksminga priezitra ar
priimti veiksmingus sprendimus.

46

47

Paskelbtas 2013 m. lapkricio 5 d. ir paremtas rudens prognoze.

Kiekviena paeiliui einanti stabilumo programa taikoma trejus metus. Prancuzija sistemingai teiké iSsamius duomenis apie pirmus, bet ne antrus
arba trec¢ius metus.
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Komisijos stebéjimui ir priezitrai taikomos vis sudétingesnés
taisykles, jiems truksta skaidrumo ir jie suteikia ribotas
galimybes jvertinti strukturiniy reformy poveikj

88

Siame skirsnyje aprasytos veiksmingy priemoniy vertinimo taisyklés ir procedara,
nagrinéjama Komisijos vertinimy kokybé ir aptariamas pastarojo meto pokyciy
poveikis.

89

Veiksmingy priemoniy vertinimo taisyklés buvo plétojamos remiantis:

i) SAP reformomis, jvykusiomis 2005 ir 2011 m., kurios papildé pirminj deficito
lyginamajj standartg (3 % — 1997 m. SAP) struktlriniu balansu paremtu meto-
du ,i$ virSaus j apacia”; ir

ii) papildomomis aiskinamosiomis gairémis, kurias Taryba patvirtino 2014 m.,
jskaitant vertinimo metodika ,i$ apacios j virsy".

20

PDP rekomendacijy vykdymas tikrinamas jvertinant, ar, remiantis faktiniais duo-
menimis ir Komisijos prognozémis, valstybé naré vykdo metinius deficito tikslus.
Jei valstybé nare jy nevykdo, atliekamas veiksmingy priemoniy vertinimas taikant
4i8 virdaus j apacig” ir ,i$ apacios j virsy” metodus (zr. 9 langelj).

57
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Metodas ,i$ virSaus j apaciq”

Jei metiniai deficito tikslai néra jvykdyti, taikant metoda ,i$ virsaus j apacig” jvertinama, ar valstybé naré
pasiekeé struktdrinj balanso pageréjima (,rekomenduojamas fiskalines pastangas” R), kurio reikalaujama PDP
rekomendacijose.

Tai daroma R lyginant su nustatytu arba prognozuojamu struktirinio balanso pokyciu (,nustatytomis fiskali-
némis pastangomis” AS) ir su struktdrinio balanso pokyciu, pakoreguotu atsizvelgiant j Siy veiksniy poveikj:
a) potencialaus gamybos apimties augimo koregavima, b) ekonomikos augimo struktdros koregavima arba
kita nelaukta pajamy padidéjimg ar sumazéjimg ir ) kitus nenumatytus jvykius (,koreguotomis fiskalinémis
pastangomis” AS¥).

Jei abu dydziai AS ir AS* yra lygus arba didesni uz R, laikoma, kad valstybé naré émeési veiksmingy priemoniy,
ir PDP laikinai sustabdoma. Visais kitais atvejais vertinimas turi bati patvirtintas kruopscia analize, kuri atlieka-
ma taikant ,i$ apacios j virsy” ir ,i$ virSaus j apacig” metodus.

Metodas ,i$ apacios j virsy”

Metodo ,i$ apacios j virsy” tikslas — jvertinti fiskalines pastangas pateikiant naujy fiskaliniy priemoniy, kurias
jgyvendino valstybés narés nuo tada, kai buvo paskelbta PDP rekomendacija, arba nuo tada, kai buvo paskuti-
nj karta jvertintas PDP rekomendacijy vykdymas, tiesioginj poveikio biudZetui jvertinima.

Fiskalinés paskatos yra apskaiciuojamos sudedant a) jvertintg papildomy diskreciniy pajamy priemoniy povei-
kj biudzetui ir b) nominaliyjy iSlaidy pokytj, palyginti su pagrindiniu scenarijumi, pagal kurj Komisija anksciau
atliko prognozes remdamasi prielaida, kad politika nesikeis.
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Veiksmingy priemoniy vertinimo taisyklés tampa vis
sudeétingesnés

Pradéjus taikyti metodus ,i$ virSaus j apacia” ir ,i$ apacios j virsy”, veiksmingy
priemoniy vertinimo taisyklés tapo sudétingesnés.

Metodas ,i$ virSaus j apacig”: struktirinés pastangos priklauso nuo jvertinto
gamybos apimties atotriakio, kuris yra suprantamas kaip skirtumas tarp faktinés ir
potencialios gamybos apimties. Potenciali gamybos apimtis yra apibréziama kaip
maksimalus gamybos lygis, kuris gali bati pasiektas nesukeliant infliacinio spau-
dimo. Tai yra nestebimas kintamasis ir jj jvertinant neiSvengiama didelé paklaida
(zr. 10 langelj).

Po 2005 m. reformos taikant PDP potenciali gamybos apimtis atliko labai svarby vaidmenj. Si teoriné savoka
yra nestebima, net ir atgaline data, ir turi bati jvertinta.

Yra jvairiy potencialios gamybos apimties jvertinimo metody. Nepaisant to, kad eksperty nuomone ,bet koks
gamybos apimties jvertinimas yra susijes su reikSminga paklaida” ir kad ,buty neprotinga ekonomikos pers-
pektyva vertinti remiantis bet kokiu vienu metodu“?, ECOFIN taryba patvirtino tokj bendrg metoda: gamybos
funkcijos metodika.

Taikant Sig metodika remiamasi i$ anksto nustatyta gamybos funkcijos funkcine forma ir jvertinama potenci-
ali gamybos apimtis apjungiant kapitalo atsargas, darbo jéga ir bendrg gamybos veiksniy nasuma, pries tai
pasalinus jy ciklinj komponenta. Ta pati gamybos funkcija taikoma visose valstybése narése: Cobb-Douglas
funkcija, kurios gamybos apimties elastingumas darbui lygus 0,65 ir gamybos apimties elastingumas kapitalui
lygus 0,35. Sios vertés buvo gautos naudojant ,vidutine darbo uzmokes¢io dalj ES 15 1960-2003 m. laikotarpiu
[...] kaip jvertinta gamybos apimties elastinguma darbui. Si verté sudaré 0,63 [...], o gamybos apimties elastin-
gumas kapitalui, pagal apibréztj, buvo 0,37.” Taciau, ,kadangi Sios vertés nedaug skiriasi nuo jprasty vidutiniy
verciy 0,35 ir 0,65, visoms Salims buvo taikomos pastarosios vertés.”°

Jvertintos potencialios gamybos apimties perskaiciavimai yra reikalingi, kai atliekamas praeities duomeny korega-
vimas ir naudojami nauji duomenys apie gamybos apimtj ir numatoma gamybos apimtj, taciau juos taip pat gali
reikeéti atlikti dél kity techniniy klausimy arba pagrindiniy hipoteziy, kaip antai numatomi infliacijos pokyciai.

48 Uz biudzeta atsakinga JK tarnyba (JK fiskaliné taryba), Apzvalginis pranesimas Nr. 2, Jvertinant gamybos apimties atotrakj*, 2011 m. balandzio
mén.

49 ,The Production Function Methodology for Calculating Potential output growth and output gaps” (,Gamybos funkcijos metodika, skirta
apskaiciuoti potencialy gamybos apimties augima ir gamybos apimties atotrakj“), Economic Papers 535, 2014 m. lapkric¢io mén.
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93

Todél jvertinta potencialiag gamybos apimtj tenka daznai ir galimai reikSmingu dy-
dziu keisti, o tai taip pat gali turéti poveikj praeities jver¢iams. Faktiniai gamybos
apimties skaiciai (tiek istoriniai, tiek prognozuojami) taip pat gali bati reikSmingai
keiciami. Dél visy iy dalyky gamybos apimties atotrlkis yra daznai perskaiciuoja-
mas ir gali smarkiai kisti — kai kuriais atvejais perskaiciavimo dydis yra didesnis uz
patj anksciau jvertinta gamybos apimties atotrukj. 9 diagrama parodo 3j nepa-
stovuma. PavyzdZiui, Kipro gamybos apimties atotrikis 2013 m. i$ pradziy pagal
2011 m. prognoze sudaré -1,32 %; pagal 2013 m. pavasarj pateikta prognoze jis
sumazéjo iki -6,16 % ir padidéjo iki -4,1 % pagal 2014 m. pavasario prognoze.

g Komisijos prognozuojamo gamybos apimties atotrukio nepastovumo pavyzdziai
£ 200%
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Pastaba: A=ruduo, S=pavasaris, W=ziema

Saltinis: Komisijos metiné makroekonomikos duomeny bazé (AMECO).
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Metodas ,i$ apacios j virsy” taip pat yra gana sudétingas, i$ esmés dél to, kad sun-
ku nustatyti pajamy priemoniy poveikj, ir dél ,nesikeisiancios politikos” lygina-
mojo standarto, pagal kurj bus vertinami valdzios veiksmai. Komisijos atliekamas
jvertinto fiskaliniy priemoniy poveikio biudzetui tikrinimas / sertifikavimas neis-
vengiamai priklauso nuo nacionaliniy valdzios institucijy teikiamos informacijos ir
skaiciy. Komisijai nejmanoma tinkamai jvertinti Siy skaiciy tikslumo panaudojant
Siai uzduodiai jos skiriamus isteklius.

Komisijos fiskaliniy priemoniy poveikio analizéms traksta
skaidrumo...

Dél padidéjusio veiksmingy priemoniy vertinimo taisykliy sudétingumo issiplété
galimybés Komisijos interpretacijai ir traktavimo laisvei. Dél to jos analizés tapo
ne tokios skaidrios.

Kalbant apie principa ,i$ virSaus j apacia”, struktlriniy pastangy nejmanoma
perskaiciuoti neturint galimybés gauti tam tikry svarbiy duomeny, kuriais vals-
tybés narés pasidalijo tik teikiant 2015 m. pavasario prognoze ir kurie iki Siol néra
paviesinti (zr. 74 ir 75 dalis).

Komisija naudojo metoda ,i$ apacios j virsy” 2013 m. geguzés mén. Prancuzi-

jos atveju. Si metodika leido Komisijai priimti sprendima, kad Prancizija émeési
veiksmingy priemoniy, ir pratesti jos PDP terming. Taciau 3ig metodika Taryba
patvirtino tik 2014 m. birzelio mén. Be to, pajamy priemoniy poveikio vertinimas
yra prognozeé, o ne ex post vertinimas, ir todél gali buti gerokai optimistiskesnis
palyginti su faktiniais rezultatais. Be to, iSlaidy priemoniy poveikis yra vertinamas
Komisijos nustatytos iSeities padéties atzvilgiu remiantis ,nesikei¢iancios politi-
kos” prielaida ir yra nuo eksperto nuovokos priklausantis klausimas.
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Komisija déjo pastangas, kad baty padidintas skaidrumas. Ji i$ dalies po 2014 m.
pavasario prognozés ir visiskai po 2015 m. pavasario prognozés dalijasi su valsty-
bémis narémis informacija, kuri joms yra reikalinga norint pakartoti jos veiksmin-
goms priemonéms skirtg skaiciavima. Vis délto, kadangi didzioji dalis Sios i3sa-
mios informacijos neskelbiama, trecioji suinteresuotoji salis vertinimo negaléty
atkartoti.

Kaip ir PDP ataskaity dokumentuose, kuriuos teikia nacionalinés institucijos (zr.
pirmiau 86 dalj), masy perziGrétuose Komisijos vertinimuose nebuvo i$samaus
(pagal priemones) arba kiekybiskai jvertinamo valstybiy nariy jgyvendinty taiso-
myjy priemoniy ex post jvertinimo.

... ir jos iSvados ne visada yra pakankamai aiskios ir pagrjstos

Nuo to laiko, kai jsigaliojo ,3esiy dokumenty rinkinys”, i$ valstybiy nariy, kurioms
buvo taikoma PDP arba pratestas terminas, buvo reikalaujama per ateinancius Se-
$is ménesius parengti ataskaita dél jvykdyty taisomyjy veiksmy (zr. 7 diagramgq
85 dalyje). Tai buvo taikoma dviem j imtj jtrauktoms valstybéms naréms (Maltai

ir Prancazijai 2013 m. spalio men.). Abiem atvejais mes nustatéme, kad Komisijos
vertinimo iSvados buvo paremtos neiSsamiais duomenimis. Visy pirma:

i) Komisija atkreipé démesj | tai, kad Maltai (PDP terminas 2014 m. pabaigoje)
nepavyko jvykdyti 2014 m. PDP reikalavimy tiek nominaligja, tiek struktarine
prasme, ir kad nei ataskaitoje dél jvykdyty veiksmy, nei biudzZeto plano pro-
jekte nebuvo pateikta pakankamai informacijos apie diskrecines priemones,
kuriomis grindziami biudzeto tikslai;

ii) Komisijos jvertinimas ,i$ virSaus j apacia” parodé, kad Prancuzijoje (PDP
terminas pratestas iki 2015 m. pabaigos) struktirinés pastangos buvo nepa-
kankamos tiek 2013 m., tiek 2014 m., taciau koreguotos struktirinés pastan-
gos buvo jgyvendinamos pagal plana. Pagal taisykles taip pat buvo atlikta
analize ,i$ apacios j virsy”, siekiant nustatyti, ar valstybé naré émeési veiksmin-
gy priemoniy. Taciau antroji analizé parodé, kad abiem metais struktdrinés
pastangos buvo nepakankamos, kad baty jvykdytos Tarybos rekomendacijos
(t. y. naujy diskreciniy priemoniy poveikis buvo nepakankamas). Kalbant apie
2015 m., paskutinius PDP laikotarpio metus, Komisija jspéjo, kad ,be jau nu-
rodyty priemoniy, prireiks daugiau reikSmingy priemoniy, siekiant uztikrinti,
kad bty jvykdytas 2015 m. tikslas”. IS tikryjy Prancazija Sio tikslo nejvykdé.

Nepaisant Siy Maltai ir Prancizijai skirty pastaby, dél abiejy jvykdyty priemoniy atas-
kaity Komisija padaré iSvada, kad valstybé naré ,émési veiksmingy priemoniy ir todél
pagal procediira Siuo metu nereikia vykdyti jokiy papildomy veiksmy”.
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Komisija tvirtino, kad ataskaitos dél jvykdyty veiksmy vertinimas yra retrospek-
tyvus. Taciau tai neatitinka SAP vadove nustatyty taisykliy (232 dalis, ,Komisija
tikrina [valstybés narés ataskaita dél vykdyty veiksmuy], kad nustatyty, ar vals-
tybé naré laikési 126 straipsnio 7 dalies rekomendacijy. Tai atliekama vertinant,
ar valstybé naré yra numaciusi atitikti visus nominalius tikslus pagal Komisijos
prognozes”) ir tai taip pat reiskia, kad pirmaisiais PDP metais (kai sueina ataskai-
tos terminas) nustacius neambicingus tikslus, ataskaitos dél vykdyty veiksmy
vertinimas gali virsti paprasciausiu formalumu ir nesukurti jokios pridétinés
vertés. Siuo atZvilgiu mes pazymime, kad, pavyzdZiui, 2013 m. birzelio mén. Ta-
rybos pateiktose rekomendacijose buvo reikalaujama, kad Prancizija tais metais
pasiekty nominalyjj deficita, lygy 2013 m. PDP rekomendacijas paremiancioje EEP
pateiktai prognozei, ir buvo reikalaujama jvykdyti tik tas diskrecines priemones,
kurias valstybé naré tuo metu jau buvo patvirtinusi savo naujausiame biudzete.
Galiausiai, reikalaujamos struktrinés pastangos buvo nustatytos tiesiog remian-
tis nominaliuoju biudzeto tikslu.

Veiksmingy priemoniy jvertinimas turéty leisti paspartinti procedira, jeigu vals-
tybé naré nejvykdo arba prognozuojama, kad nejvykdys visy tiksly (hominalaus
deficito, struktdriniy pastangy, koreguoty struktariniy pastangy tiksly ir tikslo
»i$ apacios j virSy”). Taciau mes nustatéme, kad tai nebuvo padaryta Prancizijai
taikyty nuolatiniy vertinimy (,reguliaraus stebéjimo”) atveju teikiant 2014 m. pa-
vasario ir rudens prognozes®®: nors Prancizija nejvykdé visy savo tiksly, proceda-
ra nebuvo paspartinta (zr. VIl priedq).

79 ir tolesnése dalyse pateiktas musy iSanalizuotas vertinimas, kurj Komisija atlie-
ka suéjus perziaréty rekomendacijy terminui (Maltos 2010 m. ir Prancizijos 2009,
2013 ir 2015 m.).
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Dél skolos klausimo, mes nustatéme, kad bendrai imant, net pritaikius skolos
kriterijy, skolos santykio dinamikos analizé neleidZia daryti galutinés ivados dél
valstybiy nariy, kurioms taikoma PDP, kuri jau buvo pradéta 2011 m. lapkricio
mén. Analizéje bendrais bruozais apibudinamos istorinés bei prognozuojamos
skolos ir BVP santykio tendencijos ir jspéjama, kad valstybiy nariy prognozése
gali buti nepakankamai jvertintas skolos augimo tempas ir kad jy stabilumo
programose suplanuoty priemoniy gali nepakakti siekiant uztikrinti, kad skolos
ir BVP santykis sumazéty. Tac¢iau iSvadose net néra keliamas klausimas, ar buvo
pazeistas skolos kriterijus. Komisija nurodé, kad bet kokia panasi iSvada baty tin-
kama tik nutraukus PDP. Siuo atzvilgiu mes taip pat pazymime, kad remiantis SAP
vadovo vidaus redakcija, PDP, kurios buvo vykdomos 2011 m. lapkri¢io mén., turi
bati nutrauktos tik pagal deficito kriterijy.

Nepaisant to, metiniy fiskaliniy tiksly jtraukimas j PDP
rekomendacijas nuo 2011 m. suteikia aisky lyginamajj standarta
vykdant veiksmingy priemoniy daugiametése PDP nuolatinj
vertinima

IS principo PDP turéty bati uzbaigta iki sekanciy mety pabaigos nuo mety, kai ji
buvo pradéta. Todél PDP rekomendacijose nustatyti tikslai nustatomi atsizvel-
giant j vieneriy mety perspektyva.

Taciau kelioms 2009 m. pradétoms PDP buvo taikomas daugiametis terminas.
Bendro valdzios sektoriaus deficito tikslas buvo nustatytas visam laikotarpiui ir
Siuo tikslu buvo isvestas fiskaliniy pastangy vidurkis per visg laikotarpj (zr. gelto-
nus laukelius VI priede). Sio metodo trikumas buvo tai, kad valstybéms naréms
jis leido dauguma taisomuyjy veiksmy atidéti iki paskutiniy laikotarpio mety. Tuo
metu vien del didelio reikalingy pataisymy masto jie tapo nerealistiski ir Taryba
buvo priversta pratesti termina.

Siekiant pasalinti $j tradkuma, nuo 2011 m. j PDP rekomendacijas Sioms daugia-
metéms PDP buvo jtraukiami metiniai fiskaliniai tikslai tiek nominaliaja, tiek
struktdrine iSraiska. Taip buvo sugrjzta prie metinio taisomuyjy veiksmy vertinimo
lyginamojo standarto, kaip buvo pries 2009 m.
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Atliekant jvykdyty PDP veiksmy bendra vertinima dabar taip pat

atsizvelgiama j struktarines reformas... !

Perteklinius vieSojo sektoriaus deficitus gali sglygoti — bent jau i$ dalies — struk-
tariniai trakumai. Struktdrinémis reformomis siekiama iStaisyti Siuos trakumus

ir pasalinti kliatis pagrindiniams ekonomikos augimo veiksniams, pavyzdziui,
liberalizuojamos darbo, produkty ir paslaugy rinkos, o tai savo ruoztu skatina
darbo viety karima bei investicijas ir didina nasuma. Todél struktarinés reformos
gali padidinti konkurencinguma, paskatinti augima ir vidutinés trukmeés ir ilguoju
laikotarpiu padéti tvariai panaikinti deficita.

Nuo 2013 m. geguzés mén. atlikdama bendrg PDP veiksmy vertinimag Komisija
taip pat atsizvelgé j struktlrines reformas. Ji tai daré jvertindama ekonominés
partnerystés programas (EPP). Jsigaliojus ,dviejy dokumenty rinkiniui”, i$ euro
zonos valstybiy nariy, kurioms taikoma PDP, buvo reikalaujama kartu su savo
ataskaitomis dél jvykdyty priemoniy pateikti EPP — tam tikras numatyty struktdri-
niy reformy gaires. Be to, nuo 2015 m. vasario mén. pakankamai i$samiai planuo-
jamas struktdrines reformas Komisija laiké svarbiu veiksniu, dél kurio gali bati
nepradedama PDP arba leidZziamas daugiametis terminas®'.

... taciau Siuo atzvilgiu atliktos analizeés vis dar yra ribotos ir jy
metu nepakankamai atsizvelgiama j struktuariniy reformy svarba
PDP kontekste.

EPP vertinimai yra vienkartiné procedura ir Komisija j nustatytus trukumus ne-
atsizvelgia sistemingai. Pavyzdziui, nuomonéje dél 2013 m. spalio mén. Maltos
pateiktos EPP Taryba padaré iSvada, kad visos reformos dar yra vykdomos ir kad
iSlieka jgyvendinimo rizika. Be to, kai kurios konkreciai 3aliai skirtos rekomenda-
cijos dar nebuvo visiskai jvykdytos. Todél ji paprasé Maltos pateikti papildomos
informacijos apie planuojamy reformy jgyvendinimg bisimoje nacionalinéje
reformy programoje ir stabilumo programoje bei isSnagrinéti papildomas priemo-
nes, uztikrinancias ilgalaikj viesyjy finansy tvaruma. Taciau, nors Malta neatsi-
zvelgeé j visus Tarybos nuomonés dél jvairiy reformy aspektus, savo susijusios
nacionalinés reformy programos vertinime Komisija neuzsiminé apie trakstama
informacija.
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ISskyrus valstybes nares, kurioms taikoma finansinés paramos programa (pa-
vyzdziui, Kipra), struktdriniy reformuy, kurias valstybés narés jvykdé pagal PDP,
jgyvendinimo tolesné priezitra yra atliekama tik Europos semestro kontekste
(konkrec¢ioms 3alims skirty rekomendacijy jgyvendinimo stebéjimas) ir néra griez-
tesné nei kity valstybiy nariy atzvilgiu.

Be to, konkrec¢ioms 3alims skirty rekomendacijy stebéjimas ne visada apima
faktinj reformy jgyvendinima ar jy veiksmingumo vertinima. Jj vykdant daugiau-
sia démesio skiriama veiksmams, kuriy buvo imtasi siekiant siilomas priemones
perkelti j teisés aktus (zr. 17 langelj). Manome, kad negriezZtas stebéjimas gali
sumazinti Komisijos neseniai priimto sprendimo labiau atsizvelgti j struktariniy
reformy jgyvendinima poveikj.

Parodant Komisijos struktariniy reformy vertinimo metoda, pateikiame nuoroda j tris reformas, kurias Italija ir
Komisija laiko prioritetinémis:

ISlaidy perziara: savo 2013 ir 2014 m. nacionalinése reformy programose Italijos institucijos pabrézé, kad
paskirs komisijos narj, kuris atliks iSlaidy perzitra. Taciau, 2013 m. spalio mén. paskirtas komisijos narys atsi-
statydino 2014 m. spalio mén. (likus dvejiems metams iki jo paskyrimo pabaigos), po to, kai pateiké islaidy
perzitros plang. Komisija savo vertinime (COM (2015)113 final) tik pazyméjo, kad islaidy perzitros kontekste
buvo pasirinkta didesné politiné atsakomybé, visapusiskai taikomos tik kai kurios priemonés. Ji nejvertino
Italijos pazangos (ar jos nebuvimo) jgyvendinant komisijos nario pasitdlymus. Naujas uz islaidy perzitra
atsakingas komisijos narys buvo paskirtas tik po penkiy ménesiy.

Kova su korupcija: Ekonomikos ir finansy reikaly GD atliktame kovos su korupcija jstaigos jvertinime ne-
buvo nustatyta jokiy trakumy, mazinanciy jos veiksminguma. Sie triakumai i3aiskéjo tik po to, kai 2014 m.
birzelio mén. Migracijos ir vidaus reikaly GD ataskaitoje buvo nustatyta keletas problemy (2014 m. vasario
mén.) ir kai Italijoje kilo didelio masto korupcijos skandalas (,EXPO 2015” Milane 2014 m. balandzio mén.).
Veéliau tais paciais metais iskilo kiti du didelio masto korupcijos atvejai (projektas ,Mose” Venecijoje birzelio
mén., ,Mafia Capitale” Romoje gruodzio men.).

Kova su mokesciy slépimu: savo vertinime Komisija nenagrinéjo Italijos nurodyty duomeny, kaip priemo-
niy, jgyvendinty pagal $ig antraste stabilumo ir nacionalinése reformy programose, rezultaty.
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Vykdant PDP reformas, buvo pradétos taikyti priemonés,
skirtos stiprinti biudzetine drausme, taciau PDP nebuvo
visiSkai veiksmingas taisomasis mechanizmas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kas buvo padaryta siekiant toliau gerinti biudzetine
drausme, ir nagrinéjamas PDP, kaip taisomojo ir struktariniy reformy mechaniz-
mo, veiksmingumas.

Paeiliui vykdant PDP reformas, buvo pradétos taikyti priemonés,
padedancios stiprinti biudzetine drausme valstybése narése...

Pastarojo meto ES fiskalinés sistemos reformos (2011 m. ,3esiy dokumenty rinki-
nys” ir 2013 m. ,dviejy dokumenty rinkinys”, zr. 1 diagramgq) buvo jvykdytos tu-
rint tiksla pasiekti ir iSlaikyti vieSyjy finansy patikimuma. PDP kontekste, vykdant
reformas buvo jvestos papildomos taisyklés, ankstyvojo jspéjimo mechanizmas ir
keletas naujy stebéjimo ir prieziGros priemoniy; jomis taip pat buvo sugrieztintos
nuobaudos ir supaprastintos jy taikymo salygos.

... tac¢iau PDP nebuvo visiSkai veiksminga kaip taisomasis
mechanizmas.

Biudzeto balansas ir skolos ir BVP santykis yra du Sutarties rodikliai, kurie nau-
dojami siekiant jvertinti kurios nors valstybés narés biudzeto padetj (zr. 1 dalj).
Vykdant 2005 m. SAP reforma, be 3iy rodikliy buvo pradétas taikyti struktarinis
balansas®?, kaip vienas tiksly, kuriuos turi jvykdyti valstybés narés, kurioms taiko-
ma PDP, tam, kad iStaisyty pervirsinio deficito padétj.

IS 23 valstybiy nariy, kurioms 2011 m. lapkri¢io meén. buvo taikoma PDP, 15 pa-
sitrauké i$ proceduros 2015 m. pabaigoje (Zr. 1 lentele). Visos misy nagrinétos
valstybés narés audituojamuoju laikotarpiu pagerino savo biudzeto balansg ir
struktarinj balansa (zr. 10 diagramg®?). Cekija, Vokietija, Italija ir Malta sugebéjo
pasitraukti iS proceduros. Kipras pritaré finansinés pagalbos programai, o Pranci-
zijai tris kartus pratesus terming toliau taikoma PDP. Misy imtyje Prancizija yra
vienintelé valstybé naré, kurios deficitas 2015 m. vis dar virsija 3 % riba.
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Struktarinis balansas yra
biudZeto balansas, i$ kurio
pasalintas cikliskumo
komponentas ir atmestos
vienkartinés ir kitos laikinosios
priemonés.

Duomenys pateikti uz
ataskaitinj laikotarpj, t. y.
2008-2015 m. Taciau nuo
2010 m. struktarinio balanso
duomenys buvo saugomi tik
AMECO duomeny bazéje.



Pastabos 68

10 diagrama

Bendro valdzios sektoriaus biudzeto balansas (2008-2015 m.) ir struktuarinis
balansas (2010-2015 m.)

Bendro valdZios sektoriaus grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (—) (% BVP)
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Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis AMECO (paskutinis atnaujinimas 2015 m. geguzés 5 d.).
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117

Skolos ir BVP santykis visose j imtj jtrauktose valstybése narése 2015 m. buvo
didesnis nei 2008 m. (zr. 11 diagramq). Taciau reikia pripazinti, kad musy nagrine-
tos PDP buvo pradétos taikyti tuo metu, kai vyko sunki finansy krizé, kuri jvairiais
badais, pavyzdZiui, per kapitalo injekcijas j bankus ir maza arba neigiama nomi-
nalyjj augima, prisidéjo prie sparciai didéjancio skolos lygio. Vidutiniskai 2008-
2012 m. skolos ir BVP santykis Europos Sajungoje padidéjo daugiau nei 24 % BVP
ir buvo paveiktos visos 3alys.

11 diagrama

Skolos ir BVP santykis (%) 2008-2015 m.
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Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis AMECO (paskutinis atnaujinimas 2015 m. geguzés 5 d.).
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Vokietijoje, Maltoje ir Cekijoje (kur jis yra mazZesnis uz nustatytg ribg) padidéjimas
2008-2015 m. laikotarpiu buvo nedidelis (4,4 procentinio punkto Maltoje, 6,4 pro-
centinio punkto Vokietijoje ir 12,8 procentinio punkto Cekijoje) ir $iuo metu
santykis kinta mazéjimo kryptimi. Kipras turéjo susidoroti su beprecedente banky
krize ir jame nuo 2008 iki 2015 m. skolos ir BVP santykis iSaugo 61,4 procentinio
punkto. Jis labiausiai iSaugo nuo 2008 m. iki 2013 m. (nuo 45,3 % iki 102,2 %).
Taciau nuo 2013 m., kai jam buvo pradéta taikyti finansinés pagalbos programa,
skolos dinamika atlégo ir $is santykis stabilizavosi 2014 m. (107,5 %) ir 2015 m.
(106,7 %). Galiausiai, Prancizijoje ir Italijoje skolos ir BVP santykis 2008-2015 m.
laikotarpiu nuolat didéjo mazdaug 30 procentiniy punkty.

Skolos dinamikai poveikj darantys veiksniai yra pirminis balansas®, ,sniego gnitz-
tés” poveikis® ir atsargy ir srauty koregavimas®¢. Todél skolos ir BVP santykio
raida galima isskaidyti pagal atitinkama Siy trijy veiksniy poveikj. 12 diagramoje
parodytas 3is iSskaidymas, o 12 langelyje yra iSsamiau iSanalizuotas isskaidymas
ir j imtj jtraukty valstybiy nariy skolos dinamika.

Pateikta analizé leidZia manyti, kad PDP sistema gali buti veiksminga skolos val-
dymo priemoné. Ta¢iau procediros skolos ir BVP santykio kontroliavimo veiks-
minguma gali mazinti didelis pradinés skolos lygis (pavyzdziui, Italijoje), o taip
pat valstybés narés delsimas jgyvendinti PDP rekomendacijas ir uztikrinti fiskaline
drausme.

Nepaisant Italijos pastangy uztikrinti fiskaline drausme (tai rodo teigiamas vidu-
tinis metinis pirminis balansas (+1,1 %) per ataskaitinj laikotarpj), jos skola toliau
didéjo dél reikSmingo sniego gniuztés poveikio, kurj Iémé didelis pradinés skolos
dydis, mazas arba neigiamas nominaliojo BVP augimas ir atskiri dideliy palikany
normy atvejai. Nepaisant nedidelio pradinio lygio, Prancizijos skolos ir BVP san-
tykis padidéjo dél biudzeto drausmés stygiaus, kurj rodo nepakankamas biudzeto
rodikliy gerinimas (zr. 10 diagramgq) ir reikSmingas neigiamas pirminis balansas
(vidutiniskai -2,7 % per ataskaitinj laikotarpj).
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Pirminis balansas yra biudzeto
balansas, i$ kurio iSskaityti
paltkany mokéjimai uz
bendro valdzios sektoriaus
skola. Pirminis balansas
parodo nauja (teigiama arba
neigiama) skola, susidariusia
dél valdzios veiksmy, ir gali
bati laikomas fiskalinés
drausmés rodikliu.

,Sniego gniuztés” poveikis yra
poveikis valstybés skolos
kaupimui, atsirandantis dél
skirtumo tarp paltkany,
sumokety uz valstybés skola, ir
nominaliojo BVP augimo
tempo. Jei paldkany norma
yra didesné nei nominaliojo
BVP augimas, ,sniego
gnidztés” poveikis salygos
skolos ir BVP santykio
didéjima. IS principo,
norédama stabilizuoti skolos ir
BVP santykj, vyriausybé turi
pasiekti pirminj balansa, kuris
kompensuoty ,sniego
gniaztés” poveikj.

Atsargy ir srauty koregavimas
apima visus valstybés skolos
pokycius, kuriy negali
paaiskinti deficitas. Jj sudaro
finansinio turto pokyciai
(sukaupimas ir pardavimai),
skolos uzsienio valiuta vertés
pokyciai ir jvairs statistiniai
koregavimai.
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12 diagrama
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Valstybés skolos augimo iSskaidymas 2008-2015 m. (procentiniais punktais)
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Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis AMECO (paskutinis atnaujinimas 2015 m. geguzés 5 d.).



Pastabos 72

Prasidéjus 2008 m. finansy krizei, Italijos valstybés skola sudaré 102,3 % BVP. 2009-2015 m. Italija turéjo iseiti

i sudétingos ekonominés padéties, kurig rodé didelis neigiamas gamybos apimties atotrukis (vidutinis-

kai -3,3 %) ir vidutinis metinis 0,0 % nominalus augimo tempas. Nepaisant to, kad nuo 2009 m. Italija pagerino
savo struktarinj balansa (zr. 10 diagramg), skolos ir BVP santykis padidéjo 30,8 procentinio punkto. Skolos
dinamika daugiausia nulémé stiprus sniego gnitztés poveikis, nes pirminj pertekliy is esmés atsvéré atsargy ir
srauty koregavimas (zr. 12 diagramgq). ,Sniego gniuztés” poveikj gali paaiskinti didelé skola, vangus nominalu-
sis augimas ir valstybés skolos krizés poveikis palikany normomes.

2008 m. Prancuzijos skolos ir BVP santykis sudaré 68,1 %. 2009-2015 m. laikotarpiu Prancdzija patyré ne tokj
staigy nei Italijos ekonomikos nuosmukj: metinis nominalusis augimas sudaré +1,3 %, vidutinis gamybos apim-
ties atotrakis — -1,6 %. Nepaisant mazesnio pradinio skolos lygio ir geresniy ekonomikos ciklo sglygy, Pranca-
zija per §j laikotarpj patyré panasy skolos ir BVP santykio padidéjima (28,3 %). Padidéjima i$ esmés (mazdaug
2/3) lémé nepakankama biudzetiné drausmeé: siuo laikotarpiu Prancizijos metinis pirminis deficitas sudaré

2,7 %. Likusia 1/3 padidéjimo dalj galima paaiskinti ,sniego gnitztés” poveikiu.

Vokietijoje skolos ir BVP santykis 2008 m. sudaré 65,1 %. 2009-2015 m. laikotarpiu Vokietijoje metinis nomi-
nalusis augimo tempas buvo didesnis (2,4 %) negu Prancuzijoje ir Italijoje, gamybos apimties atotrukis uz jas
buvo maziau neigiamas (vidutiniskai -1,1 %), o jos skolos ir BVP santykis padidéjo 6,4 %. Tai galima paaiskinti
geresnémis ekonomikos ciklo sglygomis ir uzsitesusiu fiskalinés konsolidacijos laikotarpiu. Taciau pirminis per-
teklius tik i$ dalies kompensuoja atsargy ir srauty koregavima, kuris buvo pagrindinis skolg didinantis veiks-
nys — be jo ribota poveikj taip pat daré ,sniego gnitztés” efektas.

2008 m. Kipre skolos ir BVP santykis buvo 45,3 %. Per §j laikotarpj Kipras patyré didele krize, kurios metu buvo
neigimas vidutinis nominalusis augimas (-1,0 %) ir gamybos apimties atotrukis (-2,1 %). Jo skolos ir BVP san-
tykio padidéjima 61,4 proc. punkto (nuo 45,3 % 2008 m. iki 106,7 % 2015 m.) galima paaiskinti neigiamu visy
veiksniy poveikiu: pirminio balanso (-18,4 %), ,sniego gnitztés” poveikio (-26,4 %) ir atsargy ir srauty koregavi-
mo (-16,6 %).

Cekijos skolos ir BVP santykis padidéjo nuo 28,7 % 2008 m. iki 41,5 % 2015 m., taigi i$liko maZesnis uz nustaty-
ta riba. Ekonominémis salygomis, kuriomis vidutinis nominalusis augimas sudaro 1,5 %, o gamybos apimties
atotrakis - -1,5 %, skolos padidéjima +12,8 % galima i$ esmés paaiskinti pirminiu deficitu (-12,5 %), kai atsargy
ir srauty koregavimas atsveria ,sniego gniuztés” poveik|.

2008 m. Maltoje skolos ir BVP santykis sudaré 62,7 %. 2009-2015 m. laikotarpiu Sioje 3alyje vidutinis nomina-
lusis augimas sudaré 4,6 %, vidutinis nominalusis deficitas — -2,8 %. Dél to jos skolos ir BVP santykis i$ esmés
isliko stabilus, o Sio santykio padidéjima 4,4 % galima i$ esmés paaiskinti atsargy ir srauty koregavimu.



Pastabos

Pagal PDP yra numatyta galimybé taikyti nuobaudas biudzetinés drausmés ne-
silaikan¢ioms euro zonos valstybéms naréms. Tai gali bati daroma paspartinant
proceddra, kai Komisijos vertinimas parodo, kad valstybé naré nesiemé veiks-
mingy priemoniy, skirty laiku iStaisyti pervirsinj deficita. Nuobaudos taip pat gali
reiksti bauda, siekiancia iki 0,5 % BVP.

Taciau nuo PDP taikymo pradzios ji buvo paspartinta tik vieng karta, Belgijos
atveju, ir iki Siol nebuvo taikyta jokiy nuobaudy. Mdsy nuomone, dél to kyla pa-
vojus, kad valstybés narés nuobaudy taikyma laikys mazai tikétinu. Toks poziris
pakenkty PDP veiksmingumui ir patikimumui. IS tikryjy, nors nuobaudy taikymas
néra tikrasis tikslas, nuobaudy neturinti sistema yra paremta tik jtikinéjimu. Tokiu
atveju, jei Komisija nepasiekia, kad valstybés narés bendradarbiauty, PDP neis-
vengiamai tampa neveiksminga.

Procedura taip pat dare ribota poveikj rekomenduojamy
strukturiniy reformy jgyvendinimo uztikrinimui

Struktarinés reformos néra privalomos ir negalima priversti jy vykdyti; todél
labiausiai tikétina, kad sprendimas dél jy vykdymo bus patikétas jy vyriausybéms
tvirtinant politine darbotvarke. Komisija negali daryti jtakos jy jgyvendinimui ar
jas paskatinti. Todél dauguma j imtj jtraukty valstybiy nariy vykdydamos reformy
tikslus padaré tik daline ar nedidele pazangg (zr. VIl priedq). Struktariniy refor-
my jgyvendinimo PDP stebéjimo rezultatai daznai paprasciausiai kasmet atkarto-
davo Tarybos konkrecioms salims skirtas rekomendacijas.

IS visy j imtj jtraukty 3aliy, vykdant struktdrines reformas reiksminga pazanga pa-
daré tik Kipras, kai susitaré dél finansinés pagalbos programos (2013 m. balandzio
meén.). Naujausias vertinimas rodo, kad Kipras jgyvendino didzigja dalj numatyty
priemoniy, nors ir Siek tiek pavéluotai. Pagal programa Kiprui buvo taikomas
glaudesnis ir visapusiskesnis stebéjimas ir grieztesnés vykdymo uztikrinimo
taisyklés.

73



Pastabos

Teigiami pozymiai - ir sunkus uzdavinys - ateityje

Pateikdama savo pasitlymus, kaip jgyvendinti ,penkiy pirmininky ataskaita” (zr. 4
dalj), Komisija pripazino, kad Europos ekonomikos valdymo sistema ,pastaraisiais
metais tapo iSsamesné ir iSsiplété jos apimtis, taciau ji taip pat tapo sudétinges-
né"”’, ir kad pirma karta atlikus sustiprintos sistemos perzilrg, buvo ,nustatyta

kai kuriy sriciy, kuriose galima atlikti pagerinimy, visy pirma susijusiy su politikos
formavimo skaidrumu, sudétingumu ir prognozuojamumu, o tai yra svarbu prie-
moniy veiksmingumui“*®, Tuomet Komisija prisiémé jsipareigojima ,visapusiskai ir
skaidriai taikyti turimas priemones ir jrankius” bei siekti didesnio aiskumo ir mazinti
sudétinguma, siekiant galutinio tikslo uztikrinti esamy taisykliy veiksminguma.

Manome, kad pasitlymai yra teigiamas pokytis, ir raginame Komisija tvirtai laiky-
tis savo jsipareigojimy.
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57 Spaudos pranesimas adresu
http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-15-5874_
en.htm.

58 COM(2015) 600 final.
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ir rekomendacijos

Komisija émési svarbiy zingsniy siekdama racionalizuoti ir supaprastinti savo
pervirsinio deficito procedira, kaip priemone siekti geresnio ekonomikos valdy-
mo visoje Europos Sajungoje, atsizvelgiant j vis didesnj jo sudétinguma. Neseniai
ji jsipareigojo pasikeisti srityse, kuriose mes nustatéme problemy audituojamuoju
laikotarpiu: batinybé susidaryti bendra nuomone ir uztikrinti didesnj aiSkumga ir
skaidruma, siekiant kiek jmanoma padidinti daugelio taisykliy ir gairiy veiksmin-
guma. Sios taisyklés yra taikomos, PDP jgyvendinimas juda teisinga linkme, taciau
Komisijos jsipareigojimas bus labai naudingas siekiant toliau juos tobulinti.

Toliau pateiktos iSsamesnés iSvados dél audito metu nagrinéty jgyvendinimo
sriciy ir konkrecios rekomendacijos.

Duomeny nagrinéjimas

Nuo 2011 m. Komisija (Eurostatas) pagerino savo kokybés vertinimo procesus tiek
istekliy, tiek procediry lygmenimis. Standartizavimas ir prasymy pateikti infor-
macija skaiciaus didéjimas leido issamiau iSnagrinéti PDP duomenis.

Audito Rimai nustaté, kad statistiniy duomeny nagrinéjimo procesas néra
pakankamai gerai dokumentuojamas, kad baty galima lengvai suprasti kokybés
vertinimy metu vykdoma analize. Be to, jis yra paremtas duomenimis, kurie ne
visada yra iSsamus. Taip pat galéty buti tiksliau paaiskinta, kaip turi buti taikomos
esamos taisyklés ir gairés (Zr. 47-51 dalis).
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Komisija (Eurostatas) turéty geriau dokumentuoti savo darba, susijusj su instituci-
jos viduje atliekamomis patikromis, ir padidinti jo skaidruma. Vadovybei ir kitiems
administracijos pareigiinams tai leisty susidaryti aiskesnj supratima apie analiziy
turinj.

Komisija (Eurostatas) turéty parengti vidaus rasytines proceduras, pagal kurias
vykdomas analitinis darbas kokybés vertinimo srityje, bei geriau vertinti ir doku-
mentuoti vidaus duomeny tikrinimg tokiose srityse, kaip bendro valdzios sekto-
riaus ir konkreciy valdZios sektoriaus sandoriy atskyrimas.

Kontrolés sistemy vertinimas

Komisija (Eurostatas) netinkamai jvertina valstybiy nariy kontrolés sistemas,
siekiant uztikrinti, kad, nepaisant skirtingy valstybiy nariy statistikos sistemuy, jos
taikyty nuosekly duomeny parengimo metoda. Atsizvelgiant j duomeny rinkimui
skirty priezitros ir kontrolés sistemy bendrg dokumentavimo trikuma, nejma-
noma taikyti sistemomis grindZziamo metodo siekiant patikrinti gauty duomeny
kokybe (zr. 55 dalj).

Komisija (Eurostatas) turéty pagerinti savo kokybés vertinima, taikydama valsty-
bése narése jdiegty priezitros ir kontrolés sistemy tikrinima, ir aiSkiai dokumen-
tuodama savo analizes. Siekiant uztikrinti nuosekluma, turéty bati parengtos ir
jgyvendinamos rasytinés procedaros.

Dialogo vizitai ir tiesioginis tikrinimas

2011-2013 m. Komisija (Eurostatas) papildé savo ,standartinius” dialogo vizitus
(SDV) pradinés grandies vizitais (PGDV), siekiant iSnagrinéti pradinés grandies
duomeny valdyma ir kontrole. Paaiskéjo, kad PGDV yra labai naudingi vykdant
kokybés vertinimo uzduotis — nustatyti, jvertinti ir stebéti rizikg ir problemas.
2014 m. PGDV buvo sujungti su SDV, todél kiekvienas vizitas prailgéjo iki dviejy
dieny. Atsizvelgiant j didelj nagrinéjamy klausimy skaiciy vizito darbotvarkéje,
vizity trukmé néra pakankama norint tinkamai iSnagrinéti svarbius duomeny
kokybes klausimus (zr. 52 ir 54 dalis).
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Savo patikry vietoje metu Eurostatas atlieka ribotus tiesioginius tikrinimus. Buvo
parengta tinkamai struktuarizuota rizikos analizé, taciau ja remiantis néra i$ anksto
atrenkami didelés rizikos klausimai vizitams. Rizikos analizés elementai, naudoja-
mi nustatyti, j kurig valstybe nare turéty buti atliekamas dialogo vizitas ir temos,
kurios turéty bati aptartos Siy vizity metu, galéty bati geriau dokumentuojami
(zr. 53 dalj).

Eurostato dialogo vizito ataskaitos yra skelbiamos nuo devyniy iki 52 savaiciy po
atitinkamy vizity. Paskelbimo vélavimai reiskia, kad valstybés narés negali keistis
gera praktika, ir gali sutrukdyti kitoms suinteresuotosioms Salims / vartotojams
laiku pripazinti, kad valstybéje naréje yra tam tikry problemy (zr. 56 dalj).

Komisija (Eurostatas) turéty koreguoti savo dialogo vizity j valstybes nares tru-
kme arba atlikti daugiau vizity, siekiant uztikrinti iSsamesne taikymo sritj.

Savo patikry vietoje metu Komisija (Eurostatas) turéty sustiprinti savo tiesioginius
patikrinimus.

Komisija (Eurostatas) turéety toliau mazinti savo vizity ataskaitoms paskelbti reika-
linga laika.

Vykdytini veiksmai

Vykdytini veiksmai daznai néra jgyvendinami per rekomenduojamus terminus.
Atsiranda rizika, kadj su svarbiais klausimais susijusias problemas nebus tinkamai
atsizvelgta Eurostato kokybés vertinime (zr. 56 dalj).

Komisija (Eurostatas) turéty visapusiskai panaudoti savo jgaliojimus sustiprinant
veiksmus issamumo, metodinés atsakomybés ir dokumenty teikimo srityse.
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Gaires

137

Jei to pareikalaujama dél konfidencialumo, Eurostatas nepranesa EFK ir viesai
nepaskelbia visy ex ante ir ex post rekomendacijy, kurias jis teikia valstybéms na-
réms dvisaliu pagrindu. Tokia praktika trukdo skaidrumui ir palyginamumui (zr. 57
ir 58 dalis).

5 rekomendacija

Siekiant padidinti skaidruma, Komisija (Eurostatas) turéty pranesti EFK ir viesai

paskelbti visas rekomendacijas, kurias jis teikia dél metodologiniy klausimy. Jei
dél konfidencialumo klausimo negalima paskelbti viso dokumento, turéty bati
pateikta bent santrauka.

Rezultatas

138

Su duomenimis susijusiy Eurostato islygy ir koregavimy priezastys galéty bati
skaidresnés (zr. 65 dalj).

139

Eurostatas néra nustates aiskiy rasytiniy vidaus proceddry, skirty nustatyti islygas
dél duomeny kokybes, arba atlikti koregavimus (zr. 65 dalj).

6 rekomendacija

Komisija (Eurostatas) turéty geriau dokumentuoti savo vidaus proceddras ir
kriterijus, skirtus nustatyti iSlygas dél duomeny ar koreguoti duomenis, siekiant
parodyti, kad nuosekliai sprendziamos bet kokios metodologinés problemos,
kurios gali daryti ar daro poveikj grynajam skolinimui / grynajam skolinimuisi.
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Skaidrumas

Apskritai, analizéms, kuriomis yra paremti Komisijos pasitlymai dél PDP spren-
dimy ir rekomendacijy, triksta skaidrumo, o tam tikrais svarbiais aspektais jos
remiasi netiksliomis apibréztimis. Be to, tolesnés PDP reformos padidino analizés
proceso sudétinguma. Visa tai kai kuriais atvejais trukdo nustatyti aiskig sasaja

tarp atliktos analizés ir padaryty isvady (zr. 59-62, 72—-83, 91-97 ir 100-104 dalis).

Todél didesnj sudétinguma ir remimasi ekonomine nuovoka batina kompensuoti
gerinant skaidruma ir taip sudarant salygas visuomenés kontrolei. Pastaraisiais
metais Komisija déjo pagirtinas pastangas siekdama padidinti skaidruma. Taciau
iy pastangy dar nepakanka ir jas reikia toliau testi (zr. 98 dalj).

Komisija (Ekonomikos ir finansy reikaly GD) turéty dar labiau padidinti PDP skai-
druma ir aiSkuma Siose srityse:

Vertinimo procesas: Komisija turéty skaidriau informuoti apie svarbiausius
savo analiziy aspektus. Ji galéty tai uztikrinti, pavyzdziui, parengdama meto-
dika, skirta nustatyti ir kiekybiskai jvertinti vienkartiniy ir laikiny priemoniy
poveikj, pateikdama pakankamai issamius savo vertinimy ir iSvady konkre-
¢ioms Salims skirtuose dokumentuose paaiskinimus, visy pirma, dél savokos
Jnetikéti nepalankis ekonominiai jvykiai” taikymo vertinant veiksminga
priemone, ir nustatydama metodologinj pagrinda, skirta jvertinti svarbiy
veiksniy, j kuriuos ji atsizvelgia atlikdama savo vertinimus, poveikj.

Duomeny prieinamumas: Komisija turéty viedai paskelbti visg iSsamig infor-
macija, kurios reikia atlikti skai¢iavimus, kuriais yra pagrjstos jos analizés,
siekiant sudaryti galimybe suinteresuotosioms tre¢iosioms 3alims atkartoti
vertinimus.

Jvertinimas ,i$ apacios j virsy”: j vertinima turéty bati jtrauktos nacionalinés
fiskalinés tarybos, paprasant jy atlikti nepriklausoma finansy ministerijy
pateikty duomeny ir informacijos, kuriuos Komisija naudoja savo analizése,
patikimumo tyrima.

Analizés tvarumas: Komisija turéty nuosekliai pasinaudoti visa turima svarbia
informacija, kuria ji gauna atlikdama savo prognozes, laikytis atitinkamos
metodikos ir ja skleisti kiek jmanoma placiau ir greiciau.
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Skolos kriterijus

Vykdant PDP iki Siol buvo daugiau démesio skiriama valdzios sektoriaus deficitui
nei skolai. Skolos kriterijus buvo nustatytas tik 2012 m., vis dar yra palaipsniui
jgyvendinamas ir visoms valstybéms naréms bus taikomas tik ne anksciau kaip
nuo 2020 m. Valstybiy nariy, kurioms PDP buvo pradéta taikyti pries 2011 m.
lapkri¢io mén., skolos dinamikos jvertinimas néra vienareik$mis: Sios PDP turi bati
nutrauktos tik remiantis deficito kriterijumi, o po to seks trejy mety pereinamojo
laikotarpio susitarimas dél skolos (zr. 68, 69 ir 104 dalis).

Papildomos lankstumo galimybés, suteiktos perteklinio deficito proceddrai,

reiské, kad esant blogoms ekonomikos sglygoms, net jeigu skolos ir BVP santykis
padidéja, gali bati pripazjstama, kad yra laikomasi reikalavimy. Dél to gali suma-
zéti proceso patikimumas ir iskilti rizika valstybiy skolos tvarumui, ypac uzsitesu-

sio nuosmukio laikotarpiais (kai skola gali didéti net jei skolos kriterijus jvykdytas).

Galiausiai, nepriklausomai nuo to, ar skolos kriterijus jvykdytas, svarbiausia yra
grazinti arba tvariai refinansuoti faktinés skolos suma (zr. 76-78 dalis).

Komisija turéty daugiausia déemesio skirti skolos poky¢iams, ypac stipriai jsiskoli-
nusiose valstybése narése, siekdama, kad skola nepasiekty netvaraus lygio.

Tais atvejais, kai yra virSijama 60 % skolos riba ir susijusiai valstybei narei pra-
dedama taikyti PDP, Komisija turéty uztikrinti, kad atlikus batinus koregavimus,
bty nustatytos realistiskos ir patikimos konvergencijos gairés siekiant skolos
taisyklés jvykdymo, visy pirma atsizvelgiant j pradinj skolos lygj.

Savo PDP rekomendacijose valstybéms naréms, kurios virsija skolos riba, Komisija
turéty, nustatydama metinius deficito tikslus, taip pat patikslinti metinius skolos
ir BVP santykio lygius, kurie atitinka Siuos tikslus.
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Struktarinés reformos

Pervirdinj valdzios sektoriaus deficita gali bent i$ dalies lemti strukturiniai tra-
kumai. Todél tikslinés struktarinés reformos gali paskatinti ilgalaikes deficito
korekcijas. Nuo 2013 m. geguzés mén. struktarinés reformos jgavo vis daugiau
svarbos kaip Komisijos PDP vertinimy veiksnys. Taciau jy jvykdymo vis dar nega-
lima uztikrinti ir Komisija jy jgyvendinima stebi ne kg atidziau nei valstybiy nariy,
kurioms netaikoma PDP, atveju (zr. 108-111 dalis).

Be to, konkrecioms 3alims skirty rekomendacijy stebéjimas ne visuomet apima
tikrajj jgyvendinima ir reformy veiksminguma. Tai gali turéti neigiamos jtakos
Komisijos neseniai priimto sprendimo labiau atsizvelgti j struktdriniy reformy
igyvendinima poveikiui (zr. 112 dalj).

Kartu su pervirsinio makroekonominio disbalanso proceddra, Komisija (Ekonomi-
kos ir finansy reikaly GD) turéty visapusiskai pasinaudoti Europos semestru ste-
bint valstybiy nariy, kurioms taikoma pervirsinio deficito procedira, struktdriniy
reformy jgyvendinima, ypac jeigu fiskalinés struktdrinés reformos yra jtrauktos

j ekonominés partnerystés programa. Be susitelkimo j teisinius aspektus, turéty
bati siekiama jvertinti vykdomy reformy veiksminguma.

Komisija turéty pasinaudoti visais savo jgaliojimais, kad valstybés narés, kurioms
taikoma PDP, jvykdyty savo jsipareigojimus dél struktariniy reformy.
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Ataskaity teikimas

,Sediy dokumenty rinkinyje” ir ,dviejy dokumenty rinkinyje” buvo jvesti nauji
ataskaity teikimo reikalavimai valstybéms naréms, siekiant sustiprinti Komisijos
PDP stebejima. Taciau iy reikalavimy vykdymo negalima uztikrinti, nes néra
teisés akty nuostaty, kurios uztikrinty, kad valstybés narés laikytysi Sioje srityje
nustatyty reikalavimy, arba pagal kurias baty skiriamos nuobaudos jy nesilaikan-
¢ioms valstybéms naréms. Taigi, Komisijos stebéjimo veiksmingumas priklauso
nuo aktyvaus valstybiy nariy bendradarbiavimo. Mes nustatéme vieng atvejj,

kai valstybé naré nepateiké ataskaity dokumenty, kaip yra reikalaujama. Taciau
Komisija savo atitinkamuose vertinimuose to neskelbia viesai (zr. 85 ir 86 dalis).

Net ir tada, kai gauna visus dokumentus, Komisija ne visada jvertina ar atsiZvelgia
j pateiktg informacija, o tai kelia susirtpinima, kad ji kaip jmanoma geriau nepa-
sinaudoja valstybiy nariy ataskaitomis arba kad valstybés narés apkraunamos
nereikalingais biurokratiniais reikalavimais (zr. 99 ir 110 dalis).

Savo vertinimuose Komisija (Ekonomikos ir finansy reikaly GD) turéty visada ais-
kiai nurodyti, ar valstybés narés jvykde savo ataskaity teikimo reikalavimus.

Komisija turéty pasinaudoti galimybe pradéti pazeidimo procedaras tuo atveju,
kai valstybés narés nevykdo savo ataskaity teikimo jsipareigojimuy.

Nuobaudos

Paeiliui vykdant PDP reformas, buvo sugrieztintos nuobaudos valstybéms na-
réms, kurios nevykdo rekomendacijy, ir palengvéjo jy taikymo salygos. Nuo EDP
jvedimo nebuvo taikyta jokiy nuobaudy (zr. 114 ir 122 dalis).
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Nezidrint j tai, kad nuobaudos taip pat yra naudingos kaip atgrasomoji priemoné,
jei jos néra taikomos valstybei narei nevykdant savo jsipareigojimo laikytis biu-
dzetinés drausmés, iskyla rizika, kad jos bus laikomos priemone, kurios taikymas
yra mazai tikétinas. Tuomet sumazéty jy, o kartu ir visos PDP, patikimumas ir
veiksmingumas.

Pagal galiojancius teisés aktus Komisija (Ekonomikos ir finansy reikaly GD) turéty
rekomenduoti Tarybai paspartinti procedurg ir taikyti nuobaudas, jei yra jrodymuy,
kad valstybé naré nesilaiké PDP rekomendacijy ir todél nejvykdé savo jsipareigo-
jimo laikytis Sutartyje nustatytos biudzetinés drausmeés.

Sig ataskaita prieme IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Milan Martin
CVIKL, 2016 m. vasario 25 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Liiccias

ap

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Teiseés aktai, susije su pervirsinio deficito procediira

| priedas

- 1993 m. lapkri¢io 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 3605/93 dél Europos bendrijos steigimo sutarties prie-
de pateikto Protokolo dél pervirsinio deficito procedaros taikymo, su pakeitimais, padarytais:

vV 2000 m. vasario 28 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 475/2000. Pagal ESS 95 atnaujinta PDP pagrindzianti kon-
ceptuali sistema.

v 2002 m. vasario 25 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 351/2002. Patikslintos nuorodas j ESS 95 PDP kontekste,
pakeiciant kodus,B. 9" ir,D. 41" j atitinkamai ,PDP B. 9" ir ,PDP D. 41"

v 2005 m. gruodzio 12 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2103/2005 dél statistiniy duomeny kokybés taikant per-

virsinio deficito proceddira.

- 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 479/2009 dél Europos bendrijos steigimo sutarties
priede pateikto Protokolo dél pervirsinio deficito procedaros taikymo (pakeité Reglamentg Nr. 3605/93). IS
dalies pakeistas:

v 2010 m. liepos 26 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 679/2010, kuriuo i3 dalies kei¢iamos Reglamento (EB)
Nr. 479/2009 nuostatos dél statistiniy duomeny kokybés taikant pervirsinio deficito proceddra.

- 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo, su pakeitimais, padarytais Tarybos.

- 2005 m. birzelio 27 d. Reglamentas (EB) Nr. 1056/2005 ir 2011 m. lapkric¢io 8 d. Reglamentas (ES)
Nr. 1177/2011 - taisomasis Stabilumo ir augimo pakto ramstis.
- IS ,,8esiy dokumenty rinkinio”:

v 2011 m. lapkri¢io 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1177/2011, i$ dalies keiciantis Re-
glamenta (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo;

v 2011 m.lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo biudZzeto
prieziuros vykdymo uztikrinimo euro zonoje.
- IS ,,dviejy dokumenty rinkinio”:
Vv 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy

nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirsinio deficito padéties istaisymo uztikrinimo
bendryjy nuostaty.

- Tarpvyriausybiné sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonominéje ir pinigy sajungoje (Fiskali-
nis komponentas) - 2012 m. kovo 2 d.
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Il priedas

Keli informacijos stygiaus pavyzdziai SeSiy tikrinty valstybiy nariy dokumentuose

Truksta informacijos 2012, 2013 ir 2014 m. balandzio meén. pranesimuose

N-1 metais:
- vienoje valstybéje naréje:

i) truko kai kuriy socialinio draudimo fondy pasektorio ir vietos valdzios i$samiy duomeny (jskaitant einamajj balansa), susijusiy su subjektais,
kurie nepriklauso vietos valdziai, ir su kitais vietos valdZios duomeny patikslinimais;

ii)  nebuvo pateikta duomeny apie ilgalaikiy paskoly poveikj skolos lygiui (padidéjima ir sumaz&jima) visuose bendro valdzios sektoriaus lygmenyse
(tik 2012 m. balandzio mén.) ir apie akcijy ir kitos nuosavybés pasiskirstyma valstybés ir vietos valdZios sektoriuose;

- kitoje valstybéje naréje nebuvo pateikta kai kuriy pasektoriy duomeny (apie einamajj balansa, finansinius sandorius, jtrauktus j einamajj balansa, ir
,Kitus koregavimus®, susijusius su valstybés valdzia, vietos valdzia ir socialinés apsaugos fondais). Visuose bendro valdZios sektoriaus lygmenyse triiko
daugumos paprasyty duomeny, kurie néra privalomi.

Truksta duomeny 4 lenteléje apie prekybos kreditus ir avansus (AF. 71 L)

Vienoje valstybéje naréje duomeny nebuvo pateikta iki 2009 m., o kitoje duomeny nebuvo iki 2011 m.

Triksta duomeny PDP klausimynuose

Penkios i$ 33y valstybiy nariy grazino PDP klausimynus su neuzpildytais privalomais laukeliais. Neissamios informacijos pavyzdZiai:

i) keturios valstybés narés pateiké nei$samius duomenis apie kapitalo injekcijas arba visiskai nepateiké duomeny uz kiekvienus metus, o viena
valstybé naré uz N-1 metus;

i) trys valstybés narés atsiunté neiSsami 4 lentele (kity gautiny/mokétiny sumy pasiskirstymas, nurodomas PDP lentelése);

iii)  nepaisant pageréjusio iSsamumo, dvi valstybés narés atsiunté neiSsamias 5 (mokesciai ir socialinés jmokos: kitos bendro valdZios sektoriaus
gautinos/mokétinos sumos), 8 (centrinés valdZios sektoriaus reikalavimai, skolos panaikinimai) ir 9 (garantijos) lenteles.

Kita informacija

2008-2014 m. laikotarpiu viena valstybé naré neperdavé siejamuyjy lenteliy' ir apraso, kaip buvo prasyta, trys valstybés narés jas pateiké po nustatyto
termino. PDP aprady pateikimo terminas buvo 2013 m. gruodZio mén., taiau dvi valstybés narés pateiké jas pasibaigus terminui — viena balandzio mén.,
kita 2014 m. lapkricio mén.

1 Siejamosiose lentelése nurodyta viesyjy saskaity ir ESS klasifikacijos elementy sasaja.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Eurostato informacija.
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Keli klasifikacijos trikumy pavyzdziai Sesiy tikrinty valstybiy nariy dokumentuose

Pagrindiniai atvejai, kai yra ne visiskai laikomasi ESS 95, bet kuriuos priima Eurostatas

lll priedas

trijose valstybése narése viedyjy tikio vienety statistikos registras nepateikeé iSsamiy duomeny, daugiausia vietos valdZios lygmeniu;

viena valstybé naré laikési atsargaus poZziario, t. y. bendram valdZios sektoriui kaip pagalbinius vienetus automatiskai priskyré visus vieSuosius akio
vienetus, kuriy pardavimai bendram valdZios sektoriui sudaré daugiau kaip 80 % visy pajamuy, ir taiké 50 % kriterijy likusiems vieiesiems ukio vie-
netams. Atsargus pozilris yra automatinis kriterijus, kurj taikant neatsizvelgiama j jstaigos veiklos rusj (teikiamy paslaugy rasj) ar kitas salygas, kaip
antai viesieji pirkimai ir rinka. Apskaitos taisyklése nenurodyta, ka reikia daryti tokiais atvejais. Be to, kai kurios jstaigos buvo klasifikuotos grupiniu
pagrindu (pavyzdziui, ligoninés), nors turéjo biiti klasifikuotos atskirai pagal jy rinkos ar ne rinkos pobiidj;

viena valstybé naré laikési atsargaus poZziirio, taiau tik akio vienety, kuriy dydis buvo mazesnis uz tam tikra nustatyta riba atveju; iy kio vienety
atveju 50 % kriterijus buvo pritaikytas norint atmesti , kitas pajamas” i$ pardavimy ir j gamybos sanaudas jtraukti visy tipy mokescius. Tai buvo
padaryta dél to, kad valstybé naré negaléjo identifikuoti subsidijy, kurias galéty atskaityti i$ pardavimy. Taciau, nors j sanaudas buvo jtraukti visi
mokesciai, pagal apskaitos taisykles turéjo bati jtraukti tik , kiti gamybos mokesciai”.

Pagrindiniai tritkumai vieSojo sektoriaus instituciniy vienety klasifikacijoje

viena valstybé naré klasifikavo finansy rinky prieZidros jstaiga, kuri yra institucinis vienetas, bendrame valdzios sektoriuje. Pagal ESS 95 tokio tipo
jstaigos turéty bati klasifikuojamos atskirai nuo bendro valdZios sektoriaus (konkreciai, kaip finansy pagalbininkai finansy bendroviy sektoriuje).
Kitos valstybés narés teisingai klasifikavo Siuos institucinius vienetus atskirai nuo bendro valdZios sektoriaus;

Vienoje valstybéje naréje iSnagrinéjome viesuosius dkio vienetus, kurie buvo ne rinkos subjektai, ir 2014 m. spalio mén. buvo perklasifikuoti po to,
kai buvo atlikta ESS 2010 lyginamoji perZidra. Valstybé naré i$ viso perklasifikavo 158 vieuosius tikio vienetus j bendra valdzZios sektoriy: 20 dél naujy
ESS 2010 taisykliy, o likusius 138 — atliekant jprasta lyginamaja perZitra. Antroji grupé biity perklasifikuota j bendrajj sektoriy, jei anksciau ji bty
buvusi tinkamai i$nagrinéta.

Kalbant apie procediiras ir laika, skirtus nustatyti ir (per)klasifikuoti ikio vienetus j bendra valdZios sektoriy ar atskirai nuo jo, nustatéme, kad 3esiose
valstybése narése buvo taikomi skirtingi metodai:

i.  dvivalstybés narés analizuoja ir (per)klasifikuoja vienetus kas penkerius metus atlikdamos lyginamasias perZiras, bet kiekvienais metais stebi
naujus vienetus. Taciau 2011 m. viena jy buvo nustaciusi vykdyting veiksma, pagal kurj buvo rekomenduojama, kad 50 % kriterijus neturéty
virSyti 3—4 mety, o kita buvo nustaciusi vykdyting veiksma, pagal kurj buvo rekomenduojama visiems vieSiesiems tikio vienetams kiekvienais
metais taikyti rinkos / ne rinkos testavima;

ii.  trysvalstybés narés analizuoja vienetus kiekvienais metais ir juos perklasifikuoja, jei jy pobudis (rinkos/ne rinkos) yra kitoks paskutinius trejus
metus i$ eilés;

iii.  vienavalstybé naré analizuoja vienetus du kartus per metus arba kai pasikeicia finansavimo salygos ir perklasifikuoja juos, kai pasikeicia vienety
pobudis.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Eurostato informacija ir dokumentais i3 3esiy tikrinty valstybiy nariy.
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IV priedas

87

Keleto vykdytiny veiksmy, kurie galéjo daryti poveikj deficito ir skolos duomenims,

pavyzdziai

Cekija

Rinkos / ne rinkos testo taikymas nebuvo daznas ir daugelis vieSyjy ukio vienety (bendroviy) nebuvo testuotos

Savo 2009 m. jvykusio vizito metu Eurostatas nustaté, kad ,komercinio subjekto” teisinj statusa turintys tkio vienetai (pavyzdZiui,
akcinés bendrovés, ribotos atsakomybés bendrovés) iki Siol nebuvo testuoti ir nustaté susijusj vykdyting veiksma. 2012 m. SDV
metu Eurostatas nustaté vykdyting veiksma, nes nebuvo taikomas valdzios sektoriaus kontrolinis testas, skirtas dideléms bendro-
véms, kurios valdZios sektoriui priklauso mazesne nei 50 % dalimi, ir todél Sie ikio vienetai nebuvo nagrinéti. Nepaisant galimo
poveikio, iSlyga nebuvo nustatyta.

Vokietija

Ne rinkos vienety perklasifikavimas j bendra valdZios sektoriy nuo pirmyjy mety pasikeitus jy ne rinkos statusui

Atlikdamas savo 2014 m. vasario mén. vizita, Eurostatas aptiko problema ir nustaté terming, iki kurio turi bati pasiekta atitiktis —
2014 m. geguzés mén. 2014 m. liepos mén. 3is klausimas buvo pripaZintas iSsprestu. 2014 m. spalio mén. atsiysti paaiskinimai pa-
rodé, kad vykdyting veiksma NSI jgyvendino tik tkio vienety, kurie buvo klasifikuoti po 2014 m. vasario mén., atzvilgiu. Nepaisant
galimo poveikio (neZinomas), i$lyga nebuvo nustatyta.

Néra iSsamiy duomeny, reikalingy kapitalo injekcijy, finansiniy iSvestiniy priemoniy ir paskirstymy analizei

Eurostatas pirma kartg iSkélé trikstamy duomeny klausima po savo 2007 m. vizito. 2009 m. vizito metu buvo nustatyta, kad
padétis pageréjo centrinés valdZios apsikeitimo sandoriy ir dividendy atZvilgiu. Eurostatas nustaté tam tikry problemy, taciau
nenustaté vykdytino veiksmo ir nebuvo iSsamiai aptartas dividendy klausimas. Vykdytini veiksmai buvo nustatyti 2011 ir 2013 m.
2011 m. Eurostatas pazyméjo, kad nebuvo iSsamiy duomeny, kurie leisty atlikti tinkama kapitalo injekcijy ir paskirstymy analize, ir
kad nebuvo vietos valdZios institucijy duomeny apie apsikeitimo sandorius, taciau nebuvo nustatyta vykdytiny veiksmy. 2013 m.
atlikus PGDV, buvo nustatyti vykdytini veiksmai, taciau problema islieka. Nepaisant galimo poveikio (nezinomas), i§lyga nebuvo
nustatyta.

Prancizija

Branduoliniy jrenginiy eksploatacijos nutraukimas Markulyje (1,6 milijardo eury (0,1 % BVP) 2004 m.)

Sis vykdytinas veiksmas buvo pirma karta aptartas atliekant 2006 m. vizita, taciau dél su teisingu klasifikavimu susijusiy nesuta-
rimy su NS, Eurostatas sprendima atidéjo. Sis atvejis buvo susijes su nustatyto dydzio iSmokos registravimu, kurig valdzios tkio
vienetas gavo remiantis prielaida dél eksploatacijos nutraukimo sanaudy, visas kitas prievoles pavedant operatoriui. 2005 m.
Eurostatas konsultuodamas dél 3io sandorio, pasilé jj klasifikuoti kaip iSankstinj mokéjima uz perkamas paslaugas, taciau NSI
nesutiko ir vietoj to uZregistravo kapitalo pervedima, taip pagerinant grynojo skolinimo/grynojo skolinimosi duomenis. 2008 m. 3is
klausimas buvo aptartas i$ naujo, bet nebuvo imtasi jokiy tolesniy veiksmy. Nepaisant Zinomo poveikio, i$lyga nebuvo nustatyta.

Sektoriaus atskyrimas
Po savo 2012 m. vizito Eurostatas nustaté vykdyting veiksma, susijusj su tuo, kad bendro valdzZios sektoriaus kategorija buvo

neissami, nes prie jos nebuvo priskirtos vieSosios bendrovés, kurias valdé / kurios priklausé vietos valdZios institucijoms. 2014 m.
pabaigoje NSI vis dar nebuvo pateikusi baigtinio saraso. Nepaisant galimo poveikio (neZzinomas), iSlyga nebuvo nustatyta.
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Bendrojo ilgalaikio kapitalo formavimo registravimas kaupimo principu

Italija Savo 2012 m. PGDV metu Eurostatas nustaté vykdyting veiksma, susijusj su tuo, kad didelés investicijy sumos buvo registruotos

grynyjy pinigy, o ne kaupimo principu. NSI buvo papradyta iki 2014 m. apskaiciuoti teisingas sumas. 2013 m. buvo nustatytas
vykdytinas veiksmas pateikti pazangos ataskaita. NSI iStaisé sumas 2014 m. spalio mén. PDP pranesime. Nepaisant galimo poveikio
(neZinomas), iSlyga nebuvo nustatyta.

IV priedas

Malita ir miesto varty projektas

Eurostatas nustaté problema atlikdamas savo 2011 m. spalio mén. PDP pranesimo perziiry analize. Kaip tolesne priemone po ap-
Malta tarimy, 2012 m. jis nustaté vykdyting veiksmq: i$ NSI buvo pareikalauta, kad ji Eurostatui nusiysty Malitos ir miesto varty projekto
statistiniu poZidriu svarbiy aspekty aprasyma kartu su savo nuomone apie statistikos operacijy registravima. Sj veiksma nagrinéjo
Eurostatas per dviSale konsultacija; jam buvo pritarta 2012 m. rugpjacio mén. ir ty paciy mety spalio mén. jis buvo jgyvendintas.
Poveikis deficitui buvo 0,4 % BVP. 2012 m. balandZio mén. nebuvo nustatyta islyga.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Eurostato ataskaitomis dél vizity j esias valstybes nares.
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VI priedas

PDP rekomendacijose nustatyty nominaliy ir strukturiniy tiksly laikymasis ir PDP
termino pratesimai

VI priede parodyta, kaip keitési PDP, kurios buvo taikytos j imtj jtrauktoms valstybéms naréms. Kiekvienu atveju
mélyni langeliai rodo PDP termino metus, mélynos rodyklés rodo, kad buvo pratesimu. Kitos spalvos rodo, ar
valstybé naré laikési (Zalios spalvos) ar ne (raudona spalva) Tarybos PDP rekomendacijose dél atitinkamy rodikliy
nustatyty tiksly (nominalus deficitas, struktarinés pastangos ir rekomendacijy, kurios buvo pateiktos jsigalio-
jus ,Sesiy dokumenty rinkiniui”, atveju koreguotas strukturinis deficitas ir rodiklis ,i$ apacios j virsy”). Pirmas
skaicius langelyje yra tikslas, antras - tikroji pasiekta verté. Galiausiai, geltoni langeliai reiskia, kad atitinkamais
metais metinis tikslas nebuvo nustatytas, juodi langeliai, kad konkretus rodiklis nebuvo taikomas (dar negalio-
jo), pilki langeliai, kad nepaisant to, kad Komisija turéjo duomenuy, ji j juos neatsizvelgé vertindama veiksmingas

priemones.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Tarybos PDP sprendimais ir rekomendacijomis, Komisijos 126 straipsnio 3 dalies ataskaitomis ir Komisi-
jos tarnyby darbiniais dokumentais, paremianciais SKP vertinimus, biudzeto plany projektus ir Kiprui skirtos ekonominio koregavimo programos

4-3ja, 6-3ja ir 7-3jq perzilras.
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Priedai
v
- VOKIETIJA
t >
9 SUTARTINIAI ZENKLAI:
-
Qo .
—_— |VYKDE TIKSLA I PDP TERMINAS
> NEJVYKDE TIKSLO

TIKSLAS NENUSTATYTAS (TN)

NETAIKOMA (n. t.)

NERA DUOMENY

DUOMENYS BUVO, BET KOMISIJA | JUOS NEATSIZVELGE

Ivertinimas 2010 2011 2012 2013
PDP pradéta
2009 m. lapkric¢io 30 d.
2010 SP (31.03.2010)
PDP terminas I
Nominalus deficitas TN —-5,7% TN —-5,7% TN — >-3%—
Struktarinés pastangos TN—-1,7% 0,5% — 0,1 % 0,5% —

Koreguotos struktirinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

Veiksmingy priemoniy

ivertinimas

(15.06.2010)

PDP terminas _
Nominalus deficitas TN —-5,7% TN —-5,7% TN — >-3%—
Struktdrinés pastangos 0,5 % — 0,5 % —

Koreguotos strukttrinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

2011 SP (07.06.2011)
PDP terminas
Nominalus deficitas TN—-3,3%
Struktarinés pastangos TN — 0,0 %
Koreguotos struktirinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

2012 SP (30.05.2012)

PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktarinés pastangos
Koreguotos struktdrinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

PDP nutraukta
2012 m. birzelio 22 d.

94



Priedai

VI priedas

KIPRAS

SUTARTINIAI ZENKLAI:

IVYKDE TIKSLA

NE|VYKDE TIKSLO

TIKSLAS NENUSTATYTAS (TN)

NETAIKOMA (n. t)

NERA DUOMENY

DUOMENYS BUVO, BET KOMISIJA | JUOS NEATSIZVELGE

IR poP TERMINAS

(\ PDP TERMINO PRATESIMAS

Ivertis

2010 2011
PDP pradéta

2010 m. liepos 6 d.

Veiksmingy priemoniy jvertinimas
(27.01.2011)

PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktarinés pastangos

Koreguotos struktirinés pastangos
Metodas ,is apacios j viry”

TN —-5,7 %

2012 SP(07.06.2011)

PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktarinés pastangos
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas i apacios | virsy”

TN - +0,7 %

Veiksmingy priemoniy jverti
(11.01.2012)

PDP terminas

Nominalus deficitas
Struktarinés pastangos
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,is apacios  virsy”

TN —-6,7 %

2012 SP (30.05.2012)

PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktarines pastangos
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,§ apacios | virsy”

Veiksmingy priemoniy jverti
(07.052013)

PDP terminas

Nominalus deficitas
Struktarinés pastangos
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,§ apacios | virsy”

TN—-53%
TN —+0,8%

TN —-6,3%

Veiksmin, riemoniy jvertinimas
(06.09.201%‘)‘ P ui

PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktdrinés pastangos.
Koreguotos struktarines pastangos
Metodas ,is apacios  virsy”

4-oji programos perziira

(atskyrimo data: 2014 m. geguzés 20 d.)
PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktirinés pastangos.

Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas i apacios | virsy”

6-0ji programos perziira

(atskyrimo data: 2015 m. geguzés 15 d.)
PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktarinés pastangos.

Koreguotos struktirinés pastangos
Metodas ,is apacios j virsy”

7-0ji programos perziiira
(atskyrimo data: 2015 m. liepos 24 d.)
PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktarinés pastangos

Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas i apacios | virsy”

2012

Valstybei narei pradéta taikyti
finansinés pagalbos programa
2013 m. balandzio 2d.

2013 2014 2015 2016

Nenumatyti nepalankas
«ekonominiai jvykiai, turintys
neigiama poveikj valdzios
sektoriaus finansinei padéciai

-63% % -2,9% —
+0,7 % (min 0,5 %) — % +1,8% (min 0,5 %) — %
+0,3 % (min 0,5 %) — % +1,8% (min 0,5 %) — %

-6,5% —-54%
+1,3 % (min 0,5 %) — +3,0 %

-6,3% —-51%
+0,7 % (min 0.5 %) — + 0,2 %

-84%—-53% -29% —-24%
+0,3% (min 0,5%) —-0,2% +1,8% (min0,5%) — +1,7 %

+0,3 % (min 0,5 %) — % +1,8 % (min 0,5 %) — %

+4,75% — % +1,75% — % _

+1,3 % (min 0,5 %) — % +0,3 % (min 0,5 %) — % +0,7 % (min 0,5 %) — % +1,8% (min 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% — %

+1,3 % (min 0,5 %) — % +0,3 % (min 0,5 %) — % +0,7 % (min 0,5 %) — % +1,8% (min 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% — %

+1,3 % (min 0,5 %) — % +0,3 % (min 0,5 %) — % +0,7 % (min 0,5 %) — % +1,8% (min 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% — %

PDP laikinai sustabdyta




Priedai

ITALUA

SUTARTINIAI ZENKLAL:

VI priedas

IVYKDE TIKSLA [ POP TERMINAS
NEJVYKDE TIKSLO

TIKSLAS NENUSTATYTAS (TN)

NETAIKOMA (n. t.)

NERA DUOMENY

DUOMENYS BUVO, BET KOMISIJA | JUOS NEATSIZVELGE

Ivertinimas

2010 SP (31.03.2010)
PDP terminas

Nominalus deficitas
Struktarinés pastangos

2010 2011 2012 2013

PDP pradéta

2009 m. lapkri¢io 30 d.

TN —-5,3% TN —-5,1% >-3%—

0,5 % —
Koreguotos struktarinés pastangos

Metodas ,i$ apacios j virsy”

(15.06.2010)
PDP terminas
Nominalus deficitas

Struktarinés pastangos

pri iy jvertini

TN —-5,7% TN —-5,7 % >-3%—

0,5 % —
Koreguotos struktarinés pastangos

Metodas ,i$ apacios j virsy”

2011 SP (07.06.2011)
PDP terminas
Nominalus deficitas

Struktarinés pastangos

Koreguotos struktarinés pastangos

Metodas ,i$ apacios j virsy”

2012 SP (30.05.2012)
PDP terminas
Nominalus deficitas
Struktarinés pastangos

Koreguotos struktarinés pastangos

Metodas ,i$ apacios j virsy”

2013 SP (29.05.2013)
PDP terminas
Nominalus deficitas
Struktarinés pastangos

Koreguotos struktarinés pastangos

Metodas ,i$ apacios j virsy”

TN —-4,6% TN —-4,0%

PDP nutraukta

2013 m. birzelio 21 d.

2014

2015



Priedai

VI priedas

CEKUA

SUTARTINIAI ZENKLAI:

_ JVYKDE TIKSLA I 0P TERMINAS
NEVYKDE TIKSLO

TIKSLAS NENUSTATYTAS (TN)
[ NETAIKOMA (. t)

NERA DUOMENY
DUOMENYS BUVO, BET KOMISIJA | JUOS NEATSIZVELGE

Ivertinimas 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PDP pradéta

2009 m. lapkricio 30 d.

2010 SP (31.03.2010)
PDP terminas
Nominalus deficitas TN — %-5,5 % TN — %-5,7 % TN — % >-3%—
Struktdrinés pastangos 1% — % 1% — %
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

Veiksmingy priemoniy jvertinimas

(15.06.2010)

PDP terminas

Nominalus deficitas TN —-5,7% TN—-57% TN - % >-3% —
Struktdrinés pastangos 1% — 1% —

Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

2011 SP (07.06.2011)
PDP terminas
Nominalus deficitas TN —-4,7% TN —-4,4% TN —-4,1% >-3% —
Struktarinés pastangos 1% —
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

2012 SP (30.05.2012)
PDP terminas
Nominalus deficitas TN—-3,1%
Struktarinés pastangos
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

2013 SP (29.05.2013)

PDP terminas
Nominalus deficitas

TN —-4,4%
Struktdrinés pastangos
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

PDP nutraukta

2014 SP (02.06.2014)

PDP terminas

Nominalus deficitas

Struktdrinés pastangos
Koreguotos struktarinés pastangos
Metodas ,i$ apacios j virsy”

2014 m. birzelio 20 d.
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Priedai
s Komisijos ir Tarybos rekomendacijy skirtumai
k:
1Sy
Q. Komisijos rekomendacija Tarybos rekomendacija
S Kipras Kipro institucijos turéty uztikrinti, kad vidutinés metinés fiskalinés pa- | Kipro institucijos turéty uztikrinti, kad vidutinés metinés
2010 07 06 stangos buty ne mazZesnés kaip 134 % BVP 2010-2012 m. laikotarpiu. | fiskalinés pastangos biity ne mazesnés kaip 12 % BVP
2011-2012 m. laikotarpiu.
; Taryba ragina Cekijos institucijas testi biitinas pensijy ir sveikatos Taryba ragina Cekijos institucijas testi biitinas pensijy ir
Cekija prieZitros reformas, kuriomis baty siekiama didinti darbo pasitlosir | sveikatos prieZitros reformas.
20091130 jgudziy lygius, taip pat reformas, kuriomis biity didinamas viedyjy
MTTP mastas ir veiksmingumas.
Pranczijos institucijos turéty bati pasirengusios kasmet jgyven- Pranczijos institucijos turéty jgyvendinti butinas pastangas
dinti butinas metines pastangas, virsijancias kiekvienais taisomojo siekiant sumaZinti deficita iki Zemesnés uz referencine verte
Prancizija laikotarpio metais nustatytas pastangas, siekiant uztikrinti, kad buty | ribos iki 2012 m.
2009 04 06 laikomasi metiniy tiksly ir kad deficitas bty sumazintas iki Zemesnés
uz referencing verte ribos iki 2012 m., net jei realizuotysi biudzeto
tikslams nepalanki rizika.
Prancizijos institucijos turéty uztikrinti vidutinj metinj 1% % BVP Prancizijos institucijos turéty uztikrinti, kad vidutinés
struktarinj biudzeto koregavima 2010-2013 m. laikotarpiu. metinés fiskalinés pastangos biity didesnés kaip 1% BVP
o 2010-2013 m. laikotarpiu.
Prancizija
2009 11 30 Prancizija turéty pagerinti bendra konkurencijos sistema, ypac daug | Pranciizija turéty toliau reformuoti pensijy sistema, kaip
démesio skiriant tinkly pramonés 3akoms, toliau reformuoti pensijy planuota, siekiant, kad tai prisidéty prie ilgalaikio fiskalinio
sistema, modernizuoti darbo apsauga ir stiprinti mokymasi visa tvarumo.
gyvenimg, siekiant didinti potencialaus BVP augima.
Prancazijos institucijos turéty teikti ataskaitas apie pazanga jgyvendi- | N.d.
Prancizija nant Sias rekomendacijas bent kas $esis ménesius, taip pat atskirame
20130618 stabilumo programy skyriuje, iki visisko pervirsinio deficito padéties
iStaisymo.
Taryba ragina Vokietijos institucijas jgyvendinti reformas, kuriomis Taryba ragina Vokietijos institucijas jgyvendinti reformas,
bty siekiama didinti potencialaus BVP augima. Tai apima [....] refor- | kuriomis baty siekiama didinti potencialaus BVP augima.
Vokietija mas, kuriomis siekiama gerinti konkurencijos sistema paslaugy sek-
2009 1130 toriuje ir skatinti Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir ilgalaikiy bedarbiy
integracija j darbo rinka taikant ,lankstaus saugumo” metoda, pagal
kurj didesnés galimybés jgyti kvalifikacija derinamos su didesnémis
paskatomis dirbti.
Italijos institucijos turéty uztikrinti, kad vidutinés metinés fiskalinés | Italijos institucijos turéty uZtikrinti, kad vidutinés metinés
pastangos biity 0,5 procentinio punkto BVP 2010-2012 m. laikotarpiu. | fiskalinés pastangos bty ne mazesnés kaip 0,5 procentinio
punkto BVP 2010-2012 m. laikotarpiu.
ltalija Italijos institucijos taip pat raginamos déti didesnes pastangas, skirtas | N.d.
2009 11 30 stiprinti konkurencija produkty ir paslaugy rinkose, supaprastinti
teisés aktus, maZinti administracing nast visuose valdymo lygmenyse
ir, pasitelkiant ,lankstaus saugumo” metoda ir siekiant mazinti regi-
oninius skirtumus, gerinti darbo rinkos veikima ir Svietimo sistemos
veiksminguma, rezultatus ir standartus.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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VIl priedas

Planuoty struktariniy reformy jgyvendinimas

Prancizija

2011

101

2013

(SR1

(SR2

(SR3

(SR4

(SR5

IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta

IS dalies jgyvendinta

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Italija
(SR1
(SR2
(SR3
(SR4
(SRS
(SR6

IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta

IS dalies jgyvendinta

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga / ribota pazanga / tam
tikra pazanga

Tam tikr pazanga / tam tikra paZanga /
tam tikra pazanga

Tam tikr pazanga / tam tikra pazanga /
tam tikra pazanga

Ribota pazanga / ribota pazanga / tam
tikra pazanga

Nepadaryta pazanga / nepadaryta pazan-
ga/tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

(SR5
(SR6

IS dalies jgyvendinta

IS dalies jgyvendinta

IS dalies jgyvendinta

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

(SR1
(SR2
(SR3
(SR4

IS dalies jgyvendinta

IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta

IS dalies jgyvendinta




Priedai

VIl priedas

2011

2012

102

(SR1
(SR2
(SR3
(SR4
(SRS
(SR6
(SR7

IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta

I3 dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
I3 dalies jgyvendinta

I3 dalies jgyvendinta

(SR2
(SR3
(SR4
(SR5
(SR6
(SR7

I3 dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta
IS dalies jgyvendinta

Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos stabilumo / nacionaliniy reformy programy vertinimais.




Komisijos 103
atsakymas

Santrauka

Nustatytos iSsamios duomeny kokybés vertinimo, taip pat atitikties analizés ir vertinimo pagal fiskalines taisykles
proceduros ir gairés. Komisija noréty pabreézti, kad nuo 2005 m. valstybiy nariy pervirsinio deficito procediros (PDP)
duomeny teikimas buvo labai patobulintas. PDP klausimynuose, atsakant j klausimus, pateikiama daug iSsamiy
papildomy duomeny ir informacijos, kuriais papildomas privalomasis valstybiy nariy PDP ataskaity teikimas bei
padedama atlikti Komisijos duomeny kokybés vertinima.

Komisija nesutinka su iSvadomis, kad ji nesugeba teikti tinkamos grjztamosios informacijos ir netinkamai vykdo
duomeny registravima, nes pastaraisiais metais svarbi informacija buvo tinkamai vertinama, o dokumenty kokybe
gerokai pageréjo.

Tarybos rekomendacijas ir sprendimus, kuriais jgyvendinamas Stabilumo ir augimo paktas, rengia Ekonomikos ir
finansy komitetas (EFK). Komisija sistemingai EFK teikia Stabilumo ir augimo pakto (SAP), ypa¢ PDP, jgyvendinimo
ataskaitas. Be Komisijos EFK teikiamy ataskaity, dar teikiami teisiniai tekstai ir viesai skelbiami papildomi Komisi-

jos tarnyby darbiniai dokumentai, kuriuose pateikiama iSsami papildoma su PDP sprendimais susijusi informacija

ir paaiskinimai. EFK nariai yra visy valstybiy nariy, Europos Komisijos ir Europos centrinio banko atstovai. Siekiant
iSsaugoti informacijg apie komiteto atliekama darbg, kad dabar ir véliau ja baty galima naudotis, visi EFK posédziai
protokoluojami. Protokoluose apibendrinami nariy apsikeitimo nuomonémis rezultatai ir jraSomi priimti sprendimai.
Po kiekvieno posédzio sekretoriatas parengia protokolo projekta ir iSsiuncia jj nariams, kad Sie pateikty pastabas.
Protokolas patvirtinamas kitame EFK posédyje. Per posédzius nariai gali sau uzsirasinéti pastabas, taciau atskleisti
neviesa informacijg be leidimo yra draudziama.

EFK patvirtinus Tarybos dokumenty, kuriais jgyvendinamas SAP, projektus, EFK sekretoriatas Siuos dokumenty
projektus pateikia Tarybos sekretoriatui. Tarybos rekomendacijas ir sprendimus priima Ekonomikos ir finansy reikaly
taryba (ECOFIN taryba). ECOFIN tarybos posédziuose dalyvauja atitinkamas Europos Komisijos narys. Taip pat proto-
koluojami visi ECOFIN tarybos posédziai.

Komisija mano, kad pastaruoju metu skaidrumas gerokai padidéjo. Tac¢iau Komisija nesutinka, kad informacijos daz-
niausiai nebuvo.

Priesingai, Komisija yra visiskai jsipareigojusi uztikrinti skaidruma. Statistikos srityje Komisija skelbia metodines
gaires ir rekomendacijas, jeigu tuo nepazeidziamas Tarybos reglamente (EB) Nr. 479/2009 jtvirtintas statistiniy duo-
meny konfidencialumo principas. Taikant Europos saskaity sistema, Komisija aiskiai laikosi taisykliy ir nenukrypsta
nuo nustatyty procedury. Taciau pagrindiné Komisijos uzduotis yra laikantis taisykliy priimti pagrjstus sprendimus,
o ne laikytis grynai mechanisko poziurio, ir tai yra vienintelis badas tinkamai atsizvelgti j skirtinga padétj valstybése
narése bei spresti iskilusius klausimus.

Pastaraisiais metais ES fiskaliné sistema kelis kartus buvo keiciama siekiant jvesti papildomas taisykles, stiprinti ati-
tikties uztikrinimo mechanizmus ir didinti nacionaline atsakomybe.
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Atlikti teisés akty pakeitimai turéjo bati technidkai jgyvendinti. Siuo tikslu reikéjo pritaikyti metodikas ir klasifikaci-
jas, naudojamas vertinant, kaip laikomasi Stabilumo ir augimo pakto (SAP) reikalavimy. Tai buvo daroma Ekonomi-
kos ir finansy komitete (EFK) ir kitose kompetentingose Tarybos instancijose vykstant i§samioms diskusijoms. Sioms
diskusijoms palengvinti buvo pateiktos aisSkinamosios pastabos. PrieZilros sistemai tapus sudétingesnei, skaidrumui
uztikrinti reikéjo papildomy paaiskinimy.

Todél visi perziGrétos sistemos jgyvendinimo metodai buvo apibendrinti Stabilumo ir augimo pakto vadove, kuris
viesai skelbiamas Komisijos svetainéje. Dabar, laikantis 2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikate ,Tolesni ekonomi-
nés ir pinigy sajungos kdrimo zingsniai” nustatyto jsipareigojimo, vadovas bus kasmet atnaujinamas.

Nuo 2014 m. pavasario, siekdama dar didesnio skaidrumo, Komisija sutiko valstybéms narems teikti visa reikalinga
informacija, kad jos galéty atkartoti pagrindinius skaiciavimus, susijusius su atitikties prevencinei ir taisomajai
dalims vertinimu, jskaitant iSsamias ,Excel” skai¢iuokles, kuriose nuosekliai pateikiami visi skai¢iavimy etapai. Kal-
bant apie diskrecines priemones, Komisija viesai paskelbé visus suvestinius duomenis apie diskreciniy priemoniy
poveikj ir vienkartiniy priemoniy lygj nuo 2014 m. pavasario ir, atsizvelgdama j 2014 m. birzelio mén. ECOFIN tarybos
iSvadas, padaré tolesne pazanga pasidalydama su valstybémis narémis informacija apie pagrindiniy atskiry mokes-
¢iy priemoniy, kurios nuo 2015 m. pavasario jtrauktos j PDP Salyse taikoma metodika ,i$ apacios j virsy”, rezultatus.

Siuo tikslu Komisija tarnyby darbiniuose dokumentuose, pridedamuose prie naujy PDP rekomendacijy, pateiké i$sa-
mig informacija apie pagrindines priemones, jskaitant fiskaliniy pastangy dydziui pagal pagrindinj scenarijy apskai-
¢iuoti naudojama pagrindiniy kintamuyjy (pvz., atskaitos tasko, su kuriuo, atliekant skai¢iavimus pagal metodus ,i$
virsaus j apacia” ir ,i$ apacios j virsy”, bus lyginamos bisimos prognozés) prognoze.

Kalbant apie struktariniy reformy jgyvendinima, Komisija noréty patikslinti, kad, nors atitinkamos struktarinés
reformos gali bati labai svarbios pervirsiniam deficitui panaikinti, jy jgyvendinimas teisisSkai néra svarbus aspektas
nutraukiant PDP.

Vykdymo uztikrinimo atzvilgiu teisés aktuose, kuriais reglamentuojama PDP, daugiausia démesio skiriama fiskali-
niams rezultatams, todél j atitinkamus teisés aktus nejtraukta konkreti nuostata uztikrinti struktdriniy reformy jgy-
vendinima. IS tiesy svarbu dar karta pabrézti, kad vertinant veiksmingas priemones pagal PDP daugiausia démesio
skiriama reikiamam biudZzeto tikslinimui, o struktdriniy reformy vertinimas jam jtakos neturi. Struktariniy reformy,
jskaitant ty, kurios pradétos pagal ekonominés partnerystés programa (EPP), jgyvendinimas stebimas vykstant Euro-
pos semestrui, taip pat pagal makroekonominio disbalanso procedura. Tac¢iau 2013 m. geguzés 21 d. Reglamento
(ES) Nr. 473/2013 9 straipsnyje nenumatyti konkretas veiksmai, kuriy reikety imtis tais atvejais, kai, jgyvendinus
struktlrines reformas, nepasiekiama to, kas buvo rekomenduota EPP analizéje. §a|yse, kurios dél pervirsinio disba-
lanso yra specialiai stebimos, reformy jgyvendinimas stebimas pagal pervirsinio disbalanso procedira.

Kita vertus, svarstydama, ar konkreciai valstybei narei reikia pradéti PDP, Komisija rupestingai iSanalizuoja visus svar-
bius vidutinio laikotarpio pokycius, susijusius su ekonomine, biudzeto ir skolos bukle. Tie svarbis veiksniai apima
struktariniy reformy jgyvendinima vykstant Europos semestrui, pvz., taikant pervirsinio disbalanso procedura.
Komisija laikosi nuomonés, kad nepakankamas struktariniy reformy jgyvendinimas yra sunkinantis svarbus veiksnys.
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Komisija nesutinka, kad vykdant PDP pernelyg sureikSminamas deficito aspektas ir nekreipiama pakankamai déme-
sio skolai. Visy pirma, 2011 m. jgyvendinus teisés akty, sudaranciy sesiy dokumenty rinkinj, reforma, skolos riba,
kurig virsijus pradedama taikyti PDP, padidinta iki 60 proc. BVP. 2013 m. Komisija pradéjo skola (ir deficitu) grin-
dziama PDP taikyti Maltai, kuri 2015 m. sékmingai uzbaigé 3ig procedira. Kartu skolos mazéjimo tinkamu tempu
koncepcija realizuota pritaikius skolos mazinimo kriterijy ir dabar vertinama Komisijai vykdant reguliarig valstybiy
nariy fiskalinés padéties stebésena.

Komisija yra jsipareigojusi visoms valstybéms naréms uztikrinti vienodas salygas. Siuo at2vilgiu nustaciusi trakumy,
Komisija émési veiksmy, kad uztikrinty nuosekly taisykliy taikyma, ir darys tai toliau.

Nuo 2005 m. Komisija labai padidino skaidruma. PDP duomeny ir metodiniy klausimy srityje Komisija skelbia visas
komandiruociy ataskaitas, valstybéms naréms pateiktas dvisales rekomendacijas ir kita susijusia informacija.

Nors Komisija pripazjsta, kad prie$ kelerius metus biudzeto prieZituros procesas buvo nepakankamai skaidrus, ji
pabrézia, kad pastaraisiais metais Sie trdkumai buvo galutinai iStaisyti vykdant pirmiau minétus veiksmus (zr. Komisi-
jos atsakyma j VI dalies pastabas), taip pat teikiant iSsamesne informacija ir uztikrinant pazangy pagrindiniy savoky
ir metodiky kodifikavima.

Komisija pritaria panasioms (nors ir ne visai tokioms pacioms) rekomendacijoms, pateiktoms ataskaitos skirsnyje
JISvados ir rekomendacijos” (1-4 rekomendacijos).

Komisija mano, kad dabartinés kokybés vertinimo proceduaros yra tinkamos. Ji toliau sieks geriau dokumentuoti
savo darba.

Komisijos nuomone, kontrolés sistemos vertinamos per dialogo vizitus ir specialiuose klausimynuose.

Komisija mano, kad patikros vietoje yra veiksmingos (atitinka savo paskirtj), ir noréty priminti, kad issamios patikros
atliekamos ir pacioje Komisijoje. Si rekomendacija nebdty neutrali istekliy poziariu.

Komisija tik i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai. Dél pastaraisiais metais pasiekty svarbiy ir naudingy laiméjimy
kodifikuojant savokas ir metodikas, taikomas vertinant atitiktj PDP, taip pat teikiant valstybéms naréms informacija
apie visus skai¢iavimus, kuriais grindziami Komisijos vertinimai, skaidrumas jau padidéjo. Nepriklausomo tikrinimo
procesas taps dar veiksmingesnis pradéjus veikti neseniai jsteigtai Europos fiskalinei valdybai — funkciniu poziariu
nepriklausomai jstaigai, sudarytai i$ penkiy eksperty, kuriems pavesta vertinti horizontalyjj sprendimy nuosekluma
ir biudzeto prieziuros jgyvendinima.
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Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Remiantis Komisijos atsakymu j VIl dalies pastabas, 2011 m. jgyvendinus teisés
akty, sudaranciy sesiy dokumenty rinkinj, reforma, vykdant veikla daug daugiau démesio pradéta skirti skolos
dydziui. Faktiskai nustatyta, kad PDP pradedama taikyti virsijus 60 proc. BVP dydzio skolos riba. Konkreciai, 2013 m.
Komisija pradéjo skola (ir deficitu) grindziama PDP taikyti Maltai, kuri 2015 m. sékmingai uzbaigé $ig procedura.
Kartu skolos mazéjimo tinkamu tempu koncepcija realizuota pritaikius skolos mazinimo kriterijy ir dabar vertinama
Komisijai vykdant reguliarig valstybiy nariy fiskalinés padéties stebésena.

Komisija is dalies pritaria Siai rekomendacijai. Remiantis atsakymu j VIl dalies pastabas, struktariniy reformuy, jskai-
tant ty, kurios pradétos pagal ekonominés partnerystés programa (EPP), jgyvendinimas stebimas vykstant Europos
semestrui, taip pat pagal makroekonominio disbalanso procedira. Tac¢iau 2013 m. geguzés 21 d. Reglamento (ES)
Nr. 473/2013 9 straipsnyje nenumatyti konkretas veiksmai, kuriy reikéty imtis tais atvejais, kai, jgyvendinus struktu-
rines reformas, nepasiekiama to, kas buvo rekomenduota EPP analizéje. Salyse, kurios dél pervirsinio disbalanso yra
specialiai stebimos, reformy jgyvendinimas stebimas pagal pervirsinio disbalanso proceduira. Komisijos nuomone, ji
jau visapusiskai vykdo teisés aktais jai nustatytus jgaliojimus.

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai del Komisijos jsipareigojimuy, susijusiy su valstybiy nariy ataskaity tei-
kimu, nes pazeidimo nagrinéjimo procedura reikéty jvertinti pagal PDP reikalavimus.

Komisija nepritaria Siai rekomendacijai, nes grieztesnés PDP ir sankcijy taikymas reglamentuojamas aiskiomis teisés
normomis ir procesais, kuriy Komisija privalo laikytis. Komisija toliau rekomenduos Tarybai taikyti sankcijas tais atve-
jais, kai tai numatyta teises aktais.

lvadas

IS tiesy Eurostato atliekamy vertinimy aprasymas yra sudétingesnis. Eurostato vertinimai apima ir kitas priemones
ir (arba) veiksmus, pvz., vidaus nuoseklumo ir patikimumo patikras (PDP duomeny ir PDP bei valdzios sektoriaus
finansy statistikos (VSFS) duomeny), ketvirc¢io duomeny patikras ir kt.

Taryba nustato daugiameciy PDP metinius fiskalinius tikslus, o Komisija gali Siuo atzvilgiu teikti rekomendacijas. Kal-
bant apie struktdrines fiskalines priemones, j $esiy dokumenty rinkinj ir j dviejy dokumenty rinkinj jtraukti konkre-
tas vidutinés trukmeés fiskalinio planavimo reikalavimai. Visy pirma Direktyvoje dél biudZeto sistemy (3esiy doku-
menty rinkinio dalis, V skyrius) nustatyti vidutinio laikotarpio biudzeto sistemoms taikomi reikalavimai, jskaitant
suvestiniy fiskaliniy rodikliy daugiameciy tiksly nustatymo proceddras, vidutinio laikotarpio politikos prognozes ir
ilgalaikio poveikio vertinima, o kartu reikalaujama uztikrinti metiniy biudzety ir daugiameciy duomeny suderina-
muma. Dviejy dokumenty rinkinyje taip pat raginama pristatyti nepriklausomomis prognozémis pagrjstus nacionali-
nius vidutinio laikotarpio fiskalinius planus.
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Komisija atkreipia démesj, kad valstybés narés taip pat privalo pranesti apie planuojamas ir (arba) priimtas priemo-
nes ir jy fiskalinés ir ekonominés padéties pokycius.

Pastabos

Pastaraisiais metais, siekiant pagerinti PDP duomeny kokybe, jvesti papildomas taisykles, stiprinti atitikties uzti-
krinimo mechanizmus ir didinti nacionaline atsakomybe, fiskaliné sistema kelis kartus buvo kei¢iama. Todél ES
biudzZeto priezilros sistema tapo sudétingesné. IS dalies taip atsitiko dél to, kad noréta geriau atskleisti ekonomine
realybe.

Atlikti teisés akty pakeitimai turéjo bati techniskai jgyvendinti. Siuo tikslu reikéjo pritaikyti metodikas ir klasifikaci-
jas, naudojamas vertinant, kaip laikomasi Stabilumo ir augimo pakto (SAP) reikalavimy. Tai buvo daroma Ekonomi-
kos ir finansy komitete (EFK) ir kitose kompetentingose Tarybos instancijose vykstant issamioms diskusijoms. Sioms
diskusijoms palengvinti buvo pateiktos aiskinamosios pastabos. Priezitros sistemai tapus sudétingesnei, skaidrumui
uztikrinti reikéjo papildomy paaiskinimuy.

Todél visi perziurétos sistemos jgyvendinimo metodai buvo apibendrinti Stabilumo ir augimo pakto vadove, kuris
viesai skelbiamas Komisijos svetainéje. Dabar, laikantis 2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikate ,Tolesni ekonomi-
nés ir pinigy sajungos kuarimo zingsniai” nustatyto jsipareigojimo, vadovas bus kasmet atnaujinamas.

Nuo 2014 m. pavasario, sieckdama dar didesnio skaidrumo, Komisija sutiko valstybéms naréms teikti visa reikalinga
informacija, kad jos galéty atkartoti pagrindinius skaiciavimus, susijusius su atitikties prevencinei ir taisomajai
dalims vertinimu, jskaitant iSsamias ,Excel” skaiciuokles, kuriose nuosekliai pateikiami visi skai¢iavimy etapai. Kal-
bant apie diskrecines priemones, Komisija viesai paskelbé visus suvestinius duomenis apie diskreciniy priemoniy
poveikj ir vienkartiniy priemoniy lygj nuo 2014 m. pavasario ir, atsizvelgdama j 2014 m. birzelio mén. ECOFIN tarybos
iSvadas, padaré tolesne pazangg pasidalydama su valstybémis narémis informacija apie pagrindiniy atskiry mokes-
¢iy priemoniy, kurios nuo 2015 m. pavasario jtrauktos j PDP Salyse taikoma metodika ,i$ apacios j virSy”, rezultatus.

Siuo tikslu Komisija tarnyby darbiniuose dokumentuose, pridedamuose prie naujy PDP rekomendacijy, pateiké i$sa-
mig informacija apie pagrindines priemones, jskaitant fiskaliniy pastangy dydziui pagal pagrindinj scenarijy apskai-
Ciuoti naudojama pagrindiniy kintamyjy (pvz., atskaitos tasko, su kuriuo, atliekant skaic¢iavimus pagal metodus ,i$
virsaus j apacia” ir ,is apacios j virsy“, bus lyginamos busimos prognozés) prognoze.
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Komisija noréty atkreipti démes;j j tai, kad visus susijusius dokumentus, jskaitant Stabilumo ir augimo pakto vadova
ir elgesio kodeksa, taip pat kitus susijusius aiSkinamuosius dokumentus del Stabilumo ir augimo pakto veikimo,
galima rasti Ekonomikos ir finansy reikaly GD svetainéje adresu
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Komisija nurodo, kad visy atitinkamy valstybiy nariy atzvilgiu jau uztikrinamas visiskas Sio proceso skaidrumas.
Komisijos tarnybos teikia reikalingus iS$samius duomenis apie prognoziy prielaidas.

Nors dokumentai, visy pirma jskaitant alis kuruojanciy padaliniy prielaidas (jas reikia skirti nuo pirmiau minéty
bendryjy iSorés prielaidy), neabejotinai yra sudétingi, jy kokybé pastaraisiais metais gerokai pageréjo ir atitinka
geriausia patirtj.

Komisija pabrézia, kad prielaidos, kuriomis grindZiamos prognozés, pateikiamos pozicijos dokumente, rengiamame
kiekvieno prognoziy etapo pradzioje. Prielaidos atnaujinamos pries$ parengiant kiekvieng paskesnj prognoziy rinkinj
ir skelbiamos kiekvienoje prognozéje. | kelis susitikimus, organizuojamus rengiant reguliarias Komisijos prognozes,
susirenka Salis kuruojanciy padaliniy pareigunai, horizontaliyjy skyriy ekspertai ir auksc¢iausiosios vadovybés atsto-
vai. Prielaidy, kuriomis grindziamos prognozeés, aptarimas yra esminé $iy susitikimy dalis.

Eurostatas mano, kad kokybés vertinimai atliekami nuosekliai. Vidaus tikrinimas atliekamas remiantis 2010 m. ESS ir
valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadovu.

Be to, Eurostato vertinimy nuoseklumas uztikrinamas aiskiomis ir labai centralizuotomis vidaus proceddromis. Tai
apima metodiniy klausimy analizés ir sprendimy dél jy priémimo procediiras, jskaitant vidaus posédzius metodiniais
klausimais, oficialias rekomendacijas arba per PDP vizitus nustatytus faktus.

Komisija visada ir sistemingai grindZia savo vertinima jrodymais. Tai gali bati jvairis duomenys, pvz., valstybiy nariy
konkreciu klausimu pateikti iSsamas dokumentai, diskusijos per dialogo vizitus ir papildomi paaiskinimai nuolat ir
nenutrikstamai keiciantis informacija su valstybémis narémis. Be to, dokumentai svarbiais klausimais saugomi PDP
aprase. Apskritai su klasifikavimu susije klausimai isaisSkinami atliekant iSsamy vertinima.

Eurostatas neatlieka sistemingos ar iSsamios siejamyjy lenteliy analizés PDP tikslais. Siejamosiose lentelése issa-
miai aprasomi visi VSFS sandoriai, apie kuriuos pranesta ESS perdavimo programoje, bet PDP duomeny atzvilgiu
jos paprastai néra svarbios. Jeigu reikia, Eurostatas gali pasinaudoti siejamaja lentele, kad iSsiaiskinty tam tikrus
aspektus.
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Komisija negauna privalomyjy duomenu, kuriuos ji laiko batinais kokybés vertinimui atlikti. Dél techniniy priezas-
Ciy PDP lentelése pateikiami duomenys gali buti neiSsamus — paprastai tai pateisinama konkrecios Salies duomeny
Saltiniais ir taikoma duomeny rinkimo sistema, kurie aprasyti PDP aprase. PavyzdZiui, pavasario pranesime n-1 mety
duomenys pateikiami pirma kartg, taciau tuo metu gali bati prieinami ne visi duomeny 3altiniai, todél yra batini
jverdiai.

Komisija nuosekliai taiko taisykles ir gaires visose valstybése narése. Komisija pabrézia, kad valdzios sektoriaus
atskyrimas yra reglamentuotas teisinéje sistemoje. ESS, grindziamoje valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadovu,
nurodyti sektoriy klasifikavimo kriterijai, jskaitant labai iSsamia sprendimy priémimo schema (kuri nuosekliai
taikoma).

Be to, kad galéty tikrinti valdzios sektoriaus atskyrima, Eurostatas turi valdzios subjekty registra, PDP aprasa, klausi-
myng apie valdZios sektoriaus kontroliuojamus subjektus, nepriskiriamus valdzios sektoriui (nuo 2011 m.), ir perklasi-
fikavimo dokumentus, kuriuos prasoma pateikti pries PDP vizitus.

Be to, valdZios sektoriaus atskyrimas yra viena pagrindiniy kiekvieno PDP vizito temy, taigi Sis klausimas aptariamas
pateikiant per komandiruote nustatytus faktus.

Galiausiai Sie dokumentai yra nuolat atnaujinami, nes visos valstybés narés kasmet privalo pateikti valdzios sekto-
riaus kontroliuojamy subjekty sarasg, jskaitant informacija apie tai, kokiai NACE klasifikacijos kategorijai jie pri-
klauso, jy jsipareigojimus, o didzZiausias skolas turin¢iy subjekty atveju — naujausiy rinkos ir (arba) ne rinkos tyrimy
rezultatus.

Toliau pateiktos pastabos dél Ill priedo.

Komisija uztikrina, kad valstybés narés taikyty ESS. Siuo tikslu ir siekdamas uztikrinti, kad visais atvejais ir visose
valstybése narése buty taikoma nuosekli tvarka, taip pat siekdamas panaikinti galimas aiskinimo spragas, Euros-
tatas atitinkamas gaires teikia valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadove. Komisija noréty patikslinti, kad pagal
Reglamenta (EB) Nr. 223/2009 Eurostatui ir jo generaliniam direktoratui tenka isSimtiné atsakomybé uz sprendimy dél
statistikos priémima.

Dél vieSyjy Ukio vienety analizés ir klasifikavimo terminy Komisija mano, kad minéti skirtumai yra ne tik pagrjsti, bet
ir batini, nes atspindi skirtingas teisines, administracines ar veiklos sistemas.
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Kalbant apie registry iSsamuma ir kiekvieno subjekto analize, Eurostatas iSimties tvarka sutiko, kad valstybése
narése, kuriose vietos valdzios lygmeniu yra tikstanciai (arba deSimtys tukstanciy) mazesniy subjekty, rinkos ir ne
rinkos tyrimai baty atliekami grupés lygmeniu. Dideliy ir sudétingos struktdros tkio vienety atveju iSsami analizé
atliekama Gkio vieneto lygmeniu (o ne grupiniu pagrindu). Eurostatas taip pat susitaré dél atsargaus poziario tai-
kymo kitoje valstybéje naréje. Atsizvelgiant j tai, kad ir nacionaliniy statistikos institucijy (NSI), ir Eurostato istekliai
yra riboti, tai yra ekonomiskai efektyviausias metodas.

Eurostatas negali valstybése narése atskirai patikrinti kiekvieno Gkio vieneto. Eurostatas kasmet tikrina valdzios sek-
toriaus kontroliuojamy subjekty, nepriskiriamy valdzios sektoriui, klausimyne pateikiama informacija ir kita turima
medziaga.

Be to, Eurostatas sutinka su perklasifikavimu po lyginamyjy perziary, jeigu deficito ir skolos duomenims nebus
padarytas poveikis arba jis bus nezymus.

Komisijos nuomone, jtrauktuose pavyzdziuose laikytasi 1995 m. ESS taisykliy.

Jeigu pazvelgtume j Siame skirsnyje pateikta pirma pavyzdj (siekiant veiksmingumo, tai taikytina visiems pavyz-
dziams), lll priede nurodyta, kad:

,viena valstybé naré klasifikavo finansy rinky priezidros jstaiga, kuri yra institucinis vienetas, bendrame valdzios
sektoriuje. Pagal ESS 95 tokio tipo jstaigos turéty bati klasifikuojamos atskirai nuo bendro valdzios sektoriaus
(konkreciai, kaip finansy pagalbininkai finansy bendroviy sektoriuje). Kitos valstybés narés teisingai klasifikavo Siuos
institucinius vienetus atskirai nuo bendro valdzios sektoriaus.”

Taciau finansy rinkos prieZiaros jstaigos gali bati priskiriamos ir valdzios sektoriui. Be to, tokiu atveju kyla abejoniy
dél valstybiy nariy ir Eurostato eksperty suderintos metodinés tvarkos.

Eurostatas valstybéms naréms rekomenduoja kasmet i3analizuoti ir perklasifikuoti Gkio vienetus. Siuo metu tokia
tvarka taikoma visiems tkio vienetams, kuriy skola virsija 0,01 proc. BVP, ir visos valstybés narés ketina parengti
daznesnio metinio perklasifikavimo tvarkarastj ir mazesniems dkio vienetams.

Komisija kasmet renka valdZios sektoriaus kontroliuojamy subjekty klausimyno duomenis ir juos analizuoja, kad
patikrinty, ar visi Ukio vienetai tebeatitinka 50 proc. kriterijy.
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Kad atrinkty valstybes nares, j kurias bus surengti dialogo vizitai, bei iy vizity temas, Komisija atlieka rizikos ana-
lize. Didelés rizikos temos visada buvo jtraukiamos j pradinés grandies dialogo vizity (PGDV) ir standartiniy dialogo
vizity (SDV) darbotvarke (atlikus rizikos vertinima arba remiantis kitais Saltiniais). Be bendryjy didelés rizikos klau-
simy, kurie visada yra komandiruociy darbotvarkés dalis, remiantis rizika, taip pat jtraukiami konkretas klausimai.
PGDV jtraukus j SDV, rezultatai panaudoti siekiant nustatyti rizikingas sritis, kurios véliau buvo tikrinamos per
dialogo vizita. Eurostatas mano, kad per vizita buvo isspresti didelés rizikos klausimai (pvz., apie bendrojo pagrindi-
nio kapitalo formavimo (BPKF) apskaita pinigy pagrindu Italijoje surengtos diskusijos buvo 2012 m. rizikos vertinimo
rezultatas).

Nors anksciau nebuvo pagrindo nurodyti pokytj pateikiant pastabg, Si praktika jau pakeista ir dabar teikti pastabas
yra privaloma.

Nors visus metus vykdoma PDP rizikos vertinimo procedira yra gerai pagrjsta dokumentais, konkrecios pastabos
del kiekvieno rizikos vertinimo proceduros aspekto buvo teikiamos savanoriskai. Eurostatas sutinka, kad rizikos lygio
poky¢iai turi bati pagrindziami iSsamiau, o pastabos turi buti pateikiamos rastu.

Eurostato nuomone, vizity trukmé yra pakankama, kad bty galima tinkamai iShagrinéti su duomeny kokybe susiju-
sius klausimus. Prireikus Eurostatas turi galimybe pratesti vizity laika arba surengti priezidros vizitus. Komisija mano,
kad ,temy skaicius” yra vienas kriterijus, bet klausimo sudétingumas ir (arba) galimas poveikis PDP duomenims taip
pat yra svarbus.

Komisija pabrézia, kad dialogo vizitas néra atskira su duomeny kokybe susijusiy klausimy nagrinéjimo priemoné.
Dialogo vizitas veikiau yra skirtas pateikiamy duomeny kokybei iskilusiam pavojui arba galimoms problemoms dél jy
kokybés nustatyti (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 479/2009), o duomenys vertinami du kartus per metus — balandzio ir
spalio mén. Po visy dialogo vizity tikrinama, kaip jgyvendinamos pateiktos rekomendacijos, jie papildomi nuolati-
niais vertinimais ir atvirksciai.

Instituciniai susitarimai ir priezitros bei kontrolés sistemos yra PGDV ir SDV darbotvarkiy dalis ir visose vizity darbo-
tvarkése yra Siems klausimams spresti skirtas skyrius. Be to, 2012 m. paskelbtas specialiai Siems klausimams skirtas
klausimynas. Galiausiai papildoma informacija apie institucinius susitarimus pateikiama taikant NSI, PDP aprasy ir
nacionaliniy PDP institucijy pasirasyty susitarimo memorandumy tarpusavio vertinimo procedura.

Komisija sutinka isanalizuoti, kaip baty galima papildomai dokumentuoti $j klausima ateityje.
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Reikéty nurodyti, kad Si pastaba pateikta remiantis krastutiniausiais atvejais, uzuot naudojus vidutinius, kurie bty
tinkamesni (6 diagrama). Daugeliu atvejy Sie kraStutiniai atvejai yra pateisinami: pvz., per 2013 m. PDP pradinés
grandies dialogo vizitg j Vokietijg surengti du Eurostato atstovy susitikimai su nacionaliniy institucijy atstovais. Po
kiekvieno susitikimo buvo parengti preliminariai audito metu nustatyty fakty ir vykdytiny veiksmy projektai, taciau
galutiné bendra ataskaita su pagrindinémis iSvadomis ir rekomendacijomis buvo parengta tik uzbaigus visg dviejy
daliy vizitg, t. y. po antrojo susitikimo. Tie patys argumentai tinka ir kalbant apie Cekija: 2012 m. PGDV ataskaita buvo
iSsiysta po 14 savaiciy, taciau paskelbta tik po 25 savaiciy, kartu su per SDV nustatytais faktais.

Dél vykdytiny veiksmy Eurostatas ir valstybés narés susitaria per dialogo vizita ir po jo, o informacija apie juos
valstybei narei perduodama praéjus savaitei po vizito (taigi labai punktualiai). Suderinusios su Eurostatu turinj ir
galutinj terming, valstybés narés jsipareigoja jy laikytis. Atsizvelgiant j veiksmo pobdadj ir j tai, ar jis turi poveikj defi-
cito ir skolos duomenims, galutiniai terminai nustatomi ir jy laikymasis atidZiai stebimas prie$ pateikiant kiekvieng
PDP pranesima. Vykdytiny veiksmy sgrasas perzidrimas per kiekvieng vizita. Yra vykdytiny veiksmuy, kuriuos ilgiau
uztrunka jgyvendinti, nes Salyje reikia jdiegti tam tikrus institucinius susitarimus arba naujas duomeny rinkimo siste-
mas. Be to, vykdytini veiksmai jtraukiami j vizity ataskaitas, kurios skelbiamos Eurostato svetainéje.

] vykdytinus veiksmus, turincius poveikj pateiktiems deficito ir skolos duomenims, atsizvelgiama kokybés vertinime.
Nejvykdzius veiksmy, kuriuos reikéjo jvykdyti, kad bty iSsprestos problemos, turincios reikSminga poveikj deficitui
ir skolai, taip pat gali bati nustatyta islyga.

Metodiniai klausimai reguliariai aptariami su valstybiy nariy ekspertais PDP statistikos darbo grupés posédziuose,
vykstanciuose du kartus per metus.

Be to, pastaraisiais metais Eurostatas pirmininkavo specialios paskirties darbo grupei valdzios sektoriaus deficito ir
skolos vadovo rengimo klausimais, susitinkanciai du tris kartus per metus, kad susitarty dél naujos vadovo versijos.

Eurostato vykdoma politika - skelbti visas valstybéms naréms teikiamas rekomendacijas. Taciau, jeigu valstybé
naré, pageidaudama issaugoti konfidencialumg, nesutinka, kad Sios gairés buty skelbiamos (pvz., todél, kad jose
pateikiama slapta informacija apie veikla, kad gairés labai daznai rengiamos konkreciais klausimais arba todél, kad
operacija po gairiy pateikimo nebus atliekama), Eurostatas to nedaro.

Eurostatas sutinka su Sia pastaba ir Siuo atzvilgiu yra pasirenges su valstybémis narémis aptarti, kaip teikti infor-
macija apie pateiktas rekomendacijas nepazeidziant konfidencialumo principo. Sj procesg Eurostatas jau pradéjo
informacija apie pateiktas rekomendacijas jtraukdamas j paskutine EFK skirta ataskaita.
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Gebéjimas teisingai nustatyti vienkartines priemones, apibréztas Stabilumo ir augimo pakte, yra labai svarbus
biudZeto prieziurai vykdyti. Specialios gaires, jskaitant orientacinj ir negalutinj vienkartiniy priemoniy sarasa,
parengtos po 2005 m. Stabilumo ir augimo pakto reformos ir paskelbtos 2006 m. EPS viesyjy finansy ataskaitoje

(zr. 2006 m. EPS viedyjy finansy ataskaita ,Vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy apibréZimas ir nustatymas” (Il dalies

4.2 skirsnis), kurig galima rasti adresu: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf).
Nuo tada Komisija Siomis gairémis vadovaujasi vykdydama savo priezitros veiklg. 2006 m. gairés neseniai papildytos
nustacius pagrindinius principus ir atnaujinus tipiniy pavyzdziy sara$a. Sios perziarétos gairés paskelbtos 2015 m.
EPS viesyjy finansy ataskaitoje ,Vienkartinés priemonés — vykdant biudzeto prieziirq taikomi klasifikavimo principai”,
1.3 skirsnis (paskelbta 2015 m. gruodzio mén.), kurig galima rasti adresu: http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Vienkartiniy priemoniy apibréztis bei orientacinis ir negalutinis tipiniy atvejy sarasas paskelbti 2006 m. EPS viesyjy
finansy ataskaitoje ,Vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy apibréZimas ir nustatymas” (Il dalis, 4.2 skirsnis), kurig galima
rasti adresu: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf.

Komisija nurodo neseniai papildziusi gaires ir paskelbusi klasifikavimo principus, taikomus nustatant vienkartines
priemones, taip pat orientacinj standartiniy atvejy sarasg 2015 m. EPS viesyjy finansy ataskaitoje ,Vienkartinés
priemonés - vykdant biudZeto prieZitrq taikomi klasifikavimo principai*, 11.3 skirsnis (paskelbta 2015 m. gruodzio mén.),
kurig galima rasti adresu: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Taciau reikety pabrézti, kad visada reikalingas eksperty vertinimas, nes kiekvienos atskiros priemonés ypatybes
reikia atidziai iSnagrinéti remiantis Komisijos taikomais klasifikavimo principais.

Remiantis 2015 m. gruodzio mén. atnaujintu vienkartiniy priemoniy standartiniy atvejy sarasu, paskelbtu 2015 m.
EPS viesyjy finansy ataskaitoje ,Vienkartinés priemonés — vykdant biudzeto prieziirq taikomi klasifikavimo principai”
(I1.3 skirsnis), 4 langelyje pateikta informacija neatspindi dabartinés padéties.

Deficita didinan¢ios priemonés
Komisija pabrézia, kad biudzeto islaidos tokiems isskirtiniams jvykiams mazesnése Salyse daznai bana didesnés,
palyginti su jy ekonomikos dydziu.
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Komisija nurodo, kad, siekiant geriau atskleisti ekonomine realybe, j bendrai sutartas SAP taisykles jtrauktos nuos-
tatos, kuriomis siekiama reaguoti j nenumatytus pokycius ir netikétus jvykius ir spresti su jais susijusias problemas.
Siy nuostaty jgyvendinimas apibréztas 2014 m. birzelio 12 d. Ekonomikos ir finansy komiteto pakaitiniams nariams
skirtame pranesime ,Veiksmingy priemoniy vertinimo tobulinimas taikant pervirsinio deficito procedirq - metodikos
specifikacija”.

Komisija pripazjsta, kad ,netikéty neigiamy ekonominiy jvykiy“ savoka nebuvo is anksto galutinai nustatyta. Taciau
veiksmingy priemoniy vertinimo metodikoje, i$samiai pateiktoje 2014 m. birzelio 12 d. Ekonomikos ir finansy
komiteto pakaitiniams nariams skirtame pranesime ,Veiksmingy priemoniy vertinimo tobulinimas taikant pervirsinio
deficito procedirg metodikos specifikacija”-, aiskiai nustatyta, kad mazesnis nei prognozéje, kuria pagrjsta PDP reko-
mendacija, numatytas ekonomikos augimas paprastai laikomas ,netikétu neigiamu ekonominiu jvykiu”.

Todél Komisija nesutinka su Audito Rimy pastaba dél Prancizijos'.

2009 m. balandzio 27 d. Taryba pradéjo Prancuzijai taikyti PDP ir i$ pradziy Sig procedlra buvo numatyta uzbaigti
2012 m. Remiantis audito metu nustatytu faktu, kad buvo imtasi veiksmingy priemoniy, taciau jvyko netikéti nei-
giami ekonominiai jvykiai, turéje didelj nepalanky poveikj valstybés finansams, 2009 m. gruodzio 2 d. Sis galutinis
terminas pratestas iki 2013 m., 0 2013 m. birzelio 21 d. - iki 2015 m.

Kaip paaiskinta 2009, 2013 ir 2015 m. rekomendacijose bei papildomuose tarnyby darbiniuose dokumentuose, Komi-
sija pritaiké galiojantj teisinj pagrinda.

Komisija noréty pabreézti, jog, turint omenyje, kad nuo 2005 m. valstybiy nariy PDP duomeny teikimas buvo
labai patobulintas ir papildytas iSsamiais papildomais duomenimis, duomeny kokybés vertinimo pagrindas labai
pageréjo.

Nors Komisija sutinka, kad tradiciskai jgyvendinant SAP daugiau démesio buvo skiriama deficitui, o ne skolai, ji
pabrézia, kad pagal 126 straipsnio 3 dalj j valdzios sektoriaus bendraja skolg ir jos tvaruma ataskaitose visada buvo
atsizvelgiama kaip j svarby veiksnj.

2011 m. jgyvendinus teisés akty, sudaranciy Sesiy dokumenty rinkinj, reforma, vykdant veiklag daug daugiau déme-
sio pradeéta skirti skolos dydziui. Skolos riba, kuria virsijus pradedama taikyti PDP, padidinta iki 60 proc. BVP, o skolos
mazéjimo tinkamu tempu koncepcija realizuota pritaikius skolos mazinimo kriterijy ir dabar vertinama Komisijai
vykdant reguliarig valstybiy nariy fiskalinés padéties stebésena.

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm.
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Tarybos reglamente (EB) Nr. 479/2009 nustatytas islygy dél faktiniy duomeny kokybés pareiskimo ir valstybiy
nariy pateikty faktiniy duomeny taisymo bendrasis pagrindas. Pagal $j reglamenta Eurostatas gali naudotis tokiais
jgaliojimais, jeigu yra jrodymuy, kad valstybiy nariy pateikti duomenys neatitinka apskaitos taisykliy, o ypa¢ — PDP
metodikos.

ISlygas Eurostatas pareiskia tik iSimtiniais atvejais ir jos yra pateisinamos tik tam tikromis salygomis. Tai darydamas,
Eurostatas priima profesinj sprendima. Taciau tai, kad néra konkrecios islygos ar pakeitimo, reiskia ne tai, kad néra su
valstybe nare neisspresty problemuy, o tai, kad Eurostatas mano, jog Sios problemos neturi didelio poveikio defici-
tui ir skolai pagal Mastrichto kriterijus. Galima alternatyva — per kiekvieng pranesimo procedirg nustatyti islygas
visoms Salims, taciau tai buty neproporcinga ir nepadéty siekti islygy tikslo.

Be to, daznai valstybés narés savo duomenis pakeicia Eurostatui pateikus klausimus aiskinimo laikotarpiu. Tokie
pakeitimai nenurodomi galutiniame pranesime spaudai, nes Eurostatas néra pareiskes jokios islygos ar atlikes
pakeitimo.

Eurostatas taiko procedurg, kurioje nustatyti etapai, tvarkarastis ir kiekvieno dalyvio vaidmuo atliekant pranesimy
analize prie$ pateikiant pranesima spaudai. Si procedura apima reguliarius susitikimus su vyresnigja vadovybe ir
generaliniu direktoriumi, kuris yra Europos Sajungos vyriausiasis statistikos pareigtnas.

ISlygos arba duomeny pakeitimai grindziami profesiniu sprendimu, priimamu remiantis kokybine ir kiekybine
informacija, su kuria galima susipazinti pries aisSkinimo procedura ir jai vykstant, ir, kaip minéta pirmiau, jie yra labai
atidziai apsvarstomi. Sis procesas vykdomas tik statistiniu pagrindu, dalyvaujant tik statistikos institucijai, apie kurig
Eurostatui pranesta Siuo tikslu, ir nesikisant kitoms Komisijos tarnyboms ar kitoms iSorés jstaigoms.

Tolesnémis duomeny perziuromis i$ esmeés nustatyta, kad Eurostato taikomas islygy nustatymo metodas yra veiks-
mingas ir efektyvus: ,jokiy dideliy netikétumy®, t. y., kai problema buvo Zinoma, tac¢iau Eurostatas nusprendé, kad
nustatyti iSlygg baty nepagrjsta ir kad néra batina atlikti jokiy svarbiy deficito ar skolos duomeny perziary.

Cekija - Pirma jtrauka

Nuo 2010 m. kasmet atliekamas viesyjy ne finansy bendroviy, taip pat S.15 kategorijai priskiriamy ne pelno insti-
tucijy rinkos ir (arba) ne rinkos tyrimas. Tyrimo rezultatai Eurostatui pateikiami valdzios sektoriaus kontroliuojamy
subjekty, nepriskiriamy valdzios sektoriui, klausimyne arba valdzios sektoriaus vienety sarase, kurj praSoma pateikti
pries PDP dialogo vizita.



Komisijos atsakymas 1 1 6

Pranciizija - Pirma jtrauka

Del branduolinés energetikos objekty eksploatacijos nutraukimo ir galimy susijusiy vienkartiniy iSmoky traktavimo
vis dar diskutuojama (net taikant 2010 m. ESS). Siuo metu, kol bus pasiektas susitarimas, néra konkreciy branduoli-
nés energetikos objekty eksploatacijos nutraukimo ir galimy susijusiy vienkartiniy iSmoky traktavimo gairiy.

Prancuzija - Antra jtrauka

Del labai didelio Prancuzijos valdZios sektoriaus vienety skaiciaus (daugiau kaip 80 000 vienety, priskiriamy S.13
kategorijai, ir daugiau kaip 8 000 valdzios sektoriaus kontroliuojamy subjekty, nepriskiriamy valdzios sektoriui)
Eurostatas pritaré Gkio vienety grupavimui vietos valdzios lygmeniu.

Eurostatas negali nustatyti iSlygy dél problemos, kuriai ESS arba valdZios sektoriaus deficito ir skolos vadove néra
nustatyta jokiy taisykliy.

Vokietija - Pirma jtrauka

2011-2013 m. nebuvo atlikta jokiy reguliariy Gkio vienety perklasifikavimy, kurie turéty reikSminga poveikj valdzios
sektoriaus deficito ir skolos santykiams (t. y. beveik siekiantj arba virsijantj 0,1 proc. BVP). Taigi susijusiy perziury
apimtis nebaty turéjusi poveikio valdzios sektoriaus deficito ir skolos santykiams, kuriy duomenys surinkti biudzeto
prieziuros tikslais.

Visy perklasifikavimy, vykdytuy: 1) atliekant vienkartines metodines perzidras; 2) atliekant 2011 m. Vokietijos nacio-
naliniy saskaity lyginamaja perziurg ir 3) pereinant prie 2010 m. ESS, kurios poveikis valdzios sektoriaus deficito ir
skolos duomenims buvo didelis (beveik siekiantis arba virsijantis 0,1 proc. BVP), atveju viso PDP ataskaitinio laikotar-
pio duomenys buvo tinkamai perziureti.

Vokietija - Antra jtrauka

Nagrinéjamas klausimas kelia pavojy duomeny kokybei ir, kaip nustatyta Tarybos reglamente (EB) Nr. 479/20009,
nustacius $j fakta, Eurostatas, atsizvelgdamas j Vokietijos statistikos sistemos sudétingumg ir salies valdZios sekto-
riaus dydj, émesi minéta klausima spresti laikydamasis laipsnisko pozidrio.

Komisija neturi ziniy apie tai, kad minétas pavojus buty pasireiskes. Remdamasis duomeny vertinimu, Eurostatas
nenustaté jokiy susijusiy kokybés problemy. Sudétingoje Vokietijos statistikos sistemoje, atsizvelgiant j teisinius jga-
liojimus, kuriais grindziamas reguliarus statistiniy duomeny rinkimas, ir ribotus isteklius, atitinkamoms nejvykdyty
(mazy pagal dydj) atskiry operacijy proceduroms jgyvendinti valstybés ir vietos lygmenimis reikalingas struktarinis
sprendimas.

Atsizvelgdama j sandoriy dyd;j ir j tai, kad Siame etape nejmanoma padaryti iSvady dél analizés rezultaty, Komisija
nemano, kad Siuo pagrindu baty reikéje nustatyti iSlyga dél Vokietijos deficito duomeny kokybés.

Malta - Pirma jtrauka

Novacijos susitarimas perduoti teisine atsakomybe uz projekta bendrovei ,Malita” pasirasytas 2011 m. gruodzio

28 d. (pakeistas 2012 m. vasario mén.), taigi jau po to, kai 2011 m. spalio mén. buvo pateiktas PDP pranesSimas.

2012 m. birzelio 26 d., t. y. taip pat po PDP pranesimo pateikimo 2011 m. spalio mén., pasirasyti iSperkamosios nuo-
mos susitarimai.

2012 m. balandzio mén. PDP pranesime Maltos nacionaliné statistikos institucija deramai iSnagrinéjo visus atitinka-
mus veiksmus. 2012 m. rugpjucio mén. rastu Eurostatas, atlikes iSsamig analize, patvirtino, kad bendrové ,Malita”
turéty bati priskirta ne finansy bendroviy sektoriui.

Todél Komisija mano, kad islyga nebuvo reikalinga.
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Italija - Pirma jtrauka
Komisija (Eurostatas) atidziai stebi Siuo klausimu daromga pazanga. Italija taiko laipsniska metoda, be kita ko, nustaty-
dama naujus duomeny saltinius ir apskai¢ciuodama jvercius.

Audito Ramai kalba apie pagrindines makroekonomines prielaidas, kuriomis grindziamos Sutartyje nustatytos defi-
cito ir skolos ribos. Nors makroekonominé aplinka gali keistis, Komisija ir toliau privalo veikti laikydamasi Sutarties ir
pagalbiniy antrinés teisés akty nuostaty.

Siekiant nustatyti pazangias taisykles, kurias taikant galima reaguoti j vyraujancias ekonomikos realijas ir prie jy pri-
siderinti, bendroji fiskaliné sistema buvo gerokai patobulinta, visy pirma dél pastaraisiais metais jgyvendinty Sesiy
dokumenty rinkinio ir dviejy dokumenty rinkinio reformuy.

Nors tradiciskai, jgyvendinant SAP, daugiau démesio buvo skiriama deficitui, o ne skolai, Komisija pabrézia, kad
taikant sistema buvo nuosekliai sprendziama skolos problema. Visy pirma reikéty priminti, kad vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo sudedamajg dalj, susijusia su numanomais jsipareigojimais ir skola (VLBT"®), sudaro elementas, atitin-
kantis biudzeto balansa, kuriuo skolos santykis su BVP buty stabilizuojamas ties 60 proc. riba, ir papildomas elemen-
tas, atitinkantis papildoma biudzeto balansa, reikalinga salims, kuriy skola virsija 60 proc. BVP.

2011 m. jgyvendinus teisés akty, sudaranciy sesiy dokumenty rinkinj, reforma, vykdant veiklg daug daugiau déme-
sio pradéta skirti skolos dydziui. Skolos riba, kuria virsijus pradedama taikyti PDP, padidinta iki 60 proc. BVP, o skolos
mazejimo tinkamu tempu koncepcija realizuota pritaikius skolos mazinimo kriterijy ir dabar vertinama Komisijai
vykdant reguliarig valstybiy nariy fiskalinés padéties stebésena.

Komisija nurodo, kad dél skirtumo su 60 proc. riba skolos mazinimo kriterijaus apibréztyje galima atsizvelgti j pra-
dinj skolos dyd;.

Valstybéms naréms, kuriy skola virdija 60 proc. BVP, koregavimo plane rekomenduojama atsizvelgti j poreikj, kad
skola koregavimo laikotarpio pabaigoje atitikty bent ateities perspektyvomis grindZziamg skolos kriterijy. Taigi
paskutiniais metais rekomenduojamas deficito dydis gali bati mazesnis nei 3 proc. BVP, o labai jsiskolinusiy valsty-
biy nariy atveju iStaisymo terminas gali bati ilgesnis, nes atliktino struktdrinio koregavimo dydj reikia palyginti su
galimybe jj atlikti per tam tikrg mety skaiciy.

Tai, kad, siekiant atitikti skolos kriterijy, valstybés biudzeto deficitas turi bati sumazintas iki maziau kaip 3 proc. BVP,
nurodyta iki Siol paskelbtose PDP rekomendacijose, remiantis skolos kriterijaus nesilaikymu.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad nurodytos prognozés grindziamos nepakeista politika. Taikant scenarijy, pagal
kurj valstybés narés laikosi visy savo jsipareigojimy pagal SAP, baty gauti geresni rezultatai.

Konkreciai pagal visiskos atitikties SAP reikalavimams scenarijy Italija skolos mazinimo kriterijy (grindziama ateities
perspektyvomis) atitikty iki 2019 m., o Prancizija — iki 2018 m. TVF naudojami Kipro duomenys labai skiriasi nuo
Komisijos naudojamy duomeny.
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Svarbiy veiksniy analizé atliekama pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 reikalavimus.

Teisés aktuose i$ tiesy pateikiamas didelis galimy svarbiy veiksniy sarasas, kuris néra iSsamus, nes Komisija taip pat
turi apsvarstyti veiksnius, kuriuos laiko svarbiais susijusi valstybé naré.

Komisija nurodo ir, kiek tai jmanoma, kiekybiskai jvertina jvairiy svarbiy veiksniy poveikj. Tokios formulés, kurig
taikant bty jvertinti visi skirtingi veiksniai ir automatiskai prieita prie iSvados, néra. Savo iSsamig analize Komisija
skelbia Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose.

Komisija nesutinka su teiginiu, kad jos iSvady pagrindas yra neaiskus. Svarbiy veiksniy analizé numatyta teisés
aktuose (Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97), pagal kuriuos Komisija j visus svarbius veiksnius atsizvelgia tiek, kiek
jie turi didelés jtakos vertinant atitiktj deficito ir skolos kriterijams. Be to, teisés aktuose reikalaujama, kad Komisija
atsizvelgty ir j veiksnius, kuriuos laiko svarbiais susijusi valstybé naré. Tai daroma siekiant uztikrinti, kad, prie$ prii-
mant sprendima pradéti PDP, baty atliktas tinkamas ekonominis padéties vertinimas.

Tam atvejui, jeigu nesilaikoma deficito kriterijaus, teisés aktuose pateikiamas platus galimy svarbiy veiksniy sarasas,
taciau jis néra iSsamus ir jame nenustatomi jokie prioritetai. Jeigu valdzios sektoriaus bendroji skola virsija 60 proc.
BVP, j svarbius veiksnius bus atsizvelgiama tik sprendime, ar pradéti PDP, jeigu deficito dydis lieka artimas pamatinei
vertei, 0 jo pervirsis vertinamas kaip laikinas.

Tuo atveju, jeigu nesilaikoma skolos kriterijaus, j visus svarbius veiksnius gali buti atsizvelgiama, nesvarbu, koks yra
deficito dydis.

Laikydamasi pirmiau minéty nuostaty, Komisija, rengdama ataskaitg pagal 126 straipsnio 3 dalj, nurodo ir, kiek tai
jmanoma, jvertina jvairiy svarbiy veiksniy poveikj.

Siuo atzvilgiu Komisija nurodo, kad pagal 126 straipsnio 3 dalj pateiktose ataskaitose apie Italijg, Belgijg (2015 m.
vasario meén.) ir Suomija (2015 m. vasario, geguzés ir lapkricio mén.) labai stengtasi uztikrinti, kad svarbiy veiksniy
analizé buty iSsamesné ir skaidresné nei anksciau.

Kartu, laikantis teisés akty, tokios formulés, kurig taikant baty jvertinti visi skirtingi veiksniai ir automatiskai prieita
prie iSvados, néra.

Komisija siekia glaudZziai bendradarbiauti su valstybémis narémis jgyvendinant Stabilumo ir augimo pakta, jskai-
tant PDP srityje. Itin svarbus Sio bendradarbiavimo elementas yra bendravimas ir diskusijos, vykstancios atitinkamy
ekonomikos komitetuy, visy pirma Ekonomikos ir finansy komiteto pakaitiniy nariy, posédziuose. Komisija reguliariai
rengia Ekonomikos ir finansy komiteto pakaitiniams nariams skirtus analitinius ir funkcinius pranesimus, kad paais-
kinty valstybéms naréms poziurj, kurio ji laikosi aiSkindama ir jgyvendindama SAP, ir kad gauty jy nuomones dél
Komisijos pateikty argumenty.
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Nuo 2014 m. pavasario, sieckdama didinti skaidruma, Komisija valstybéms naréms teikia visg reikalinga informacija,
kad jos galéty visiskai atkartoti veiksmingy priemoniy vertinimo skaiciavimus, ir tuo tikslu prideda iSsamias ,Excel”
skaiciuokles, kuriose nuosekliai pateikiami visi skai¢iavimy pagal metodus ,i$ virSaus j apacig” ir ,i$ apacios j virsy”
etapai. Be to, valstybéms naréms teikiami visi su atitiktimi skolos mazinimo kriterijui ir maziausiam linijiniam strukta-
riniam koregavimui (MLSK) susije duomenys ir skaiciavimai. Taciau, atsizvelgiant j specialy valstybiy nariy prasyma,
duomenys néra visiskai viesi — jais dalijamasi per bendrg platforma, vadinama CIRCA, ir prieiga prie jy suteikiama tik
EFK nariams ir pakaitiniams nariams.

Komisija pripazjsta, kad jos tarnyby darbiniai dokumentai, paskelbti iki 2015 m. vasario mén., galéjo buti skaidresni

j pagrindinj scenarijy, kuriuo grindZziamos PDP rekomendacijos, jtraukty duomeny pozilriu. Taciau Komisija nurodo,
kad su tokia informacija nuo 2014 m. pavasario buvo galima susipazinti iSsamiose ,Excel” skaic¢iuoklése, kuriose nuo-
sekliai pateikiami visi Komisijos atitikties vertinimo skaiciavimy etapai, ir ji valstybéms naréms buvo iSplatinta per
CIRCA platforma. Todél, kaip buvo pratesus PDP terming Prancizijai iki 2015 m. vasario mén., valstybés narés galéjo
iSsamiai susipazinti su duomeny rinkiniu, reikalingu, kad bty galima atkartoti fiskaliniy pastangy dydzio ir kity kin-
tamuyjuy, kuriais grindziamas PDP rekomendacijos laikymosi vertinimas, skaic¢iavimus. Be to, nuo 2015 m. vasario mén.
svarbi informacija teikiama prognoziy rinkmenose, kurios skelbiamos viesojoje AMECO duomeny bazés versijoje ir
yra prieinamos placiajai visuomenei.

Siose rinkmenose pateiktos informacijos pakanka, kad bty galima atkartoti Komisijos apskai¢iuoty principu ,i$
apacios j virsy” grindziamy fiskaliniy paskaty skai¢iavima. | Sig informacija visy pirma jtraukta bendra su pajamomis
susijusiy diskreciniy priemoniy (jskaitant vienkartines priemones ir jy nejskaitant) suma, islaidy pokyciai, palikany
normy pokyc¢iai ir nedarbo duomenys. Tai yra vieninteliai rodikliai, kuriy reikia pagrindiniam scenarijui apskaiciuoti.
Be to, Komisijos tarnyby darbiniame dokumente aiskiai paaiskinta, kaip kuriamas pagrindinis scenarijus.

Komisija nurodo, jog reglamente nustatyta, kad tuo atveju, jeigu nesilaikoma skolos kriterijaus, j visus svarbius
veiksnius atsizvelgiama, nesvarbu, koks yra deficito dydis.

Komisija mano, kad pagal cikla pakoreguotu skolos mazinimo kriterijumi ne visapusiskai atsizvelgiama j labai Zzemos
infliacijos poveikj per ilga laikotarpj. Nors pagal cikla pakoreguotas skolos dydis apskaic¢iuojamas siekiant pasalinti
ekonominio ciklo jtaka skolos taisykles laikymosi vertinimui, verta pabrezti, kad koregavimu pataisomas tik poten-
cialaus ir faktinio BVP augimo per trejus metus rodiklio skirtumas. Todél keliy valstybiy nariy per pastaruosius pora
mety patiriamas uzsiteses vangus nominaliojo BVP augimas vis vien gali turéti poveikj skolos taisyklés laikymuisi,
net jeigu jis vertinamas remiantis pagal ciklg koreguojamu skolos dydziu. Be to, skolos kriterijumi nekontroliuojama
kainy raida. Taikant pagal cikla pakoreguota skolos dydj, naudojamas gautojo BVP defliatorius, t. y. néra koregavimo
pagal netikétai Zema infliacija. Taciau keliose Salyse dél netikétai sumazéjusios infliacijos gerokai padidéjo realiosios
skolos finansavimo islaidos. Padidéjes realiyjy finansavimo islaidy ir realiojo BVP augimo rodiklio skirtumas turéjo
didelj neigiama poveikj skolos dinamikai keliose 3alyse.
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Dél Italijos atitikties skolos mazinimo kriterijui Komisija pabrézia, kad tuo metu, kai 2015 m. pradzioje buvo parengta
ataskaita pagal 126 straipsnio 3 dalj, ji dar negaléjo atlikti vertinimo dél 2016 m.

Pirma turi bati nustatytas teisiskai galiojantis Tarybos reikalavimas ir tik po to bus galima atlikti kity mety verti-
nima. Tarybos rekomendacijos teikiamos pavasarj. Valstybéms naréms, kurioms taikoma prevenciné SAP dalis,
tokie reikalavimai nustatomi pagal atitinkamos valstybés narés ekonomikos ciklo padétj (jvertinama pagal
gamybos apimties atotrakj) ir rizika tvarumui (iSsami informacija pateikta 2015 m. sausio mén. Komisijos komuni-
kate dél lankstumo, kurj galima rasti adresu http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf.

Pirmasis atitikties vertinimas dél 2016 m. buvo atliktas 2015 m. pavasarj ir i$ jo galima daryti iSvada, kad daugumos
reikalavimy laikomasi. ISsamesne informacija galima rasti atitinkamuose Komisijos tarnyby darbiniuose dokumen-
tuose adresu http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisija pabrézia, kad struktdriniy reformy poveikio fiskaliniam tvarumui vertinimo metodiné sistema apibrézta
2015 m. vasario mén. valstybéms naréms per EFK pakaitinius narius pateiktame pranesime. 2015 m. geguzés meén.
atliktame Italijos stabilumo programos vertinime Komisija nurodé, kad ji atliko valdzios institucijy parengto struk-
tariniy reformy plano galimo poveikio viesyjy finansy tvarumui vertinimg ir kad, taikydama 3iy reformy poveikiui
imituoti skirtus metodus (visy pirma QUEST), kiekybinj reformy poveikj jvertino kaip tikétina.

Komisija veikeé visiskai laikydamasi taisykliy. |pareigojimas (o ne galimybé) atsizvelgti j svarbius veiksnius aiskiai
nustatytas reglamente, kuriame kalbama apie nei$samius veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti, sarasus. I3 jy yra aiskiai
paminétas koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio tikslo, politikos, kuria siekiama iSvengti disbalanso ir jj panai-
kinti, jgyvendinimas ir politikos pagal bendra Sajungos ekonomikos augimo strategija jgyvendinimas.

Skolos taisyklé pati savaime nereiskia, kad kiekybinio tikslo nejgyvendinusiai valstybei narei pradedama taikyti PDP.
Sis nesavaimingumas yra aiskiai numatytas reglamente.

Komisija mano, kad, vadovaujantis pagrindiniais principais, kurie 2015 m. EPS viesyjy finansy ataskaitoje buvo
atnaujinti nuosekliam jy taikymui uztikrinti, atitinkama priemoné neturéty buati priskiriama vienkartinéms prie-
monéms. Pagal Sias gaires naujas jvertinimas i$ tikryjy nebuvo nei laikino, nei nesikartojancio pobadzio - ir
tikétasi, kad jis turés ilgalaikj poveikj (nuo 2012 iki 2017 m.) —, taigi jis negaléjo bati priskirtas vienkartinéms prie-
monés. 2015 m. viesyjy finansy ataskaitg galima rasti adresu http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
european_economy/public_finances_emu_en.htm.
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2015 m. kovo 10 d. Taryba mané, kad i$ turimy jrodymy nebuvo galima daryti iSvados, kad Prancizija nesiémé
veiksmingy priemoniy, nes buvo nustatyta, kad bendros fiskalinés pastangos atitiko Tarybos nustatyta lygj (taikant
metodika ,i$ apacios j virSy“, nes metodikai ,i$ virsaus j apacia” turéjo jtaka Zema infliacija), todél deficito istaisymo
termino pratesimas buvo pagrjstas. Be to, rezultaty duomenys (taip pat Komisijos 2015 m. pavasario prognozé dél
2015 m. nominaliojo balanso) buvo geresni nei Komisija tikéjosi 2015 m. kovo mén.

Komisija nesutinka su Sia pastaba, nes, remiantis informacija, turéta atliekant vertinimg, buvo panasu, kad iki 2015 m.
jau nebepavyks laiku istaisyti pervirsinio deficito. Tokiomis aplinkybémis pagal SAP teisine sistema reikia atlikti
Siuos veiksmus: i) istirti tokios padéties priezastis — tai padarius buvo nustatyta, jog ,apskritai i$ turimy duomeny
negalima padaryti iSvados, kad 2013-2014 m. nebuvo jgyvendintos rekomenduotos pastangos”, ir ii) pateikti nauja,
tinkama koregavimo plana, kad atitinkama Salis turéty tinkamas politikos gaires.

Komisija primena apie savo reglamentu nustatyta jsipareigojimg atsizvelgti j svarbius veiksnius. Teisés aktais nusta-
tyti neiSsamus veiksniy, kuriuos reikia apsvarstyti, sarasai. IS jy yra aiskiai paminétas koregavimas siekiant vidutinés
trukmeés tikslo, politikos, kuria siekiama iSvengti disbalanso ir jj panaikinti, jgyvendinimas ir politikos pagal bendra
Sajungos ekonomikos augimo strategijg jgyvendinimas.

Atitinkamus dokumentus, kuriuose pateikiami konkreciais Prancuazijos ir Italijos atvejais taikyti argumentai, galima
rasti Siais adresais: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_
en.htm ir http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisija pabrézia, kad pagal teisine sistema sprendimus priimanti institucija yra Taryba. Todél ji turi teise panaikinti
Komisijos PDP rekomendacija ir néra atskaitinga Komisijai.

Komisija mano, kad esamomis nuostatomis ir (arba) gairémis dél biudzeto priezitiros dokumenty turinio, taip pat dél
ataskaity dél PDP taisomyjy veiksmy teikimo, Komisijai suteikiamas tvirtas pagrindas vykdyti veiksminga biudzeto
prieziurg ir stebésena, siekiant nustatyti, ar valstybés narés deramai jy laikosi. Todél Komisija nemano, jog yra
konkretus poreikis keisti esamus teisés aktus, kad baty galima nustatyti grieztesnius ataskaity teikimo reikalavimus
valstybéms narémes.
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Siekiant uztikrinti ataskaity teikimo reikalavimy laikymasi, pagal PDP sankcijas galima taikyti tik tuo atveju, jeigu
nesilaikoma PDP biudZeto tiksly. Taciau tinkamos atskaitomybeés trukumas gali biti nenaudingas atitinkamoms
valstybéms naréms, nes jeigu Komisijai bus teikiama nepakankamai iSsami informacija apie veiksmus, kuriy imtasi, ir
biudZzeto pokycius, ir dél to bus prieita prie iSvados, kad PDP tikslai nepasiekti, PDP gali buti sugrieZtinta.

Bet kuriuo atveju Komisija nuolat stebi valstybiy nariy fiskaline padétj per atitinkamus salis kuruojancius skyrius,
kurie reguliariai rengia priezitros vizitus j valstybes nares. Kalbant apie reguliaresnio ataskaity teikimo reikalavimus,
pagal sesiy dokumenty rinkinj ir dviejy dokumenty rinkinj jtrauktus j pavasarines stabilumo programas ir rudeninius
biudZeto plany projektus, tai yra iSsamus reikalavimai, kuriuose nustatyta, apie ka valstybé naré privalo pranesti.
Pagal Reglamento (ES) Nr. 473/2013 7 straipsnio 2 dalj tuo atveju, kai Komisija néra jsitikinusi, jog i$ valstybés narés
biudZeto plano projekto (BPP) matyti, kad jos fiskaliniai planai atitinka reikalavimus, Komisija gali paprasyti, kad ati-
tinkama valstybé naré pakartotinai pateikty savo BPP. Taciau i$ tiesy, jeigu valstybé naré nesilaiko bendresniy atas-
kaity teikimo reikalavimy, Komisijos galimybés uztikrinti jy laikymasi, ypac stabilumo programy atveju, yra ribotos.

Biudzeto priezitiros dokumentuose (pvz., stabilumo ir konvergencijos programose arba biudzeto plany projek-
tuose), jskaitant tuos, kuriuose pateikiama ataskaita apie Tarybos rekomendacijy laikymasi (ataskaitos apie veiksmus,
kuriy imtasi), gali trakti konkrecios informacijos apie taisomasias priemones, ypac vélesniais metais. | tai atsizvel-
giama Komisijos prognozése, kurios sudaro valstybiy nariy plany rizikos vertinimy pagrinda. IS tiesy tais atvejais, kai
taisomosios priemonés laikomos nepakankamai apibréztomis, prognozéje j jas neatsizvelgiama. Be to, jeigu konkre-
¢ios informacijos trakumas turi poveikj rizikos balansui, si rizika visada aiskiai nurodoma Komisijos vertinimuose.

Fiskalinj poveikj turinciy priemoniy sarasas visy pirma yra konvergencijos programos, o ne nacionalinés reformy
programos dalis.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad 2012 m. konvergencijos programoje priemoniy poveikis apibudinamas trijose
atskirose lentelése: vienoje - tiesioginiy mokesciy reformos atzvilgiu (su pajamomis susijusios priemonés), antroje
pateikiamos iSsamiai suskirstytos suplanuotos konsolidavimo priemonés, turincios poveikj deficitui, o trecioje
apibendrinami mazesni nuo 2012 m. jsigalioje poky¢iai (tik su isSlaidomis susijusios priemonés). Nors pridedamame
tekste aprasyta ne kiekviena priemoneg, jy pavadinimai yra pakankamai iSsamus ir suprantami.



Komisijos atsakymas 1 23

Komisija nesutinka, kad jos vykdomai stebésenai ir priezilrai traksta skaidrumo. Pastaraisiais metais ES fiskaliné
sistema kelis kartus buvo keic¢iama siekiant jvesti papildomas taisykles, stiprinti atitikties uztikrinimo mechanizmus ir
didinti nacionaline atsakomybe. Komisija tai laiko teigiamu poky¢iu.

Atlikti teisés akty pakeitimai turéjo bati techniskai jgyvendinti. Siuo tikslu reikéjo pritaikyti metodikas ir klasifikaci-
jas, naudojamas vertinant, kaip laikomasi Stabilumo ir augimo pakto (SAP) reikalavimy. Tai buvo daroma Ekonomi-
kos ir finansy komitete (EFK) ir kitose kompetentingose Tarybos instancijose vykstant i$samioms diskusijoms. Sioms
diskusijoms palengvinti buvo pateiktos aiskinamosios pastabos. Priezidros sistemai tapus sudétingesnei, skaidrumui
uztikrinti reikéjo papildomy paaiskinimy.

Todél visi perziurétos sistemos jgyvendinimo metodai buvo apibendrinti Stabilumo ir augimo pakto vadove, kuris
viedai skelbiamas Komisijos svetainéje. Dabar, laikantis 2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikate ,Tolesni ekonomi-
nés ir pinigy sajungos karimo zingsniai” nustatyto jsipareigojimo, vadovas bus kasmet atnaujinamas.

Nuo 2014 m. pavasario, sieckdama dar didesnio skaidrumo, Komisija sutiko valstybéms naréms teikti visa reikalinga
informacija, kad jos galéty atkartoti pagrindinius skaiciavimus, susijusius su atitikties vertinimu ir pagal prevencine,
ir pagal taisomaja dalj, jskaitant iSssamias ,Excel” skai¢iuokles, kuriose nuosekliai pateikiami visi skai¢iavimy etapai.
Kalbant apie diskrecines priemones, Komisija vieSai paskelbé visus suvestinius duomenis apie diskreciniy priemoniy
poveikj ir vienkartiniy priemoniy lygj nuo 2014 m. pavasario ir, atsizvelgdama j 2014 m. birzelio mén. ECOFIN tarybos
iSvadas, padareé tolesne pazangga pasidalydama su valstybémis narémis informacija apie pagrindiniy atskiry mokes-
¢iy priemoniy, kurios nuo 2015 m. pavasario jtrauktos j PDP Salyse taikomg metodika ,i$ apacios j virsy”, rezultatus.

Siuo tikslu Komisija tarnyby darbiniuose dokumentuose, pridedamuose prie naujy PDP rekomendacijy, pateiké i$sa-
mia informacija apie pagrindines priemones, jskaitant fiskaliniy pastangy dydziui pagal pagrindinj scenarijy apskai-
¢iuoti naudojama pagrindiniy kintamuyjy (pvz., atskaitos tasko, su kuriuo, atliekant skai¢iavimus pagal metodus ,i$
virSaus j apacig” ir ,is apacios j virSy”, bus lyginamos blsimos prognozés) prognoze.

Struktariniy reformy poveikio fiskaliniam tvarumui vertinimo metodiné sistema apibrézta 2015 m. vasario mén.
valstybéms naréms per EFK pakaitinius narius pateiktame pranesime.

Dél Audito Rimy 89 pastabos ii punkto Komisija noréty paaiskinti, kad priemoniy veiksmingumo vertinimo meto-
dika, kurig Taryba patvirtino 2014 m., apima ne tik metodika ,i$ apacios j virSy", bet ir metoda ,is virsaus j apaciy”
veiksmingoms priemonéms vertinti. Si metodika yra paaiskinta 2014 m. viesyjy finansy ataskaitos I.1 dalyje.
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PDP rekomendacijy vykdymas galiausiai tikrinamas naudojant Eurostato patvirtintus faktinius duomenis, o ne Komi-
sijos prognozes. Be to, veiksmingy priemoniy vertinimas, vadinamas nuodugnia analize, atliekamas, jeigu valstybé
naré nejvykdo pagrindiniy deficito tiksly arba reikalavimo pagerinti struktdrinj balansa.

Komisija i$ esmés sutinka, kad veiksmingy priemoniy vertinimas tampa vis sudétingesnis. Jame geriau atsizvelgiama
j sudétinga ekonomine padétj, taip pat jtraukiami nauji priezitros elementai ir taip uztikrinama, kad visose Salyse
buty taikomos vienodos salygos ir buty suteikta pakankamai laiko taisykléms skaidriai jgyvendinti (zr. Komisijos
atsakyma j 89 dalies pastabas).

Metodai ,i$ virSaus j apacia” ir ,i$ apacios j virsy” taikomi siekiant geriau atskleisti vyraujancia ekonomine padét;j.
Pirma karta pranesimas, kuriame perzitrima veiksmingy priemoniy vertinimo metodika, jskaitant metodo ,i$ apa-
¢ios j virsy” jgyvendinima (veiksmingy priemoniy vertinimo metodikos perziira), buvo aptartas 2014 m. vasario 26 d.
EFK pakaitiniy nariy posédyje, 2014 m. birzelio 12 d. jj patvirtino EFK, 0 2014 m. birZelio 20 d. — ECOFIN taryba.

Komisija pripazjsta, kad tai yra neiSvengiamas kompromisas: siekiant kuo iSsamiau apibrézti taikoma metoda,
kad buty galima deramai atsizvelgti j esama makroekonomine padétj bei pokycius, taisykliy sistema tampa
sudétingesné.

Siekdama didinti skaidrumg, Komisija sutiko valstybéms naréms teikti visg reikalinga informacija, kad jos galéty
atkartoti veiksmingy priemoniy vertinimo skaiciavimus, jskaitant iSsamias ,Excel” skai¢iuokles, kuriose nuosekliai
pateikiami visi skai¢iavimy pagal metodus ,i$ virSaus j apacia” ir ,i$ apacios j virSy” etapai. Taciau, atsizvelgiant

j specialy valstybiy nariy prasyma, sie duomenys néra visiskai viesi — jais dalijamasi per bendrg platformg, vadinama
CIRCA, ir prieiga prie jy suteikiama tik EFK nariams ir jy pakaitiniams nariams ministerijose.

Nuo tada, kai 2005 m. buvo jgyvendintos SAP reformos, kuriomis siekta geriau atsizvelgti j ekonominio ciklo poveikj
valstybiy nariy fiskalinei padéciai, fiskaliniy pastangy vertinimas visy pirma yra susijes su struktariniu balansu.
Struktarinis balansas i tiesy yra i$ esmés susijes su potencialaus augimo, kuris yra nestebimas kintamasis, progno-
zémis. Tai atspindi makroekonomikos ribas ir to negalima iSvengti, kol struktdrinis balansas yra pagrindinis fiskalinio
vertinimo elementas, kaip nustatyta reglamentu.

Pasitelkus ilgalaike darbo grupe gamybos apimties atotrukio klausimais su valstybémis narémis susitarta dél iSsa-
maus bendro potencialios gamybos apimties vertinimo metodo, kurj patvirtina Taryba.
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Elgesio kodekse nurodoma, kad fiskaliniy pastangy vertinimu taikant metoda ,i$ apacios j virsy” (t. y. tokj, kai
démesys sutelkiamas j numatoma diskreciniy fiskaliniy priemoniy poveikj biudZetui) turéty bati papildytas fiskaliniy
pastangy, kurias lémé struktarinio balanso pokytis, vertinimas (arba metodas ,i$ virSaus j apacia”).Pirma karta prane-
simas, kuriame perzitdrima veiksmingy priemoniy vertinimo metodika, jskaitant metodo ,i$ apacios j virsy” jgyvendi-
nima (veiksmingy priemoniy vertinimo metodikos perzilra), buvo aptartas 2014 m. vasario 26 d. EFK pakaitiniy nariy
posédyje, 2014 m. birzelio 12 d. jj patvirtino EFK, o 2014 m. birzelio 20 d. - ECOFIN taryba.

Si metodika grindZiama su pajamomis susijusiy diskreciniy priemoniy numatomu poveikiu biudzetui ir joje atsizvel-
giama j tiesiogines bei netiesiogines su islaidomis susijusias priemones.

Kalbant apie diskrecines priemones, Komisija uztikrina, kad, vykdant jos jsipareigojimus dél skaidrumo, baty imtasi
konkreciy tolesniy veiksmuy: i) internetinéje AMECO duomeny bazéje (t. y. visiskai vieSoje Komisijos duomeny
bazéje) kiekvienai saliai pateikiama nuo 2014 m. pavasario turima informacija apie diskreciniy priemoniy (susijusiy
su einamosiomis ir (arba) kapitalo pajamomis bei su einamosiomis ir (arba) kapitalo iSlaidomis) poveikj ir vienkar-
tiniy priemoniy apréptj; ii) su valstybémis narémis per CIRCA platforma dalijamasi informacija apie diskrecines
mokesciy priemones, kurios nuo 2015 m. pavasario buvo jtrauktos j PDP 3alyse taikoma metodika ,i$ apacios j virsy”.

Siuo tikslu Komisija tarnyby darbiniuose dokumentuose, pridedamuose prie naujy PDP rekomendacijy, pateiké issa-
mig informacija apie pagrindines priemones, jskaitant fiskaliniy pastangy dydziui pagal pagrindinj scenarijy apskai-
¢iuoti naudojama pagrindiniy kintamuyjy (pvz., atskaitos tasko, su kuriuo, atliekant skaiciavimus pagal metodus ,i$

ve 1

virsaus j apacia” ir ,is apacios j virsy”, bus lyginamos busimos prognozés) prognoze.

Komisija nesutinka, kad jos atliekama analizé tapo maziau skaidri.

Pastaraisiais metais ES fiskaliné sistema kelis kartus buvo keic¢iama siekiant jvesti papildomas taisykles, stiprinti ati-
tikties uztikrinimo mechanizmus ir didinti nacionaline atsakomybe. Taisyklés taip pat buvo pakeistos taip, kad baty
labiau tinkamos taikyti skirtingomis ekonominémis salygomis.

Teisés akty pakeitimai turéjo bati techniskai jgyvendinti. Siuo tikslu reikéjo pritaikyti metodikas ir klasifikacijas,
naudojamas vertinant, kaip laikomasi Stabilumo ir augimo pakto (SAP) reikalavimy. Tai buvo daroma Ekonomikos

ir finansy komitete (EFK) ir kitose kompetentingose Tarybos instancijose vykstant i$ssamioms diskusijoms. Sioms
diskusijoms palengvinti buvo pateiktos aiSkinamosios pastabos. Priezitros sistemai tapus sudétingesnei, skaidrumui
uztikrinti reikéjo papildomy paaiskinimy.

Todél visi perziurétos sistemos jgyvendinimo metodai buvo apibendrinti Stabilumo ir augimo pakto vadove, kuris
vieSai skelbiamas Komisijos svetainéje. Dabar, laikantis 2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikate ,Tolesni ekonomi-
nés ir pinigy sajungos kurimo zingsniai” nustatyto jsipareigojimo, vadovas bus kasmet atnaujinamas (zr. Komisijos
atsakymus j 88-94 daliy pastabas).
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Kalbant apie metoda ,i$ virSaus j apacia”, nors iki 2014 m. Komisija iSorés naudotojams sistemingai neteiké duo-
meny, reikalingy Komisijos skai¢iavimams atkartoti, ji jdéjo daug pastangy, kad iStaisyty Sig padétj, ir dabar siekia
uztikrinti visiska skaidruma suteikdama valstybéms naréms prieigg prie visy svarbiy duomeny. Siuo tikslu Komisija
savo tarnyby darbiniuose dokumentuose, pridedamuose prie naujy PDP rekomendacijy, pateiké iSsamia informacija
apie pagrindines priemones, jskaitant fiskaliniy pastangy dydziui pagal pagrindinj scenarijy apskai¢iuoti naudojama
pagrindiniy kintamuyjy (pvz., atskaitos tasko, su kuriuo, atliekant skai¢iavimus pagal metodus ,i$ virSaus j apacia” ir
4% apacios j virsy”, bus lyginamos busimos prognozés) prognoze. Be to, po kiekvieno prognoziy etapo (pradedant
Komisijos 2014 m. pavasario prognoze) Komisija valstybéms naréms pateikia ,Excel” skaic¢iuoklés priemone kartu su
visais reikalingais jvesties duomenimis, kad jos galéty tiksliai atkartoti Komisijos skaiciavimus.

Komisija noréty patikslinti, kad kiekybinis priemoniy vertinimas pagal metoda ,i$ apacios j virsy”, kaip nuodugnios
analizes, kuria reikia atlikti tais atvejais, kai nepasiekiami rekomenduoti biudzeto tikslai, dalis, pirma karta buvo
pasitlytas 2012 m. gruodzio mén. Ekonomikos ir finansy komiteto (atitinkama Tarybos instancija) pakaitiniams
nariams skirtame Komisijos pranesime ,Veiksmingy priemoniy vertinimas” ir nuo tada nuodugnioje analizéje, ypac
prie PDP rekomendacijy pridedamuose tarnyby darbiniuose dokumentuose arba su valstybémis narémis regu-
liariai aptariamuose biudzeto prieziGros pranesimuose, naudojamas kaip papildomas fiskaliniy pastangy rodiklis.
Stengiantis skaidriau informuoti apie tai, kokios metodikos taikomos vertinant, kaip laikomasi PDP rekomendacijy,
2014 m. vasario 26 d. EFK pakaitiniy nariy posédyje pirma karta pristatytas pranesimas, kuriame perziaréta meto-
dika ir issamiai aprasytas metodo ,i$ apacios j virsy” jgyvendinimas (veiksmingy priemoniy vertinimo metodikos
perzidra). 2014 m. birzelio 12 d. pranesima patvirtino Ekonomikos ir finansy komitetas (EFK, pagrindinis komitetas),
02014 m. birzelio 20 d. — ECOFIN taryba.

Komisija nustaté, jog buvo numatyta, kad Prancizija jvykdys struktdrinius fiskalinius tikslus pagal bendrai sutarta
metodika, ir nusprendé laikinai sustabdyti procedirg. Argumentai iSsamiai pateikti Komisijos tarnyby darbiniuose
dokumentuose, kuriuos galima rasti adresu http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf.

Komisija sutiko valstybéms naréms teikti visa reikalinga informacija, kad jos galéty atkartoti veiksmingy priemoniy
vertinimo skaiciavimus, ir tuo tikslu prideda iSsamias ,Excel” skaiciuokles, kuriose nuosekliai pateikiami visi skaicia-
vimy pagal metodus ,i$ virSaus j apacig” ir ,i$ apacios j virsy” etapai. Taciau, atsizvelgiant j specialy valstybiy nariy
prasyma, duomenys néra visiskai viesi — jais dalijamasi per bendra platforma, vadinama CIRCA, ir prieiga prie jy
suteikiama tik EFK nariams ir jy pakaitiniams nariams ministerijose.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
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Pavieniy priemoniy poveikio ex post vertinimo rezultatai gali buti negalutiniai. IS tiesy, lyginant su nesikeiciancios
politikos tendencija, kuri buty jsivyravusi, tokj poveikj gali bati sunku jvertinti del problemuy, kylanciy norint prie-
monés poveikj atskirti nuo platesnio pobudzio pajamy ir islaidy pokycius skatinanciy veiksniy, pvz., ekonominés
aplinkos. Apskritai diskreciniy biudzeto priemoniy ex post veiksmingumas i esmés pasireiskia vykdant biudzeta ir
jgyvendinant nustatytus biudzeto tikslus (arba jy nejgyvendinant). Komisija, remdamasi dviem papildomomis veiks-
mingy priemoniy vertinimo priemonémis, pvz., metodu ,i$ virSaus j apacia” ir metodu ,i$ apacios j virSy“, vertina, ar
valstybé naré émési pakankamy politikos priemoniy rekomenduotiems biudzeto tikslams pasiekti.

Komisija (ir valstybés narés) taip pat stebi atskiry diskreciniy fiskaliniy priemoniy rezultatus. Suvestinius duomenis
galima rasti AMECO duomeny bazéje. Rezultatai apskaiciuojami ex ante ir prireikus perzitrimi jgyvendinant prie-
mones (pvz., jeigu pakei¢iama priemoniy struktura, jeigu jos jgyvendinamos tik i$ dalies, jeigu, be kity dalyky, yra
pagrindas perziaréti pagrindines prielaidas).

Maltos atveju ataskaita apie veiksmus, kuriy imtasi, pateikta 2013 m. spalio 1 d. (praéjus trims ménesiams nuo
2013 m. birzelio 21 d. Tarybos rekomendacijos). Joje nurodytos 2013 m. priemonés, taciau dél 2014 m. priemoniy
aiskios informacijos nepateikta. Visy pirma ataskaitoje pranesta apie ekspansiniy su islaidomis susijusiy priemoniy
kompensavima didinant netiesioginius mokescius ir nustatant jdarbinimo apribojimus, taciau, nepaisant pateiktos
iSsamios informacijos, joje buvo kalbama tik apie blsima biudzeta.

ISsamiy duomeny triko dél to, kad Maltoje biudZeto procediura nebuvo suderinta su Europos kalendoriumi. Visy
pirma Maltos institucijos negaléjo biudzeto priemoniy nurodyti nei ataskaitoje apie veiksmus, kuriy imtasi, nei
biudzeto plano projekte, todél juose nebuvo pateikta pakankamai issami informacija apie diskrecines priemones,
kuriomis grindziami biudZeto tikslai. Su visa iS$samia informacija leista susipazinti tik pateikus 2014 m. biudzeta (kuris
2013 m. lapkricio 4 d. buvo pateiktas Parlamentui, 0 2013 m. lapkricio 21 d. patvirtintas). Komisijos vertinime, kuris
buvo grindziamas lapkricio 5 d. paskelbta rudens prognoze, nebuvo atsizvelgta j 2014 m. numatytas priemones.

| Sias priemones galiausiai atsizvelgta rengiant ziemos prognoze.

2013 m. spalio mén. Prancizijos pateikta ataskaita apie veiksmus, kuriy imtasi, i$ tiesy buvo sujungta su ataskaita
»Rapport économique social et financier” (RESF), kurioje, rengiant biudzeto projekta, reguliariai pateikiamas viesyjy
finansy vertinimas. Savo biudzeto plano projekto analizéje Komisija iSreiské nuomone, kad dokumentu nebuvo
pazeisti oficialUs ataskaity teikimo reikalavimai, taciau tame etape numatytos priemonés buvo laikomos nepakan-
kamomis, kad buty galima sumazinti deficita iki 3 proc. Kadangi Siuo atveju buvo atliekamos daugiametés pataisos,
daugiausia démesio atliekant vertinima buvo skirta 2013 ir 2014 m., kaip reikalaujama elgesio kodekse. Taciau su
informacijos apie vélesnius metus trikumu susijusi rizika buvo tinkamai nurodyta papildomame tarnyby darbiniame
dokumente, kurj galima rasti adresu http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/
fr_2013-11-15_swd_en.pdf.

Padétj Maltoje Komisija i$ naujo jvertino 2014 m. vasario meén. paskelbtoje Ziemos prognozéje. Pagal Sig nauja
deficito prognoze, kurig rengiant atsizvelgta j priemones, paskelbtas kartu su 2014 m. biudzetu, 2014 m. taikyti PDP
reikalavimai, vertinant nominaliai, buvo jvykdyti.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
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Komisija nesutinka su Sia pastaba, nes veiksmuy, kuriy imtasi, vertinimas kartu yra grindziamas ir praeities, ir ateities
perspektyvomis, turint omenyje, kad jis apima atitikties praéjusiy (remiantis rezultatais), einamujy ir ateinanciy
(remiantis prognoze) mety PDP tikslams analize, visy pirma atliekant priemoniy, kurias atitinkamos valstybés narés
numaté, kad pasiekty bisimus PDP tikslus, tinkamumo ir patikimumo vertinima. Sis metodas paprastai taikomas
visuose susijusiuose Komisijos dokumentuose, pvz., komunikate dél veiksmy, kuriy imtasi, tarnyby darbiniame
dokumente, pridedamame prie stabilumo ar konvergencijos programos (SKP) vertinimo, arba Komisijos nuomonéje
dél BPP, taip pat pranesimuose ,Komisijos prognozés poveikis biudZeto priezitrai“, kuriuose po kiekvieno prognoziy
etapo reguliariai pateikiama visoms valstybéms naréms taikomy SAP reikalavimy laikymosi apzvalga ir kurie apta-
riami su atitinkama Tarybos instancija.

Taciau tuo atveju, kai Komisijos rekomendacijai jvykdyti imamasi neveiksmingy priemoniy, proceduriniai PDP etapai
turi bati grindziami patikimais duomenimis, todél jie i$ esmés buvo jgyvendinti remiantis stebéjimy duomenimis.
Komisija mano, kad vadove nurodomas pradinis atitikties vertinimas, atliekamas po ataskaitos apie veiksmus, kuriy
imtasi, pateikimo, yra preliminaraus pobudzio ir grindZziamas valdZzios sektoriaus pranesimais, kaip paaiskinta ir
elgesio kodekse.

Be to, Komisija noréty priminti, kad dabar, jsigaliojus $esiy dokumenty rinkiniui, vykdoma nuolatiné atitikties Stabi-
lumo ir augimo pakto prevencinei ir taisomajai dalims stebésena. Komisijos prognozés, kurios skelbiamos tris kartus
per metus - Ziema, pavasarj ir rudenj - yra pagrindiniai Siy reguliariy fiskaliniy vertinimy, jskaitant valstybiy nariy,
kurioms PDP proceddra laikinai sustabdyta, taikomy veiksmingy priemoniy vertinimo, etapai. Jeigu Komisijos verti-
nime bty padaryta iSvada, kad PDP rekomendacijy nesilaikoma, PDP baty sugrieZtinta. Todél pirmiesiems metams
nustatyty pernelyg lanksciy tiksly poveikis veiksmingy priemoniy vertinimui néra reikSmingas.

2014 m. birzelio 2 d. Komisijos rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél nacionalinés reformy programos ir
stabilumo programos apémeé rekomendacija ,2014 m. ir vélesniu laikotarpiu stiprinti biudZeto strategija, be kita

ko, iSsamiau nurodant pagrindines priemones, kad iki 2015 m. baty tvariai iStaisytas pervirsinis deficitas, vykdant
struktdrinio koregavimo priemones, nurodytas Tarybos rekomendacijoje pagal pervirsinio deficito procedira.” Be
to, Komisija priémé savo nuomone dél biudzeto plano projekto ir 2014 m. lapkricio 28 d. paskelbé Komisijos tarnyby
darbinj dokumenta, Apskritai, remdamasi savo atlikta prognoze, Komisija mané, kad Prancuzijai kilo rizika paZeisti
Stabilumo ir augimo pakto nuostatas, nes buvo prognozuojama, kad jos nominalusis deficitas ir struktdrinio balanso
koregavimas nesieks 2013 m. rekomenduojamo lygio. Komisija valdZios institucijas paragino sudarant naciona-

linj biudzeta imtis batiny priemoniy siekiant uztikrinti, kad 2015 m. biudzetas atitikty Stabilumo ir augimo pakto
reikalavimus.

Komisija atkreipé démesj j tai, kad, kai rekomendacijos buvo isSreiskiamos metiniais vidurkiais, pirmaisiais metais
daznai buvo imamasi nepakankamai veiksmingy priemoniy, taciau dél to PDP nebuvo grieZztinama. Todél Komisija
nusprendé perzitréti savo PDP rekomendacijy rengimo praktika ir tuo galima paaiskinti, kodél, pradedant 2011 m.,
visose pagal 126 straipsnio 7 dalj teikiamose rekomendacijose metiniai nominalieji ir struktariniai tikslai paskirstyti
per visg daugiametj laikotarpj.



Komisijos atsakymas 1 29

Komisija noréty paaiskinti struktariniy reformy vaidmenj taikant PDP.

Komisija pabrézé, kad augima skatinanciy struktariniy reformy jgyvendinimas galiausiai gali padéti pagerinti ilga-
laikj viesyjy finansy tvaruma, o tai yra svarbus veiksnys, j kurj reikia atsizvelgti sprendziant, ar pradéti arba pratesti
PDP. Siuo atzvilgiu reikéty atkreipti démesj j tai, kad pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnj Komisija, reng-
dama rekomendacijas, privalo atsizvelgti j tokius svarbius veiksnius. Taciau vykdymo uztikrinimo atzvilgiu teisés
aktuose, kuriais reglamentuojama PDP, daugiausia démesio skiriama fiskaliniams rezultatams, todél j atitinkamus tei-
sés aktus nejtraukta konkreti nuostata, reikalaujanti uztikrinti struktdriniy reformy jgyvendinima. IS tiesy svarbu dar
kartg pabrézti, kad vertinant veiksmingas priemones pagal PDP daugiausia démesio skiriama reikiamam biudzeto
tikslinimui, o struktdriniy reformy vertinimas jam jtakos neturi. Struktariniy reformuy, jskaitant ty, kurios pradétos
pagal ekonominés partnerystés programa (EPP), jgyvendinimas stebimas vykstant Europos semestrui, taip pat pagal
makroekonominio disbalanso proceddra.

2013 m. gruodzio mén. nuomonéje deél EPP Taryba, pripazindama, kad visos reformos tebevykdomos, nurodé, kad
batina visiskai jvykdyti kai kurias konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas (KSSR), visy pirma spresti 1 KSSR nuro-
dytg jsiskolinimui palankaus mokestinio iskraipymo, susijusio su pelno apmokestinimu, problemga ir 2 KSSR nurodyta
viesyjy finansy tvarumo klausima.

IS tiesy Komisijos tarnyby darbiniame dokumente vertinama institucijy pazanga jgyvendinant ankstesniais metais
Tarybos priimtas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Reglamente nenumatoma, kokiy konkreciy tolesniy
veiksmy po Tarybos nuomonés dél EPP paskelbimo turéty imtis Komisija ar valstybé naré. Papildoma informacija
apie priemones, planuotas jgyvendinti ir jgyvendintas po ankstesniy mety KSSR paskelbimo, pateikta 2014 m. naci-
onalinés reformy programos priede, taip pat paprasyta, kad jg pateikty visos valstybés narés. Pateiktos informacijos
kokybeé ir patikimumas visiskai atsispindéjo jgyvendinimo vertinime ir Komisijos pasitalyme dél naujy KSSR.

Visuose Komisijos neseniai paskelbtuose dokumentuose dél Italijos viesyjy finansy, pvz., 2015 m. vasario meén. pagal
126 straipsnio 3 dalj pateiktoje ataskaitoje ir 2015 bei 2016 m. nuomonése dél BPP nurodoma, jog reikia, kad islaidy
perzilra visais valdzios lygmenimis tapty neatsiejama biudzeto procedudros dalimi.

Komisija nesutinka su 11 langelyje pateikta Audito Rumy pastaba, nes visuose vertinimuose, kuriuos Komisija atliko
nuo tada, kai 2012 m. lapkricio mén. kovos su korupcija jstatymu buvo jsteigta Italijos kovos su korupcija institucija
(ANACQ), pabréziami naujai institucijai veiksmingai vykdyti veikla trukdantys proceduriniai ir esminiai sunkumai.

2013 m. geguzés meén. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD(2013) 362 final dél neseniai patvirtinto kovos
su korupcija jstatymo jau buvo nurodyta, kad ,jstatymui ne tik tebereikia jgyvendinimo akty, bet ir juo nespren-
dziami tam tikri itin svarbas klausimai”. Patvirtinus jvairius kovos su korupcija jstatymo jgyvendinamuosius dekre-
tus, 2014 m. birzelio mén. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD(2014) 413 final pabrézta, kad: Viesojo
administravimo jstaigas vertinancios ir jy skaidruma stebincios nacionalinés kovos su korupcija institucijos (ANAC),
atsakingos uz prevencinés kovos su korupcija politikos koordinavima nacionaliniu mastu, kurioje 2013 m. darbuo-
tojy padaugéjo nuo trijy iki penkiy, personalo istekliai labai riboti, be to, ji neturi sankcijy skyrimo jgaliojimy. Be to,
Komisija sistemingai akcentavo, kad, siekiant uztikrinti didesnj korupcijos mazinimo nuo 2012 m., kai Siuo klausimu
Italijai pirma kartg buvo pateikta konkreciai saliai skirta rekomendacija, veiksminguma, Italijai reikia perzitréti savo
senaties jstatyma.
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Komisija nesutinka su teiginiais, kad ji, nagrinédama visus svarbius duomenis, j kuriuos atsizvelgta platesniame
Komisijos atliktame vertinime, neskiria pakankamai démesio mokesciy slépimui Italijoje. Pavyzdziui, 2015 m. Ita-
lijai skirtoje ataskaitoje iSsamiai aptartas su mokesciy slépimu Italijoje susijusios problemos mastas. Konkreciai
kalbant, Sioje ataskaitoje atkreiptas démesys j tai, kad mokestiniy prievoliy vykdymas tebéra prastai uztikrinamas
ir tam sugaistama daug laiko, o tai gali sutrukdyti uztikrinti vienodas salygas ir socialine lygybe (p. 70 ir toliau). Be
to, ,2015 m. stabilumo programos techniniame vertinime” pateikiamas Komisijos atliktas ypac svarbus priemoniy,
kurias Italijos vyriausybé jgyvendina siekdama stiprinti kova su mokesciy vengimu ir mokesciy slépimu, veiksmin-
gumo (taip pat planuojamy pajamy atzvilgiu) vertinimas (zr. p. 10). Minétos priemonés yra ,priemonés, kuriomis
siekiama mokestiniy prievoliy vykdyma gerinti mokesciy administravimo jstaigai teikiant mokesciy mokétojams
duomeny baziy kryzminémis patikromis pagrjstg informacija (jskaitant vadinamajq ,spesometro”), kad pastarieji
galéty savarankiskai perziaréti savo mokesciy deklaracija gerokai anksciau nei prasidés bylinéjimosi etapas (vadi-
namoji ,adempimento volontario”). Nors pastaroji priemoné, tinkamai ja jgyvendinus taip, kad baty atsizvelgta

j likescius, galéty buti perspektyvi, turint omenyje, kad jos jgyvendinimas dar tebéra pradiniame etape, j Komisijos
prognoze nebuvo jtrauktos susijusios pajamos, kurias planuojama gauti i$ jos taikymo.”

Del PDP veiksmingumo Komisija pazymi, kad i$ 23 valstybiy nariy, kurioms 2011 m. lapkri¢io mén. buvo taikoma
PDP, 15-ai $i procedura buvo nutraukta iki 2015 m. pabaigos, ir visos tikrintos valstybés narés pagerino savo biu-
dzeto ir struktarinj balansa. Pagal Komisijos 2016 m. Ziemos prognoze, be Graikijos, Ispanija, Prancuzija ir Suomija
buvo vienintelés narés, kuriy nominalusis deficitas 2015 m. tebevirsijo 3 proc. riba.

Prancizijoje, esant mazam nominaliajam augimui, valdzZios sektoriaus bendroji skola padidéjo kartu su palyginti vis
dar dideliu bendruoju valdzios sektoriaus deficitu.

Italijoje 2008-2014 m. krizés laikotarpiu skolos santykis per metus vidutiniskai didéjo 4,7 BVP procentinio punkto,
taigi 2014 m. skolos santykis su BVP padidéjo iki vos daugiau kaip 132 proc., palyginti su iki krizés (2007 m.) buvusia
Zemiausia riba, kuri sieké mazdaug 100 proc. Sj nemazg padidéjimga lémé skola didinantis poveikis, pasireiskes dél
didelio skirtumo tarp gana dideliy uz skolg mokamy numanomy paltkany normy (vidutiniskai 4,2 proc.) ir beveik
nulinio vidutinio metinio nominaliojo BVP augimo (realusis augimas sumazéjo 1,3 proc., o defliatorius padidéjo

1,4 proc.), t. y. vadinamasis ,sniego gnitaztés” poveikis. Priesingai, pirminis balansas vidutiniskai liko per didelis

(1,2 proc. BVP) ir toliau prisidéjo prie skolos mazéjimo. Taciau pastarasis buvo kompensuotas dideliu atsargy ir srauty
koregavimu (ASK), daugiausia susijusiu su finansine parama euro zonos programos salims ir likvidumo susikaupimu
tais metais.

Vokietijoje, Maltoje ir Cekijoje (kur skolos santykis su BVP yra mazesnis uz nustatytg ribg) skolos santykis su BVP
2008-2015 m. laikotarpiu didéjo vidutiniskai (1,3 proc. Maltoje, 6,6 proc. Vokietijoje ir 12,3 proc. Cekijoje) ir $iuo metu
jis pradeda mazéti. Kipras turéjo susidoroti su beprecedente banky krize ir nuo 2008 iki 2015 m. skolos santykis su
BVP 3alyje iSaugo 63,3 proc. Labiausiai jis iSaugo nuo 2008 iki 2013 m. (nuo 45,1 proc. iki 102,5 proc.). Ta¢iau nuo
2013 m., kai Kiprui buvo pradéta taikyti finansinés paramos programa, skolos dinamika pradéjo keistis ir Sis santykis
stabilizavosi 2014 m. (108,2 proc.) ir 2015 m. (108,4 proc.). Galiausiai Prancuzijoje ir Italijoje skolos santykis su BVP
2008-2015 m. laikotarpiu nuolat didéjo mazdaug 30 proc.

Del 12 langelio Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad statistiskai patvirtinti 2015 m. rezultaty duomenys bus
gauti tik 2016 m. balandzio mén.
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Komisija nurodo, kad nors dél didelio Italijos skolos lygio jai taikoma PDP buvo ne tokia veiksminga, 2009 m. Italijai
skirtoje PDP rekomendacijoje nustatytas 2012 m. iStaisymo terminas, kurio ji laikési, ir 2013 m. PDP buvo nutraukta.
Tai padéjo sumazinti didelés valstybés skolos rizikos priemoka ir taip sudaryti salygas skolai mazéti.

Komisija yra tvirtai jsipareigojusi taikyti sankcijas tais atvejais, kai tai yra tikslinga ir numatyta pagal taisykles.

Tradiciskai, taikant PDP, daugiausia démesio skiriama fiskalinei prieziarai vykdyti, ji nebuvo skirta struktariniy
reformy vykdymui uztikrinti. 13 tiesy sankcijas galima taikyti tik tuo atveju, jeigu nesilaikoma PDP biudzeto tiksly.

Politikos priemonés, galincios turéti fiskalinj poveikj ir didelj poveikj konkrecioms struktdrinéms sritims, stebimos
vykstant Europos semestrui. Taciau salyse, kuriose dél pervirsinio disbalanso vykdoma speciali stebésena, reformy
jgyvendinimas stebimas taikant $j specialy procesa, kuris yra pervirsinio disbalanso proceduros dalis. Pagal SAP ir
makroekonominio disbalanso procediirg (MDP) yra jvairiy vykdymo uztikrinimo galimybiy:

fiskalinés politikos priemonés - vykdymo uztikrinimo priemonés pagal SAP prevencine ir taisomaja dalis;

makroekonominio disbalanso naikinimo priemonés - vykdymo uztikrinimo priemonés pagal taisomaja dalj
(pvz., pervirSinio disbalanso procedura).

Komisija sutinka, kad struktarinés reformos jgyvendinamos nepakankamai intensyviai ir jy jgyvendinima reikéty
geriau uztikrinti. Siuo tikslu imtasi toliau nurodyty veiksmy.

Siekdama uztikrinti, kad buty vykdoma atidi stebésena ir imamasi tolesniy veiksmy, perziareéti veiklos rezultatus

ir skatinti keitimasi patirtimi, Komisija visais lygmenimis remia nuolatinj dialoga su valstybémis narémis (t. y. per
dvisalius susitikimus), socialiniais partneriais ir suinteresuotaisiais subjektais. Per praéjusiy mety Europos semestro
cikla Komisija pradéjo aktyviau bendrauti su valstybémis narémis rekomendacijy klausimais. Be to, Komisija pradéjo
aktyviau vykdyti veikla valstybése narése ir uzmezgeé glaudesnius politinius rysius, jskaitant su nacionaliniais parla-
mentais ir socialiniais partneriais.

Per praéjusiy mety Europos semestro cikla buvo taikoma nauja supaprastinta procedura, pagal kurig skiriama dau-
giau laiko valstybéms naréms skirtoms ES gairéms iSnagrinéti ir aptarti. Kiekvienai valstybei narei skirtos analizés

(t. y. konkre¢ioms Salims skirtos ataskaitos) pateikiamos dviem su puse ménesio anksciau nei KSSR, kartu su nuodu-
gniomis apzvalgomis, kurios rengiamos po jspéjimo mechanizmo ataskaitos. Taip uztikrinamas didesnis skaidrumas
ir griztamoji informacija i3 valstybiy nariy prie$ priimant KSSR, taip pat tikimasi padidinti nacionaline atsakomybe ir
galiausiai uztikrinti veiksmingesnj rekomendacijy jgyvendinima.

Komisija taip pat siekia uztikrinti, kad ES finansavimas bty skiriamas ES ir nacionaliniams prioritetams. ES struk-
tdriniai ir investicijy fondai yra pagrindinés ES lygmens investicinés priemonés, skirtos strategijos ,Europa 2020“
tikslams ir KSSR jgyvendinti. Siam tikslui pasiekti skirtas ir naujasis Investicijy planas Europai bei sukurtas Europos
strateginiy investicijy fondas. ES IéSos bus iSmokamos visy pirma uz augima skatinancias investicijas, panasias j tas,
kurios nurodytos KSSR ir kuriomis ES suteikiama galimybé jgyvendinti strategijos ,Europa 2020 tikslus. Be to, Komi-
sija su valstybémis narémis sudaré partnerystés sutartis Sias Iésas skirti tik tada, kai jvykdomos atitinkamos salygos.
Prireikus Komisija gali valstybiy nariy paprasyti pakeisti savo planus, kad baty remiamos pagrindinés struktdrinés
reformos, ir gali sustabdyti finansavima, jeigu rekomendacijy pakartotinai ir akivaizdziai nesilaikoma.

Galiausiai, kad padidinty reformy jgyvendinimo veiksminguma (KSSR) ir kuo geriau panaudoty struktarines lésas,
Komisija, gavusi prasyma, taip pat gali teikti technine pagalba visoms valstybéms naréms.
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Komisija pabrézia, kad planuojama tobulinti Penkiy pirmininky pranesime aprasyta ekonomikos valdymo sistema.

ISvados ir rekomendacijos

Komisija pabrézia, kad padaryta labai didelé pazanga tobulinant PDP kaip ekonomikos valdymo priemone.

Nuo 2014 m. pavasario Komisija valstybéms naréms suteiké prieiga prie visy svarbiy duomeny, rodikliy ir atitinka-
miems rodikliams apskaiciuoti skirty priemoniy, taikomy vykdant fiskaline priezZitra. Turédamos Sias priemones,
valstybés narés gali visiskai atkartoti Komisijos skai¢iavimus. Siekdama toliau didinti PDP skaidruma, nuo to laiko, kai
buvo pateikta 2015 m. pavasario prognozé, Komisija su valstybémis narémis taip pat dalijasi informacija apie pagrin-
diniy atskiry diskreciniy mokesciy priemoniy, kurios jgyvendinamos valstybése narése, kurioms taikoma metodika
L+ apacios j virsy” grindziama PDP, rezultatus.

Statistiniy duomeny nagrinéjimo procesas isdéstytas jvairiuose vidaus ir iSorés dokumentuose, kuriuose aprasyti
PDP pranesimy ir klausimyny tikrinimo procesai, bei komandiruociy gairése.

Valdzios sektoriaus atskyrimo pagrindas, jskaitant sprendimy priémimo schema, iSsamiai pateikiamas 2010 m. ESS
ir valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadove. Kad galéty tikrinti valdzios sektoriaus atskyrima, Eurostatas taip pat
turi valdzios subjekty registra, dalj PDP apraso, nuo 2011 m. - klausimyng apie vyriausybés kontroliuojamus subjek-
tus, nepriskiriamus valdzios sektoriui, ir perklasifikavimo dokumentus, kuriuos prasoma pateikti pries PDP vizitus.
ValdZios sektoriaus atskyrimo problema yra viena pagrindiniy kiekvieno PDP vizito temuy.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija taiko tinkamas vidaus proceduras, pagal kurias atlieka kokybés vertinimus. Jos yra nustatytos vidaus doku-
mentais ir atitinka savo paskirt;.

Nepaisant to, Komisija perziarés savo proceduras $iose srityse ir padarys viska, ka gali, kad atlikty reikiamus jy
patobulinimus.

Komisija vertina valstybiy nariy taikomas kontrolés sistemas rengdama vizitus, naudodama PDP klausimynus, tarpu-
savio vertinimus, klausimynus ir taikydama kitas priemones. Pavyzdziui, Komisija rémé susitarimo memorandumy
pasirasyma tarp pagrindiniy uz PDP duomenis atsakingy institucijy, nors ir néra teisiskai jsipareigojusi tai daryti.
Taigi Eurostato sistema, sudaryta is jvairiy sudedamuyjy daliy, atitinka savo paskirt;.

Prireikus Komisija gali tobulinti Audito Rimy nurodyty sudedamujy daliy dokumentus (valstybiy nariy prieziaros ir
kontrolés sistemos).

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 59 dalies pastabas.
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Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Instituciniai susitarimai ir priezitros bei kontrolés sistemos jtraukiami ir j pradinés grandies, ir j standartiniy dialogo
vizity darbotvarke. Komisija iSanalizuos, kaip baty galima geriau dokumentuoti j klausima ateityje.

Komisijos nuomone, vizity trukmé yra pakankama, kad baty galima tinkamai iSnagrinéti su duomeny kokybe susi-
jusius klausimus. Prireikus Eurostatas turi galimybe pratesti vizity laikg arba dazniau juos rengti. Be to, Eurostatui
visada pavykdavo pakoreguoti darbotvarkés punktus per komandiruote, o jeigu ne, imtis tolesniy veiksmy dél Siy
punkty po komandiruotés. Su dabartinémis IT technologijomis tai galima daryti vis veiksmingiau.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 52 ir 54 daliy pastabas.

Siy vizity skaicius, trukmé ir apimtis priklauso nuo turimy zmogiskyjy ir finansiniy istekliy.

Per vizitus patikros kai kuriai klausimais atliekamos tiesiogiai (ir ne tik per vizitus: pvz., Eurostato pareigiinams per-
ziGrint viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sutartis biure).

Su didele rizika susijusios temos jtraukiamos ir j pradinés grandies, ir j standartiniy dialogo vizity darbotvarke. Be
bendryjy didelés rizikos klausimuy, kurie visada yra komandiruociy darbotvarkes dalis, remiantis rizika, jtraukiami
konkretus klausimai.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 53 dalies pastabas.

Komisija uztikrins, kad galutinés dialogo vizity ataskaitos buty skelbiamos per pagrjsta laikotarpj. Taciau dalijimasis
geraja patirtimi nepriklauso nuo komandiruotés ataskaitos paskelbimo datos, nes valstybés narés ir Komisija tam
tikslui turi jvairiy plac¢iai naudojamy forumy (pvz., PDP darbo grupe, darbo grupe metodikos klausimais ir t. t.)

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 56 dalies pastabas.
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Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
Komisija mano, kad dialogo vizity trukmé yra pakankama.

Daznesniems vizitams rengti prireikty daugiau zmogiskyjy bei finansiniy istekliy. Komisija jvertins $iai rekomendaci-
jai jgyvendinti reikalingas iSlaidas ir jos nauda.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija uztikrins, kad galutinés dialogo vizity ataskaitos buty skelbiamos per pagrjsta laikotarpj.

Jeigu vykdytinas veiksmas yra susijes su svarbia problema, Komisija visada imasi tolesniy veiksmy jo jgyvendinimui
uztikrinti. Kartais dél pragmatiniy ar organizaciniy priezasciy terminus reikia pratesti.

Eurostato kokybés vertinimai apima visus svarbius ir reikSmingus klausimus, kuriems iSspresti reikia jgyvendinti
vykdytinus veiksmus.

Zr. Komisijos atsakymg j 56 dalies pastabas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija istirs, ar ji turéty visapusiskiau naudotis savo jgaliojimais ir kokiose srityse ji turéty tai daryti.

Eurostatas rekomendacijas viesai skelbia tik 3j klausima suderines su valstybémis narémis. Siekdamas didesnio skai-
drumo, Eurostatas pradéjo j EFK skirtas ataskaitas jtraukti informacijg apie nepaskelbtas rekomendacijas.

Zr. Komisijos atsakymus j 57 ir 58 daliy pastabas.
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Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Eurostatas taiko procedurg, kurioje nustatyti etapai, tvarkarastis ir kiekvieno dalyvio vaidmuo atliekant pateikty
PDP duomeny analize. Tai apima reguliarius susitikimus su vyresnigja vadovybe ir su generaliniu direktoriumi. Kelias
dienas pries$ pateikiant pranesima spaudai generalinis direktorius, einantis Europos Sajungos vyriausiojo statistikos
pareigino pareigas, jvertina kiekvienos valstybés narés padétj ir priima sprendima dél iSlygy nustatymo ir pakei-
timy atlikimo.

ISlygos arba duomeny pakeitimai grindziami profesiniu sprendimu, priimamu remiantis kokybine ir kiekybine infor-
macija, su kuria galima susipazinti prie$ aiskinimo procedra ir po jos. Sis procesas atliekamas remiantis iSimtinai
statistikos principais, naudojantis Siuo tikslu Eurostatui suteiktais ir teisés aktuose jtvirtintais statistiniais jgaliojimais.

Zr. Komisijos atsakyma j 65 dalies pastabas.

Eurostatas taiko procedura, kurioje nustatyti etapai, tvarkarastis ir kiekvieno dalyvio vaidmuo atliekant pateikty
PDP duomeny analize. Tai apima reguliarius susitikimus su vyresnigja vadovybe ir su generaliniu direktoriumi. Kelias
dienas pries$ pateikiant pranesimg spaudai generalinis direktorius, einantis Europos Sgjungos vyriausiojo statistikos
pareiglno pareigas, jvertina kiekvienos valstybés narés padétj ir priima sprendima dél islygy nustatymo ir pakei-
timy atlikimo.

ISlygos arba duomeny pakeitimai grindziami profesiniu sprendimu, priimamu remiantis kokybine ir kiekybine infor-
macija, su kuria galima susipazinti prie$ aiskinimo procedura ir po jos. Sis procesas atliekamas remiantis iSimtinai
statistikos principais, naudojantis Siuo tikslu Eurostatui suteiktais statistiniais jgaliojimais.

Zr. Komisijos atsakymg j 65 dalies pastabas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija uztikrina, kad visos metodinés problemos, kurios gali daryti ar daro poveikj grynajam skolinimui / grynajam
skolinimuisi, baty nuosekliai sprendziamos. Taciau prireikus Komisija papildys rasytinius islygy nustatymo ar duo-
meny keitimo vidaus dokumentus.

Komisija nesutinka su pastaba, kad analizei, kuria grindZziamos jos PDP rekomendacijos, triksta skaidrumo. Per pas-
taruosius kelerius metus Komisijos vertinimy ir véliau teikiamy rekomendacijy skaidrumas gerokai padidéjo.

Pastaraisiais metais ES fiskaliné sistema kelis kartus buvo kei¢iama siekiant jvesti papildomas taisykles, stiprinti
atitikties uztikrinimo mechanizmus ir didinti nacionaline atsakomybe. Teisés akty pakeitimai turéjo bati techniskai
jgyvendinti, o metodikos - tinkamai pritaikytos.
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Tuo tikslu Komisija nustaté metodikas, kurias ji taiko vertindama, kaip laikomasi Stabilumo ir augimo pakto (SAP),
pvz., priemoniy veiksmingumo vertinimo metodika, kuria taikant vertinama, kaip laikomasi su PDP susijusiy reika-
lavimuy, ir 2015 m. EPS viesujy finansy ataskaitoje paskelbty vienkartiniy priemoniy klasifikavimo principus - Siam
procesui palengvinti Tarybos kompetentingoms instancijomis buvo pateiktos aiskinamosios pastabos, kuriy turinys
yra apibendrintas Komisijos svetainéje viesai paskelbtame vadove. Dabar, laikantis 2015 m. spalio 21 d. Komisijos
komunikate ,Tolesni ekonominés ir pinigy sgjungos kirimo zingsniai” nustatyto jsipareigojimo, vadovas bus kasmet
atnaujinamas.

Nuo 2014 m. pavasario, siekdama dar didesnio skaidrumo, Komisija sutiko valstybéms naréms teikti visa reikalinga
informacija, kad jos galéty atkartoti pagrindinius skaiciavimus, susijusius su atitikties prevencinei ir taisomajai
dalims vertinimu, jskaitant iSsamias ,Excel” skaiciuokles, kuriose nuosekliai pateikiami visi skai¢iavimy etapai. Kal-
bant apie diskrecines priemones, Komisija viesai paskelbé visus suvestinius duomenis apie diskreciniy priemoniy
poveikj ir vienkartiniy priemoniy lygj nuo 2014 m. pavasario ir, atsizvelgdama j 2014 m. birzelio mén. ECOFIN tarybos
iSvadas, padaré tolesne pazangg pasidalydama su valstybémis narémis informacija apie pagrindiniy atskiry mokes-
¢iy priemoniy, kurios nuo 2015 m. pavasario jtrauktos j PDP 3alyse taikoma metodika ,i$ apacios j virsy”, rezultatus.

Siuo tikslu Komisija tarnyby darbiniuose dokumentuose, pridedamuose prie naujy PDP rekomendacijy, pateiké i$sa-
mig informacija apie pagrindines priemones, jskaitant fiskaliniy pastangy dydziui pagal pagrindinj scenarijy apskai-
¢iuoti naudojama pagrindiniy kintamujy (pvz., atskaitos tasko, su kuriuo, atliekant skai¢iavimus pagal metodus ,i$
virsaus j apacia” ir ,i$ apacios j virsy”, bus lyginamos bisimos prognozés) prognoze.

Komisija pripazjsta, kad priezilros sistema tapo sudétingesné. IS tiesy tai yra neiSvengiamas kompromisas: siekiant
kuo iSsamiau apibreézti taisykles ir metodus, kad buty galima deramai atsizvelgti j esama makroekonomine padét;j
bei pokycius, visa sistema tampa sudétingesné. Dél skaidraus metodiky kodifikavimo ir skelbimo sistemoje suma-
zéjo veiksmy ir nuostaty aiskinimo laisvé.

Kaip nurodyta 2015 m. spalio 21 d. komunikate, Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, ketina toliau
déti pastangas visais galimais atvejais didinti esamos teisinés sistemos aiSkumga ir mazinti jos sudétinguma. Komisija
sieks supaprastinti SAP reikalavimy laikymosi vertinimo metodika.

Gerokai didéjantis sudétingumas, apie kurj kalba Audito Rimai, yra pastangy uztikrinti didesnj skaidruma rezultatas.
Be to, priezilros sistemai tapus sudétingesnei, skaidrumui uztikrinti reikéjo iSsamiy paaiskinimy.

Komisija mano, kad pastaruoju metu skaidrumas gerokai padidéjo, todél, nors ir pripazindama, kad dar reikia daug
ka tobulinti, ji nesutinka, kad iki Siol buvo dedama nepakankamai pastanguy. IS tiesy Komisija yra visiskai jsipareigo-
jusi uztikrinti skaidruma. Statistikos srityje Komisija skelbia metodines gaires ir rekomendacijas, jeigu tuo nepazei-
dziamas Tarybos reglamente (EB) Nr. 479/2009 jtvirtintas statistiniy duomeny konfidencialumo principas. Taikant
Europos saskaity sistema, Komisija aiskiai laikosi taisykliy ir nenukrypsta nuo nustatyty proceduary. Taciau pagrin-
diné Komisijos uzduotis yra laikantis taisykliy priimti pagrjstus sprendimus, o ne laikytis grynai mechanisko poziurio,
ir tai yra vienintelis badas tinkamai atsizvelgti j skirtingg padétj valstybése narése bei spresti iskilusius klausimus.
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Be to, pastaraisiais metais ES fiskalinéje sistemoje atliktus teisés akty pakeitimus reikéjo techniskai jgyvendinti. Siuo
tikslu reikéjo pritaikyti metodikas ir klasifikacijas, naudojamas vertinant, kaip laikomasi Stabilumo ir augimo pakto
(SAP) reikalavimy. Tai buvo daroma Ekonomikos ir finansy komitete (EFK) ir kitose kompetentingose Tarybos ins-
tancijose vykstant i$samioms diskusijoms. Sioms diskusijoms palengvinti buvo pateiktos aiskinamosios pastabos.
PrieziGros sistemai tapus sudétingesnei, skaidrumui uztikrinti reikéjo papildomy paaiskinimuy.

Todél visi perzitrétos sistemos jgyvendinimo metodai buvo apibendrinti Stabilumo ir augimo pakto vadove, kuris
viesai skelbiamas Komisijos svetainéje. Dabar, laikantis 2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikate ,Tolesni ekonomi-
nés ir pinigy sajungos karimo zingsniai” nustatyto jsipareigojimo, vadovas bus kasmet atnaujinamas.

Taciau, kai tokios metodikos jforminamos, dél batinybés laikytis paskelbtos metodikos sistemoje paprastai sumazéja
veiksmy ir nuostaty aiskinimo laisvé.

Nuo 2014 m. pavasario, siekdama dar didesnio skaidrumo, Komisija sutiko valstybéms naréms teikti visa reikalinga
informacija, kad jos galéty atkartoti pagrindinius skaiciavimus, susijusius su atitikties prevencinei ir taisomajai
dalims vertinimu, jskaitant iSsamias ,Excel” skaiciuokles, kuriose nuosekliai pateikiami visi skaiciavimy etapai. Kal-
bant apie diskrecines priemones, Komisija viesai paskelbé visus suvestinius duomenis apie diskreciniy priemoniy
poveikj ir vienkartiniy priemoniy lygj nuo 2014 m. pavasario ir, atsizvelgdama j 2014 m. birzelio mén. ECOFIN tarybos
iSvadas, padaré tolesne pazanga pasidalydama su valstybémis narémis informacija apie pagrindiniy atskiry mokes-
¢iy priemoniy, kurios nuo 2015 m. pavasario jtrauktos j PDP Salyse taikoma metodika ,i$ apacios j virSy”, rezultatus.

Siuo tikslu Komisija tarnyby darbiniuose dokumentuose, pridedamuose prie naujy PDP rekomendacijy, pateikeé isa-
mig informacijg apie pagrindines priemones, jskaitant fiskaliniy pastangy dydziui pagal pagrindinj scenarijy apskai-
¢iuoti naudojama pagrindiniy kintamyjy (pvz., atskaitos tasko, su kuriuo, atliekant skai¢iavimus pagal metodus ,i$
virsaus j apacia” ir ,i$ apacios j virsy”, bus lyginamos busimos prognozés) prognoze.

Atsizvelgdama j labai didele pazanga uztikrinant didesnj savo atliekamy analiziy skaidrumg, Komisija i$ dalies prita-
ria Siai rekomendacijai.

Dél vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy elgesio kodekse nurodoma, kad vienkartinés ir laikinosios priemonés — tai
priemonés, kuriy trumpalaikis poveikis biudzetui nenulemia ilgalaikio biudzeto buklés pokycio ateityje, o toliau
pateikiami keli pavyzdZiai. Taciau dél labai didelés saliy ypatumy jvairovés itin tikétina, kad atsiras priemoniuy, kurios
tiksliai neatitinka jokios anksc¢iau naudotos kategorijos, o tokiomis aplinkybémis labai svarbu, kad Komisija turéty
galimybe atlikti ekonominj vertinima. Siuo atzvilgiu Komisija ankstesnése viesyjy finansy ataskaitose yra paskelbusi
darbg, kuriame nustato taikomg analizés metoda ir pagrinda, ir émési vidaus darbo Siai medziagai atnaujinti. Atnau-
jintos ir iSsamesnés vidaus gairés (jskaitant kelis pagrindinius principus ir tipinius atvejus) dél vienkartiniy priemoniy
viesai paskelbtos 2015 m. viesyjy finansy ataskaitoje.

Panasiai ir ,netikéty neigiamy ekonominiy jvykiy” savoka nebuvo i$ anksto galutinai nustatyta, nes nejmanoma
iSsamiai apibrézti individualiy 3alies aplinkybiy, j kurias gali tekti atsizvelgti atliekant ex ante vertinima, ypac turint
omenyje tai, kad Siy jvykiy i$ esmés nejmanoma numatyti. Ta¢iau Komisija mano, kad sutartoje priemoniy veiksmin-
gumo vertinimo metodikoje pateikiamas iSsamus Siuo klausimu taikytinas metodas.
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Kaip reikalaujama Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97, Komisija teikia svarbiy veiksniy analize, atsizvelgdama j tie-
siogiai teisés aktuose iSvardytus veiksnius, taip pat j tuos veiksnius, kuriuos laiko svarbiais susijusi valstybé naré.

Reglamente nustatyta, kad tuo atveju, jeigu nesilaikyta deficito kriterijaus ir valdzios sektoriaus bendroji skola virsija
60 proc. BVP, j svarbius veiksnius bus atsizvelgiama tik sprendime, ar pradéti PDP, jeigu deficito dydis lieka artimas
pamatinei vertei, o jo pervirsis jvertintas kaip laikinas.

Teisés aktuose i$ tiesy pateikiamas didelis galimy svarbiy veiksniy sarasas, kuris néra iSsamus, nes Komisija taip pat
turi apsvarstyti veiksnius, kuriuos laiko svarbiais susijusi valstybé naré. Tai itin svarbus elementas, nes juo atsizvel-
giama j konkreciai saliai badingas aplinkybes, kurios skirtingose 3alyse skiriasi savo pobldziu bei sudétingumu ir ne
visada gali buti kiekybiskai jvertinamos.

Be to, atliekant veiksmingy priemoniy vertinima pagal metoda ,i$ virSaus j apacia”, taip pat galima atlikti taisymus
atsizvelgiant j netikéty jvykiy poveikj.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija nepritaria Siai rekomendacijai, nes neturi teisiniy jgaliojimy naudotis nepriklausomy nacionaliniy fiskaliniy
taryby paslaugomis.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Audito RiUmy pastaba, kad, taikant PDP, paprastai daugiau démesio skiriama valdZios sektoriaus deficitui, o ne sko-
lai, yra pagrijsta. Pries jsigaliojant Sesiy dokumenty rinkiniui, buvo nepakankamai aktyviai vykdomi SAP skolos kom-
ponento reguliarios priezilros procesai. Dél Sios priezasties viena i$ $esiy dokumenty rinkinio pagrindiniy reformy
buvo skolos taisyklés jgyvendinimas, visy pirma nustatant, kad PDP pradedama taikyti virsijus 60 proc. BVP skolos
riba, ir apibréziant, kas yra tinkamu tempu mazéjanti skola, kaip nustatyta reglamente.

Salims, kurioms, priimant $esiy dokumenty rinkinio SAP pakeitimus, t. y. 2011 m. lapkricio 8 d., buvo taikoma PDP,
trejus metus po pervirsinio deficito iStaisymo taikomas pereinamojo laikotarpio susitarimas. Per tuos trejus metus
atitiktis skolos kriterijui vertinama pagal tai, ar atitinkama valstybé naré padaré pakankama pazanga, kad atitikty
skolos kriterijy.
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Siuo susitarimu praktiskai pripazjstama tai, kad valstybés narés, kurioms, priimant 3esiy dokumenty rinkinj, jau buvo
taikoma PDP, jau buvo susitarusios dél fiskalinio konsolidavimo plany, kurie nebutinai atitiko naujai nustatytos sko-
los taisyklés reikalavimus. Taigi tarp vykdomy PDP procedury ir skolos taisyklés reikalavimy buty atsiradusi neatitik-
tis. Todél pereinamasis laikotarpis yra batinas, nes Sioms valstybéms naréms reikia laiko savo struktdrinius koregavi-
mus pritaikyti taip, kad baty uztikrinta atitiktis naujajam kriterijui. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad Siuo laikotarpiu
salims tebereikia siekti uztikrinti atitiktj, o neatitikties atveju joms gresia galimos procedirinés pasekmeés; netiesa,
kad skolos reikalavimas pereinamuoju laikotarpiu visiskai netaikomas. Be to, nors pereinamasis laikotarpis apibre-
ziamas kaip trunkantis trejus metus, paskutiniais metais valstybés narés privalo jrodyti atitiktj skolos kriterijui, taigi
tikrovéje pereinamojo laikotarpio susitarimai nuo jprasto skolos mazinimo kriterijaus skiriasi tik pirmuosius dvejus
metus.

Komisija nesutinka, kad Komunikatu ,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir
augimo pakto taisyklés” kaip nors pakenkta proceso patikimumui ar sukelta rizika skolos tvarumui. IS tiesy komuni-
katu nebuvo nukrypta nuo esamo scenarijaus, nes jame nebuvo isplésta veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti spren-
dime nepradéti PDP, savoka. Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnyje, kuriuo reglamentuojamas PDP inicijavimas,
aiskiai nustatyta, kad, rengiant ataskaita pagal 126 straipsnio 3 dalj, Komisija j visus svarbius veiksnius, jskaitant
vidutines trukmés potencialaus augimo pokycius, pervirsiniy makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo
politikos priemoniy jgyvendinimga ir politikos pagal bendrag Sajungos ekonomikos augimo strategija jgyvendinima,
atsizvelgia tiek, kiek jie turi jtakos atitikties deficito ir skolos kriterijams vertinimui.

Skolos taisykleé (ir iSsami taisyklé, ir pereinamojo laikotarpio taisyklé) pati savaime nereiskia, kad kiekybinio tikslo
nejgyvendinusiai valstybei narei pradedama taikyti PDP. Sis nesavaimingumas yra ai$kiai numatytas reglamente ir
yra ekonomiskai pagrjstas, turint omenyje, kad vyriausybé (labiau nei deficito pokyciy atveju) neuztikrina visiskos
skolos pokyciy kontrolés. I3 tiesy skolos santykis su BVP ypa¢ priklauso nuo realiojo BVP augimo ir infliacijos poky-
Ciy. Be to, jis taip pat yra susijes su atsargy ir srauty koregavimu, kuris, inter alia, yra veikiamas valiutos kursy ir statis-
tiniy perklasifikavimy.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Jgyvendinami ir pagrjsti PDP tikslai turéty atspindéti poreikj atsargiai svarstyti skolos santykio su BVP tiksly, kaip
PDP rekomendacijy sudedamosios dalies, pateikima.

Vyriausybés neuztikrina tokio pat skolos santykio su BVP pokyciy kontrolés lygio kaip deficito atveju. Visy pirma
ne su deficitu susije finansiniai sandoriai (vadinamieji atsargy ir srauty koregavimai) konkreciais metais gali turéti
reikSminga poveikj skolos santykiams. Kadangi skolos dinamikai budinga tai, kad skola kasmet kaupiasi, tokie vien-
kartiniai jvykiai gali turéti atitinkamas pasekmes vélesniems metams, taigi atsirasty neatitiktis tarp deficitu ir skola
grindziamy tiksly.
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Vykdymo uztikrinimo atzvilgiu teisés aktuose, kuriais reglamentuojama PDP, daugiausia démesio skiriama fiska-
liniams rezultatams, todél j atitinkamus teisés aktus nejtraukta konkreti nuostata uztikrinti struktariniy reformy
jgyvendinima. IS tiesy veiksmingy priemoniy vertinime pagal PDP daugiausia démesio skiriama butinajam biudzeto
tikslinimui, o struktariniy reformy vertinimas jam jtakos neturi. Struktariniy reformy, jskaitant ty, kurios pradétos
pagal ekonominés partnerystés programa (EPP), jgyvendinimas stebimas vykstant Europos semestrui. Taciau regla-
mente nenumatyti konkretds veiksmai, kuriy reikéty imtis tais atvejais, kai, jgyvendinus struktarines reformas, nepa-
siekiama tai, kas buvo rekomenduota EPP analizéje. §a|yse, kurios dél pervirsinio disbalanso yra specialiai stebimos,
reformy jgyvendinimas stebimas pagal pervirsinio disbalanso procedura.

Tai, kad su PDP susijusiais dokumentais neuztikrinama stebésena, aiskinama poreikiu iSvengti dubliavimosi ir perne-
lyg sudétingy priezitros procedary.

Tokia stebéseng galima pagrjstai vykdyti per Europos semestra, sukurta siekiant uztikrinti, kad ekonominé ir biu-
dzeto politika baty vykdoma integruotai, atsizvelgiant j jy saveika ir tarpusavio priklausomybe.

Komisijos jvykdytais 2015 m. Europos semestro pakeitimais buvo siekiama didinti nacionaline atsakomybe ir Euro-
pos bei nacionaliniy sprendimy priémimo atskaitomybe.

Nuo 2015 m., vykdant grieztesne Europos Semestro programa, kiekvieny mety vasario mén. parengiama ataskaita
apie kiekvieng i$ valstybiy nariy, taip pat apie euro zong, ir joje nurodomi tai konkreciai saliai badingi sunkumai,
visy pirma susije su reformy procesu ir pazanga sprendziant ankstesniame etape parengtose konkrec¢ioms salims
skirtose rekomendacijose nustatytas problemas. Siais i$samiais vertinimais remiamasi rengiant kito etapo konkre-
¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas.

Be to, salyse, kuriose dél pervirsinio disbalanso vykdoma speciali stebésena, reformy jgyvendinimas stebimas tai-
kant 3j specialy procesa, kuris yra pervirsinio disbalanso proceduros dalis.

Kalbant apie neseniai priimtg Komisijos sprendimg labiau atsizvelgti j struktdriniy reformy jgyvendinima, reikéty
pabrézti, kad jis nedaro poveikio veiksmingy priemoniy vertinimui pagal PDP.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Ekonominés partnerystés programos (EPP) parengimas grindziamas tuo, kad pervirsinio valstybés biudzeto priezas-
timi, bent jau i$ dalies, gali bati strukturiniai trukumai. Jeigu Sie trukumai tiesiogiai nepasalinami, biudzeto priemo-
niy gali nepakakti ilgalaikiam deficito istaisymui uztikrinti. Tikétina, kad ekonominiu poziariu buty veiksminga ir
efektyvu pasalinti pagrindinius trakumus vidutinés trukmeés ir ilgalaikiu laikotarpiu. Jsigaliojus dviejy dokumenty
rinkiniui, valstybés narés, kurioms pradéta taikyti PDP arba, jgyvendinus veiksmingas priemones, perzitrétas PDP
galutinis terminas, EPP pateikia tuo paciu metu kaip ir ataskaita, apie veiksmus, kuriy imtasi, - Sia reikia pateikti per
3-6 ménesius nuo tada, kai buvo imtasi PDP veiksmuy.
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EPP yra vienkartiniai dokumentai, kuriy funkcija - bati fiskaliniy struktariniy reformuy, kurias valstybés narés laiko
batinomis, kad baty galima uztikrinti veiksminga ir ilgalaikj jy pervirsinio deficito istaisyma, gairémis. Savo EPP
valstybés narés turéty nustatyti ir pasirinkti su konkurencingumu, ilgalaikiu tvariu augimu ir struktariniy trakumy
Salinimu susijusius prioritetus. EPP yra skirta biudZeto priemonéms, kuriy imtasi taikant PDP, papildyti ir plates-

nei strategijai, kuria siekiama iSvengti pervirSinio deficito, jgyvendinti. Taciau tai, kad ji yra vienkartinio pobudzio,
nereiskia, kad nesiimama tolesniy veiksmy. Komisija ir Taryba stebi, kaip vykdomos fiskalinés struktarinés reformos,
jgyvendindamos Europos semestra. Siuo atzvilgiu reikéty turéti omenyje, kad reikia vengti dubliavimosi ir sudétingy
priezitros procedury.

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija, nes mano, kad jau visapusiskai vykdo teisés aktais jai nustatytus jgalioji-
mus ir ne karta viesai pabrézé, kad valstybéms naréms reikia imtis batiny struktariniy reformuy.

Kalbant apie naujus ataskaity teikimo reikalavimus, néra (aiskiy) teisiniy nuostaty, kuriomis baty uztikrinama, kad
valstybés narés ty reikalavimy laikytysi, ar bty nustatytos sankcijos, kurias bty galima taikyti reikalavimy nevyk-
dymo atveju. Taciau, remiantis reglamentu, jy vykdyma buty galima uztikrinti, jeigu Komisija turéty galimybe reika-
lavimy nevykdymo atveju pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedira. Sios taisomosios priemonés veiksmingumas
turéty bati vertinamas pagal PDP reikalavimus.

Kaip buvo atsakyta j rekomendacijy b punkto iv papunktj, reglamente Komisijai ne visais atvejais numatoma
galimybé viesai skelbti sistemingai teikiama vertinima ir grjztamaja informacija. ] papildomas ataskaitas Komisija
visapusiskai atsizvelgia vykdydama reguliarig prieziurg (t. y. kiekviename prognoziy etape; po 2013 m. apskaitos

ir finansy konferencijos (AF 2013) pranesimy ,Prognozés poveikis biudzeto priezitrai” konkreciai saliai skirtuose
skyriuose paprastai pateikiamas trumpas jvertinimas). Tik reikalavimy nevykdymo atvejais tai buty aiskiai pazyméta
ir nurodyta atitinkamame Komisijos dokumente (atsizvelgiant j konkrety atvejj, tai gali bati specialus pranesimas
arba dokumenty, kuriuose pateikiamas BPP arba SKP vertinimas, dalis). Pazeidimo nagrinéjimo proceduros gali buti
pradedamos reikalavimy nevykdymo atveju.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija nepritaria Siai rekomendacijai, nes Sios taisomosios priemonés veiksmingumas turéty bati vertinamas pagal
PDP reikalavimus.

Komisija dar karta pabrézia savo jsipareigojima taikyti sankcijas vadovaujantis $eSiy dokumenty rinkinio
nuostatomis.

Komisija nepritaria Siai rekomendacijai.

Komisija visada veiké laikydamasi Sutarties. Komisija toliau rekomenduos Tarybai grieztinti procedurg ir taikyti sank-
cijas tais atvejais, kai tai numatyta teisés aktais.






KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:

« vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

daugiau negu vieng egzemplioriy / plakata / zZemélapj:

Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),

ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_It.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)

arba paskambine numeriu 00 8006 7 89 10 11 (nemokamai visoje ES (¥).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti moketi, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Pervirsinio deficito procedira (PDP) yra pagrindinis ES
ekonomikos valdymo elementas. Ji taikoma, jei yra batina
koreguoti deficito ir skolos pokycio trajektorija valstybése
narése. Sio audito metu nagrinéjome PDP kokybe
sudétingoje pastarojo laiko ekonominéje aplinkoje nuo su
sprendimais dél procediiros inicijavimo susijusiy duomeny
iki galutiniy rezultaty. Mes nustatéme, kad vis dar batina
daryti pazanga siekiant veiksmingo jgyvendinimo, taciau
Komisija yra jsipareigojusi ir toliau atlikti batinus
patobulinimus.
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