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Auditoriy grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai Sias audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty
kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj
bei viedajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Igors Ludborzs vadovaujama CEAD kolegija (koordinavimas, vertinimas, uztikri-
nimas ir plétoté).

Auditui vadovavo pagrindinis vadybininkas John Sweeney ir uzduoties vadovas Csaba Hatvani, jiems talkino direktorius
Neil Usher, direktorius Philippe Froidure, pagrindinis vadybininkas Paul Stafford, pagrindinis vadybininkas Emmanuel
Rauch, Jukka Nurmio, Elisabeth Tiirk-Saggel, Eddy Struyvelt, Katja Mattfolk, Hubert Deville, Stéphane Clot, lvo Koppelmaa,
Ramona Bortnowschi, Carlos Sanchez Rivero, Jesus Nieto Mufioz, Maciej Szymura, Niels Sorensen, Alison Ballantine-Smith,
Danielle Pottier, Gediminas Macys ir Shane Enright.

Sios uzduoties narys praneséjas buvo Audito Rumy narys Kevin Cardiff.

IS kaireés j desine: K. Cardiff, J. Sweeney, H. Deville, C. Hatvani, J. Nurmio.
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Audito Riimy perzitiréty rekomendacijy apzvalga
Zemés uikis: pieno ir pieno produkty rinkos valdymo priemonés
Zemés ukis: cukraus rinkos reforma

Zemés ukis: specialios priemonés, skirtos atokiausiems regionams ir Egéjo juros
saloms

Sanglauda: vyresnio amziaus darbuotojams skirtos Socialinio fondo léSos
ISorés veiksmai: per Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomi ES jnasai
ISorés veiksmai: maisto sauga

ISorés veiksmai: CRIS

Vidaus politikos: valstybés pagalba

Bendrieji veiksmingos atsizvelgimo sistemos kriterijai

Komisijos atsakymai
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ir santrumpos

ABAC: Komisijos kaupimo principu vykdomos apskaitos sistema
CH: Kolegija

CRIS: Bendroji iSorés santykiy informaciné sistema

EPF: Europos plétros fondas

IAS: Komisijos vidaus audito tarnyba

LISO: Vietos informacijos apsaugos pareiginas

MMO: Pieno rinkos observatorija

PETRA: Ataskaity dél projektams skirto laiko ir sanaudy programa

POSEI: Programme d'Options Spécifiques a I’Eloignement et I'lnsularité — pagal POSEI priemone parama zemés akio
sektoriuje gauna Europos Sajungos atokiausi regionai

RAD: Rekomendacijos, veiksmai, jvykdymo patvirtinimas (stebéjimo IT priemoné)
SA: Specialioji ataskaita

SAM: Valstybés pagalbos modernizavimo projektas

SARI: Vartotojo sasaja, skirta pranesti informacijai apie valstybés pagalba

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

VN: Valstybé naré



Santrauka 06

Sioje ataskaitoje pateikti masy ketvirtosios perziiros, kurioje buvo nagrinéjamas Komisijos atsizvelgimas j masy
ankstesnése specialiosiose ataskaitose (SA) pateiktas rekomendacijas, rezultatai. Po 2011 m. (SA Nr. 19/2012) ir

2012 m. (SA Nr. 19/2013) konsoliduoty ataskaity ta pacia tema 2013 m. rezultatai buvo apibendrinti metinés ataskai-
tos 10.53-10.55 dalyse.

Mes vertinome, ar Komisija émési butiny veiksmuy, kad galéty tinkamai valdyti atsizvelgima j Audito Rimy rekomen-
dacijas, siekiant atsakyti j du konkrecius klausimus: ar Komisija tinkamai atsizvelgé j audito rekomendacijas atrink-
tose SA ir ar Komisijos atsizvelgimo sistema buvo griezta?

Mes tikrinome Komisijos atsizvelgima j 44 rekomendacijy, apimanciy astuonias musy 2009-2012 m. specialigsias
ataskaitas, imtj. Atsizvelgiant j Sias rekomendacijas mes jvertinome dabartine padétj ir susijusia Komisijos valdymo
informacija.

Masy perziara parodé, kad Komisija visiskai jgyvendino 60 % Audito RUmy rekomendacijy, taciau 29 % buvo jgyven-
dinta dauguma atzvilgiy, 8 % - kai kuriais atzvilgiais, o 3 % nebuvo jgyvendinta.

Komisija atliko keleta savo atsizvelgimo sistemos ir procediry patobulinimy, visy pirma patobulino atsizvelgimui
skirtos IT programos koncepcija, informacija, atitiktj ir patoguma. Vis délto sistema Siuo metu negali visiskai uzti-
krinti pakankamos vykdyty veiksmy audito sekos, pateikti Siy veiksmy tinkamumo vidaus vertinimo ir atlikti i5 dalies
jgyvendinty rekomendacijy stebéjimo.

Atsizvelgiant j nustatytus Komisijos atsizvelgimo sistemos trakumus ir j tai, kad Komisija anksciau pripazino, jog yra
reikalingi patobulinimai, ji turety atlikti batinus patobulinimus (specialioji ataskaita Nr. 19/2013), siekiant suderinti
savo praktika su atitinkamais vidaus kontrolés standartais.



lvadas

Pagal tarptautinius audito standartus atsizvelgimas j audito ataskaitas yra bai-
giamasis veiklos audito ciklo, kurj sudaro planavimas, vykdymas ir atsizvelgimas,
etapas. Atsizvelgimas j Audito RiGmy veiklos audito ataskaitas yra butinas atskai-
tomybés ciklo elementas, kuris skatina Komisija veiksmingai jgyvendinti musy
rekomendacijas.

Tai yra trecioji konsoliduota Audito RiUmy ataskaita dél atsizvelgimo j masy re-
komendacijas. Pastabos dél 2013 m. atsizvelgimo buvo apibendrintai paskelbtos
2013 m. metinéje ataskaitoje.

Pirmojoje musy atsizvelgimo ataskaitoje 2012 m. (SA Nr. 19/2012) buvo pazymé-
ta, kad Komisijos atsizvelgimas j masy audito rekomendacijas turéty bati susti-
printas. Mlsy antrojoje 2013 m. atsizvelgimo ataskaitoje (SA Nr. 19/2013) buvo
rekomenduota Komisijai patobulinti stebéjimui skirtg savo IT priemone, RAD
(rekomendacijos, veiksmai, jvykdymo patvirtinimas) programa, siekiant geriau
atsizvelgti j rekomendacijas, kurios buvo jgyvendintos tik i$ dalies.

Sioje ataskaitoje pateikiami masy 2014 m. perzidros, skirtos Komisijos atsizvelgi-
mui j ankstesnése musy SA pateiktas rekomendacijas, rezultatai bei RAD progra-
mos pakeitimai.
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Apimtis 08
ir metodas

Mes siekéme dviejy tiksly: a) atlikti ribotg perzitra, skirta Komisijos tolesniems
veiksmames, atsizvelgiant j Audito RUmy SA rekomendacijy imtj, ir b) atlikti audita,
siekiant jvertinti, ar Komisijos atsizvelgimo sistema (techniné ir procedariné)

yra griezta, tikrinant dabartinés sistemos tinkamumga ir patikimumga ir nustatant
tobulintinas sritis.

Atliekant Komisijos sistemos auditg buvo tikrinami sistemos (RAD) pakeitimai, pa-
lyginti su paskutinés muasy perziaros 2012 m. rezultatais. Mes taip pat palyginome
RAD sistemos operacijas ir ypatumus su kitomis Komisijos tarnyby atsizvelgimo
sistemomis, siekdami nustatyti geraja praktika.

Masy tolesniy veiksmy atsizvelgiant j misy ankstesnes rekomendacijas perzitros
tikslas buvo nustatyti esama padetj, jy jgyvendinimo terminy laikymasi ir neis-
sprestus ir (arba) naujus svarbius klausimus (jei tokiy buvo), kuriuos reikia spresti.
Astuonios SA buvo atrinktos visy pirma atsizvelgiant j tai, jog baty praéje ne
maziau kaip dveji metai nuo jy paskelbimo, kad Komisija turéty pakankamai laiko
jgyvendinti rekomendacijas, ir, antra, atsizvelgiant j nuolatine rekomendacijy
svarba. Sioje perzitroje nagrinéjamos ataskaitos pateiktos 1 lenteléje.

Vertindami rekomendacijy jgyvendinimo buakle mes naudojame $ias kategori-
jas: visiskai jgyvendinta, jgyvendinta dauguma atzvilgiy, jgyvendinta kai kuriais
atzvilgiais, nejgyvendinta, nebuvo galima patikrinti arba ji nebeaktuali.
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% Atrinkty specialiyjy ataskaity sarasas

wd

[ A

K Nr. Atas':(ra oS Pavadinimas

1 SA 14/2009  Ar pieno ir pieno produkty valdymo priemonés padéjo pasiekti pagrindinius tikslus?

2 SA6/2010  Ar pasiekti cukraus rinkos reformos pagrindiniai tikslai?

3 SA10/2010  Specialios Zemés tkio priemonés atokiausiems Sajungos regionams ir mazesniosioms Egéjo jiros saloms

4 SA25/2012  Aryrajdiegtos priemonés, leidZiancios stebéti vyresnio amZiaus darbuotojams skirty Europos socialinio fondo [é3y veiksminguma?
5 SA3/2011  Nuo konflikty nukentéjusiose Salyse per Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomy ES jnady efektyvumas ir rezultatyvumas

6 SA1/2012  Europos Sajungos paramos vystymuisi, skirtos apripinti maistu, veiksmingumas Uzsacharés Afrikoje

7 SA5/2012  Bendroji iSorés santykiy informaciné sistema (CRIS)

8 SA15/2011  ArKomisijos procediros uztikrina veiksmingg valstybés pagalbos kontrole?




Komisijos vykdytas
44 rekomendacijy
igyvendinimas

Sioje dalyje pateikiami Audito Ramy perziros, kurios metu buvo nagrinéjama,
kaip Komisija jgyvendino 44 j imtj jtrauktas astuoniy atrinkty 2009-2012 m.
Audito Rumy paskelbty specialiyjy ataskaity rekomendacijas, rezultatai. I priede
pateikti visy 44 tikrinty rekomendacijy vertinimo rezultatai, o II-I1X prieduose pa-
teikta trumpa atitinkamy audity, rekomendacijy, tolesniy Komisijos vykdyty
veiksmy ir visy Salintiny trakumy apzvalga.

IS 44 tikrinty rekomendacijy trys buvo jau nebeaktualios’, o su trimis rekomen-
dacijomis susijusiy tolesniy veiksmy nebuvo galima patikrinti, kadangi batinus
jrodymus buvo galima gauti tiktai arba daugiausia valstybiy nariy lygmeniu?.

Dél likusiy 38 rekomendacijy, kurias buvo galima jvertinti, mes nustatéme, kad
Komisija visiskai jgyvendino 60 % muasy rekomendacijy?, 29 % buvo jgyvendinta
dauguma atzvilgiy, 8 % - kai kuriais atzvilgiais, o 3 % jgyvendinta nebuvo.

Toliau pateikiami pavyzdziai, atspindintys pazanga ir likusias problemas, susiju-
sias su veiksmais, kuriy imtasi atsizvelgiant j masy audito rekomendacijas.
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SA Nr.6/2010

1 rekomendacijos atveju
cukraus kvoty sistema nustos
galioti 2016-2017 m.,

SANr. 5/2012

3 rekomendacijos atveju
Komisija patvirtino nauja
skirtingg IT strategija,

0 SANr.5/2012

1 rekomendacijos atveju CRIS
pakeis ABAC apskaitos
sistema.

SANr. 10/2010

3 rekomendacija ir
SANr.6/20105 ir
6 rekomendacijos.

Tai apima 11 rekomendacijg
(SA Nr. 15/2011), kurig Komisija
i$ pradziy atmeté.

Pieno ir cukraus sektoriuose nustatytas geresnis reglamentavimas ir atidesnis stebéjimas. Pieno rinkoje

laipsniskas reguliavimo panaikinimas, Komisijos vykdoma priezira ir daugelis priemoniy, kurias galéjo taikyti
valstybés narés, sudaré salygas ES pieno gamybai geriau reaguoti j paklausa rinkoje ir padéjo iSvengti grjizimo
prie subsidijuojamos, struktarinés perteklinés gamybos. Taciau trumpuoju laikotarpiu pieno gamintojai vis dar
gali susidurti su paklausos ir kainy nepastovumu. Nors Komisija ir toliau atidziai stebi pieno ir cukraus kainas,
jos jtaka Sioms kainoms yra ribota.
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Pakankamos informacijos teikimas bei uz ES programas atsakingy JT ir Komisijos pareiginy mokymas yra
ypac svarbus. Pavyzdziui, atsizvelgiant | misy rekomendacijas, atitinkami su apripinimo maistu saugumo
priemonémis susije subjektai Siuo metu yra nuolat informuojami ir apmokomi dél klausimy, susijusiy su
kova su badu (zr. VIl priedgq). Be to, Siuo metu taip pat teikiama informacija apie islaidas, patirtas teikiant
finansavima nuo konflikty nukentéjusiose 3alyse per JT organizacijas, siekiant, kad j finansavimo budy
ekonominj veiksminguma baty atsizvelgta vykdant veiksmus ateityje (zr. VI priedgq).

Duomeny tvarkymas tampa vis svarbesnis valdant ES politikas ir programas. Pavyzdziui,

i)  dél Bendrosios iSorés santykiy informacinés sistemos (CRIS), kuri yra Komisijos jdiegta informaciné
sistema, skirta padéti valdyti iSorés veiksmus, buvo sustiprinta duomeny kokybés kontrolé ir patiks-
linta duomeny saugumo valdymo atsakomybeé (zr. VIII priedq);

ii) valstybés pagalbos kontrolé yra Siuo metu geriau aprupinta IT sistemomis, atsiZzvelgiant j sustiprintas
PETRA (Project Expense Time Reporting Application) programa, skirtg ataskaitoms apie laika ir valdyma,
ir SARI (State Aid Reporting Interface) priemone, skirtg komunikacijai tarp valstybiy nariy ir Komisijos,
kuri veikia nuo 2012 m. (Zr. IX priedq).

Kai kurios veiksmingumo valdymo sistemos, susijusios su POSEI / Egéjo jaros programomis, vyresnio
amziaus bedarbiams skirtomis programomis ir aprapinimo maistu saugumo programomis buvo gerokai
patobulintos valstybiy nariy metinése ataskaitose naudojant privalomus veiksmingumo rodiklius.

Taciau valstybéms naréms néra lengva teikti pakankamus ir visuomet patikimus duomenis (zr. IV, V ir
Vil priedus).

Aprapinimo maistu saugumo srityje (zr. VIl priedq) 50 iSsamiy $aliy duomeny profiliy Siuo metu pateikia-
ma bendra apzvalga apie kiekvieng 3alj su rodikliais, apimanciais apripinimo maistu saugumo konteksta.
Be to, programuy, skirty vyresnio amziaus darbuotojy poreikiams atveju (zr. V priedq), Komisija pagerino
savo patikry dokumentacija, jtraukdama naujai sukurtus 2014-2020 m. patikros lapus, tokiu blidu pageri-
nant dokumentus ir veiksmy apreépt;.

Mes rekomendavome gerinti atskaitomybés prievoles, susijusias su per JT organizacijas skirstomais ES
jnasais, jdiegiant SMART rodiklius, lyginamasias ataskaitas, iSsamius darbo planus ir suprantamus iSsamius
biudzetus. Siuo metu tai yra numatyta 2011 m. paskelbtose ,Bendrosiose gairése” (zr. VI priedq).



Komisijos atsizvelgimo
sistemy ir procedury
auditas

Pagal Komisijos vidaus kontrolés standartus* vadovybé privalo nustatyti priezia-
ros priemones, siekiant uztikrinti, kad veikla bty vykdoma efektyviai ir veiksmin-
gai, laikantis taikomy nuostaty (9 VKS ,Valdymo prieZitra”). Reikalaujama, kad:

a) vadovybé registruoty informacija apie pagrindines problemas ir uztikrinty
atsizvelgima j patvirtinto audito ir kitas rekomendacijas. Valdymo priezitra
apimty teisetumo ir tvarkingumo aspektus, veiklos veiksminguma bei iSorés
jstaigy, kurioms yra pavestos biudzeto vykdymo uzduotys, priezilra;

b) generaliniai direktoriai informuoty atsakingg Komisijos narj [...] apie galimai
svarbius klausimus, susijusius su vidaus kontrole ir auditu [...], svarbius biu-
dzeto ir finansy klausimus, galincius turéti jtakos [...] patikimam asignavimy
valdymui arba trukdyti pasiekti nustatytus tikslus.

Standarte, be kita ko, taip pat nustatyti Sie kriterijai, j kuriuos vadovybé galéty
noréti atsizvelgti vertinant kontrolés veiksminguma:

a) ar sistemingai atsizvelgiama j svarbias problemas, nustatytas vykdant priezia-
ros veikla;

b) arjgyvendinancios institucijos yra atsakingos uz veiksmy vykdyma (pavyz-
dziui, valstybés narés ar agentiros), ar atsakinga Komisijos tarnyba nustaté
atitinkama priezidrg ar tolesnius veiksmus.

Tarptautiniy vidaus audito profesinés veiklos standarty® praktinése gairése taip
pat nurodyta, kad vidaus auditoriai ,jvertina veiksmy, kuriuos vykdé vadovybé,
atsizvelgdama j iSorés auditoriy ir kity subjekty pateiktas pastabas ir rekomenda-
cijas, tinkamuma, veiksmingumg ir savalaikiskuma”.
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Vidaus kontrolé - tai procesas,
kurio tikslas - suteikti
pakankama patikinima, kad
pasiekti uzsibrézti veiklos
efektyvumo ir veiksmingumo
tikslai, kad finansinés
ataskaitos yra patikimos ir kad
yra laikomasi taikomy teisés
akty ir reglamenty. http://
WWW.C0s0.0rg/resources.htm
(Treadway komisijos remimo
organizacijy komitetas).
Informacija apie Komisijos
vidaus kontrolés standartus ir
susijusia sistema galima rasti
siame dokumente: Komisijos
komunikatas ,Vidaus kontrolés
standarty sistemos perzitra -
kontrolés veiksmingumo
stiprinimas”, SEC(2007) 1341.

Tarptautiniai vidaus audito
profesinés veiklos standartai
(standartai). Pagrindinis susijes
standartas yra 2500.A 1 ir
praktiné gairé 2500.A 1.1:
Atsizvelgimo proceddra.
Komisijos vidaus audito
tarnyba savo darba atlieka
pagal Siuos standartus.


http://www.coso.org/resources.htm
http://www.coso.org/resources.htm

Komisijos atsizvelgimo sistemy ir proceduiry auditas

Audito Rimy rekomendacijy stebéjima, kaip reikalaujama pagal 9 VKS, visy pirma
vykdo pati vadovybé. Informacija apie atsizvelgima j masy rekomendacijas ir biu-
dzeto jvykdyma tvirtinancios institucijos prasymus Komisijos tarnybos registruoja
RAD programoje, kuri yra pagrindas rengiant metinés veiklos ataskaitos (MVA)®
skirsnj, skirta atsizvelgimui j rekomendacijas ir praSymus.

Atsizvelgdama j Europos Parlamento ir Tarybos, Europos Sajungos biudzeto jvyk-
dyma tvirtinanciy institucijy teikiamus prasymus’, Komisija taip pat rengia metine
naudojamas stebéti audito rekomendacijas ir audito metu nustatytus faktus savo
kompetencijos srityse (zr. 24 ir 25 dalis). Keli vietos programy moduliai padeda
palengvinti valdymga (jskaitant planavima, stebéjima, ataskaity teikima) ir veiks-
muy, atsizvelgiant j atitinkamy dalyviy (IAS, Audito Rimuy, EP, Tarybos) parengtas
rekomendacijas ir prasymus, jgyvendinima, kadangi generaliniams direktoratams
ir tarnyboms pateikiama atitinkama informacija ir veiksmy planai, prieinami atski-
roje duomeny saugykloje. Jos taip pat remia vidaus kontrolés (susijusios su VKS)
ir ex post kontrolés veikla.

Iki 2015 m. kovo mén. visuose generaliniuose direktoratuose buvo vidaus audito
skyrius (IAC) ir vidaus kontrolés koordinatorius, kurio funkcijos apémé generalinio
direktorato vadovybés informavima apie veiksmuy, taikyty siekiant jgyvendinti
Audito Rumy rekomendacijas, tinkamuma ir pazanga. 2014 m. lapkri¢io mén.
Komisija nusprendé centralizuoti savo vidaus audito funkcija, vidaus audito sky-
riai buvo panaikinti, o IAS tapo vienintele vidaus audito funkcija Komisijoje ir jos
vykdomosiose jstaigose®.
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http://ec.europa.eu/atwork/
key-documents/
index_en.htm.

2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Sgjungos
bendrajam biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 166 straipsnio
2 dalis.

Jskaitant IAS, Zemés Gkio ir
kaimo plétros GD, Kaimynystés
ir plétros deryby GD ir
Moksliniy tyrimy ir inovacijy
GD.

http://ec.europa.eu/dgs/
internal_audit/about/history/
index_en.htm.


http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/about/history/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/about/history/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/about/history/index_en.htm
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10  Sj Komisijos ir Audito Rimy
vertinimy nesutapima i$ dalies
galima paaiskinti tuo, kad RAD
iki 2015 m. buvo pateikiamos
tik keturios vertinimo
kategorijos. Todél i$ dalies

Gerai valdoma valdymo informacijos sistema, kurioje registruojamos audito re- igyvendintos rekomendacijos
L Lo . . L . v negaléjo bati pripazintos
komendacijos ir tolesni veiksmai, turéty palengvinti atskaitomybe iSorés ir vidaus sistemoje.

suinteresuotiesiems subjektams ir padéti stebéti finansy valdymo patobulinimus.
Registruojama informacija turéty bati patikima, turéty bati nustatyti veiksmy
vykdymo prioritetai, turéty bati nustatyta audito seka, siekiant pateikti vykdyty
veiksmy jrodymus, taip pat atvejus, kai veiksmy nebuvo imtasi ar jie buvo riboti,
ir susijusios priezastys, kad vadovybé galéty priimti informacija pagrjsta spren-
dima, atsizvelgiant j rizika, jei rekomendacijos nebus jgyvendintos. Ji taip pat
turéty suteikti galimybe vadovybei turéti savalaikj bendra supratima apie jos
auditoriy (vidaus ir iSorés) nurodytas problemas, atsizvelgiant j nustatyta rizika

ir trakumus bei jy rekomenduojamus veiksmus, ir turéty palengvinti tolesnius
veiksmus, kuriy imtysi atsakingi vadovai, taip pat tolesnj stebéjima ir Siy veiksmy
patikrinima.

RAD pateikta valdymo informacija i$ esmés buvo patikima. Taciau 11 i3 24 kriteri-
jy (X priedas), kuriuos mes naudojome siekdami jvertinti atsizvelgimo sistemos
veiksminguma, buvo nustatyta trakumuy:

a) délaudito seky iSsamumo, mes nustatéme tik kelis atvejus, kai patvirtinamieji
dokumentai (pavyzdziui, veiksmy planai, susije su uzduotimis, kurios turi bati
jgyvendintos atsizvelgiant j rekomendacija) buvo jtraukti j duomeny baze. Si
informacija yra svarbi, kadangi SA paskelbti Komisijos atsakymuose gali bati
arba gali nebati nurodyti konkretas veiksmai, kuriy turi bati imamasi atsizvel-
giant j rekomendacijas;

b) nors valstybéms naréms skirtos rekomendacijos paprastai jtraukiamos j RAD
ir klasifikuojamos kaip ,priimtos” arba ,atmestos”, j jas Komisija neatsizvelgia.
Pagal 9 VKS ,Valdymo priezitra“, tuomet, kai valstybés narés ir agenturos yra
atsakingos uz tai, kad baty imtasi veiksmy atsizvelgiant j masy rekomen-
dacijas, atsakingos Komisijos tarnybos turéty nustatyti tinkama priezidra ar
tolesnius veiksmus;

c) RAD pateikiama informacija gali pervertinti atitinkamy rekomendacijy jgy-
vendinimo apimtj'°. PavyzdZziui, i$ 39 visiskai jgyvendinty (,atlikta”) rekomen-
dacijy RAD, misy nuomone, 14 (36 %) buvo jgyvendinta tik i$ dalies (,jvykdy-
ta dauguma atzvilgiy” arba ,kai kuriais atzvilgiais”);



Komisijos atsizvelgimo sistemy ir proceduiry auditas

d) iSskyrus generaliniy direktoraty metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) patei-
kiama austo lygio informacija'', néra rengiamos ataskaitos ir rodikliai, kurie
pateikty konkrecia informacijg apie su masy audito rekomendacijomis susi-
jusiy veiksmy tinkamuma, veiksminguma ar savalaikiskuma, remiantis vidaus
audito standarty rekomendacijomis.

1

Komisija émési tam tikry veiksmuy, siekdama pagerinti sistemos stebéjimo gali-
mybes, pavyzdziui, buvo parengti metiniai pazangos stebéjimo planai. 2014 m. ji
nustatée nauja rekomendacijos bukle ,i$ dalies jgyvendinta”. Taciau Sig kategorija
siuo metu naudoja tik kelios Komisijos tarnybos.

Rekomendacijy, kurias Audito Ramai jvertino kaip ,i$ dalies jgyvendintas”, taciau
kurios RAD registruojamos kaip ,atlikta”, Komisija daugiau nebeperziari ir i3
naujo neklasifikuoja. Be to, néra proceduros, skirtos vertinti, ar senos neuzbaigtos
jgyvendinti rekomendacijos duomeny bazéje vis dar yra aktualios. Taigi nebuvo
perziGrétas né vienos i$ 21 Specialiosios ataskaitos 86 rekomendacijy, anksciau
Audito Rimy jvertinty kaip ,i$ dalies jgyvendinta®“, statusas RAD.

Komisija savo atsakymuose j 2013 m. mulsy atsizvelgimo ataskaita (SA Nr. 19/2013)
jau buvo pripazinusi batinybe iSnagrinéti galimybe suderinti jgyvendinimo ver-
tinimo kategorijas, kurias naudoja Komisija ir Audito RUmai, ir toliau plétoti RAD
programg siekiant patobulinti vadovybei teikiamga informacija. Deja, turédama
kity prioritety, Komisija negaléjo pasiekti pazangos atsizvelgiant j Siuos poreikius.

15

Ir RAD ,Business Objects”
ataskaitas nuo 2015 m. birzelio
men.



Su kitomis sistemomis 16
ir proceduromis susijusi
geriausia praktika

12 Tik Zemés Gkio ir kaimo

Mes sistemingai lyginome, kaip j Audito Ramy ir IAS rekomendacijas atsiZvel- plétros GD vidaus kontrolés
gia kai kurie Komisijos generaliniai direktoratai, kad galétume nustatyti gergja valdymo (ICM) priemonéje yra

praktika. Patikrinome su $esiais generaliniais direktoratais (Zemés tkio ir kaimo

pateikiamos Audito Rimy
rekomendacijos, kas ménesj

plétros, Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi, Uzimtumo, socialiniy reikaly duomenys perkeliami i$ RAD.
ir jtraukties, Kaimynystés politikos ir plétros deryby, Regioninés ir miesty politi-

kos bei Moksliniy tyrimy ir inovacijuy) susijusias atsizvelgimo sistemas ir procedu-

ras, jtrauktas j audito ataskaity rekomendacijy imtj, siekdami palyginti sistemy

funkcionaluma'. Siy sistemy funkcionalumas apzvelgtas 4 langelyje.

Sios jvairios Komisijos tolesniy veiksmy sistemos buvo sukurtos atsizvelgiant j in-
dividualius ir specifinius atitinkamy generaliniy direktoraty poreikius. Atliekant
skirtingy sistemy perzidra ir jas lyginant su RAD programa, nustatyta, kad jos
turi daug gery ypatybiy, uztikrinanciy gera atskaitomybe ir valdymo reikalavimy
laikymasi.

Komisijos Vidaus audito tarnybos (IAS) naudojama atsizvelgimo programa ,GRC Issue Track” yra patiki-
ma sistema, kurioje registruojamos visos problemos ir nuolat tikrinama, kaip jos salinamos. Ataskaitos
teikiamos kas tris ménesius, daugiausia démesio skiriama neissprestoms didelés rizikos problemoms.
Veiksmy planai ir visi patvirtinamieji dokumentai yra lengvai prieinami sistemoje. Yra pateikiamos kelios
ataskaitos: pavyzdziui, Vidaus auditoriaus metiné ataskaita (ARIA), IAS metiné veiklos ataskaita ir Audito
pazangos komiteto ataskaitos. Vykdant tolesniy veiksmy uzduotj, i$ naujo jvertinama likutiné rizika ir gali
bUti sumazinta rekomendacijos svarba. Audituojamiems subjektams nuolat primenama apie neissprestus
klausimus, uztikrinant didelj matomumg ir reguliary atsizvelgima.

Komisija (Zemés akio ir kaimo plétros GD) naudoja Vidaus kontrolés valdymo (ICM) priemone, kuri yra
bendradarbiavimo erdvé. Tai leidzZia kas ménesj perkelti atrinktus duomenis i$ RAD. Palyginti su RAD, ji
turi daugiau privalumy, pavyzdziui, ji yra patogi vartotojams (auditoriams ir vadovybei), joje atsispindi
veiksmy plany ir susijusiy veiksmy valdymas, joje pateikiami audituojamo subjekto ir auditoriaus buklés
dokumentai ir joje galima rasti keletg parengty ataskaity dél rekomendacijy, kurias véluojama jgyvendinti
arba kuriy jgyvendinimo laikas baigiasi. ICM audituojamiems subjektams padeda parengti aiskius, jvyk-
domus, savalaikius veiksmy planus. Joje taip pat pateikiamos ataskaitos, atspindincios padétj, susijusia su
IAC, IAS ir Audito Rimy audity rekomendacijomis bei EP ir Tarybos prasymais. Sios ataskaitos yra kasdien
automatiskai atnaujinamos, todél jose visada pateikiama naujausia informacija.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD sistema ,ASUR" ir Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD sistema
,Argo” turi papildomy ypatybiy, palyginti su RAD. Pavyzdziui, reikalaujama parengti standartinj veiksmy
plana, o terminai ir patvirtinamieji dokumentai tinkamai valdomi. Abi Sios sistemos turi planavimo ir rizi-
kos analizés modulj, yra lankscios ir labai lengvai pritaikomos individualiems poreikiams.



Isvada
ir rekomendacija

Mausy atlikta Komisijos atsizvelgimo j 44 specialiyjy ataskaity rekomendacijas per-
zilra rodo, kad Komisija visiskai jgyvendino 60 % Audito Rumy rekomendacijy,
tuo tarpu 29 % buvo jgyvendinta dauguma atzvilgiy, 8 % - kai kuriais atzvilgiais,
ir kad tai prisidéjo prie finansy valdymo gerinimo jvairiose ES biudzeto srityse

(zr. 12 dalj ir I1-1X priedus).

Masy atliktas Komisijos RAD programos auditas parodé, kad RAD programoje pa-
teikta informacija i$ esmés buvo patikima. Ta¢iau programa vis dar turi trakumuy,
pavyzdziui, triksta konkrecios informacijos apie vykdytus veiksmus (20 dalies

a punktas); néra vykdoma tinkama prieZidra ar atsizvelgimas j rekomendacijas, kai
valstybés narés yra atsakingos uz veiksmy vykdyma (20 dalies b punktas), néra
atliekamas is$ dalies jgyvendinty rekomendacijy tolesnis stebéjimas ir perziura

(20 dalies ¢ punktas).

Komisija turi turéti bendrg nuomone apie veiksmus, kuriy imtasi atsizvelgiant

j Audito Rumy ir biudzeto jvykdyma tvirtinancios institucijos, kurie yra atsakingi
uz kontrole ir priezilrg, nustatytus trakumus, kaip reikalaujama pagal jos vidaus
kontrolés standarta ir vidaus audito gairiy geraja praktika. Kaip anksciau pripa-
Zino Komisija, kategorijos, skirtos jvertinti vykdyty veiksmy pakankamuma, turi
buti suderintos ir turi bati tobulinama RAD programa, siekiant pagerinti vado-
vybei teikiama informacija. Be to, bltinas geresnis atsizvelgimas j taisomuyjy
veiksmy tinkamuma ir savalaikiskuma, taip sudarant salygas geresniam ataskaity
teikimui, o Komisija turéty paskirti 3j darba atliksiantj skyriy. Jei tai bus jgyvendin-
ta, tokia patobulinta atsizvelgimo sistema teiks pakankama, patikima ir aktualig
informacijg apie patobulinimus, atsizvelgiant j Audito Ramy rekomendacijas ir
prisidés prie ES biudZeto patikimo finansy valdymo.

17
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Atsizvelgiant j nustatytus trukumus dabartinéje Komisijos atsizvelgimo siste- 13 Zrsantraukos Vi dalj

moje ir  tai, kad Komisija anksciau pripazino, kad reikalingi patobulinimai (SA
Nr. 19/2013%), mes rekomenduojame, kad Komisija atlikty batinus savo sistemy
patobulinimus, siekiant suderinti savo praktika su atitinkamu vidaus kontrolés
standartu, t. y.:

a) paaiskintiir (arba) dokumentuoti su rekomendacijomis susijusiy taikyty veiks-
my bukle;

b) perziGréti valstybiy nariy ir agenttry veiksmus, vykdytus atsizvelgiant j audi-
to rekomendacijas;

c¢) metinése veiklos ataskaitose ar kituose dokumentuose iSsamiau pranesti apie
veiksmus, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j rekomendacijas;

d) perziaréti rekomendacijas, kurias Audito Rimai jvertino kaip i$ dalies jgyven-
dintas, siekiant nustatyti jy tikraja bakle.

Sig ataskaitg priemé CEAD kolegija, vadovaujama Audito Riimy nario Igors
LUDBORZS, 2016 m. sausio 19 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.
Audito Rumy vardu
Liccia:,

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



Priedai 19

o Audito Rumy perziuréty rekomendacijy apzvalga
o
= .
= Skaicius Visitkai loyvendinta |- oyven- | NeBUYO |\ okt
audituose jgyvendinta dinta ga.lm.la . alu
ativilgiy | ativilgiais patikrinti
1 66 Atlikta X
SANr. 14/2009 2 67 Atlikta X
Pienas 3 69 Atlikta X
4 72 Atlikta X
1 99/1 Atlikta X
2 99/2 Atlikta X
SA Nr. 6/2010 3 101 Atlikta X
Cukrus 4 102 Atlikta X
5 108 Atmesta X
6 108 Atmesta X
1 80 Atlikta X
SANr. 10/2010 2 81 Atlikta X
Atokiausi 3 82 Atlikta X
regionai 4 83 Atlikta X
5 84 Atlikta X
1 62 Atlikta X
SANr. 25/2012 2 62 Atlikta X
:ym’:l‘a':: 3 63 Atlikta X
darbuotojai 4 64 Atlikta X
5 64 Atlikta X
1 48 Atlikta X
o 372018 2 50 Atlikta X
3 52 Atlikta X
1 68 Atlikta X
SANF. 1/2012 2 8 Alikta X
Apriipini- 3 68 Atlikta X
mo maistu 4 68 Atlikta X
saliglumas 5 68 Atlikta X
6 68 Atlikta X
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Priedai
v .
% Skaicius Visiskai Nejgyven- Neb.uvo Nebeaktu-
9 audituose jgyvendinta | Dauguma | Kaikuriais dinta LI alu
= atzvilgiy | ativilgiais patikrinti
- 1 76 Atlikta X
SA Nr. 5/2012 2 79 Atlikta X
QRIS 3 80 | Panaikinta X
4 81 Atlikta X
1 96a Atlikta X
2 96h Atlikta X
3 96¢ Atlikta X
4 98a Atmesta X
SANr. 15/2011 > B | Adikta X
Valstybés 6 98¢ Atlikta X
pagalba 7 98d Atlikta X
8 98e Atlikta X
9 98f Atlikta X
10 100a Atlikta X
1 100b Atmesta X
1S VISO 44 44 23 1 3 1 E] 3
JVERTINTA 38 60 % 29% 8% 3%




Priedai 21

Il priedas

Zemés ukis: valdymo priemonés, taikomos pieno ir pieno produkty rinkai

-

. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 14/2009 buvo nagrinéjama, ar pieno ir pieno produkty rinkai taikomo-

mis valdymo priemonémis buvo pasiekti pagrindiniai jy tikslai.

,Pieno gamyba uzima svarbiausia vietg Europos Sajungos zemés ukio ekonomikoje. Daugiau nei milijonas
gamintojy kasmet tiekia 148 milijonus tony pieno, kurio verté vidutiniskai sudaro 41 000 milijong eury supir-
kimo kainos. Pieno perdirbimo sektoriuje (visy pirma, srio, sviesto ir geriamojo pieno gamybos) dirba apie
400 000 darbuotojy, o jo apyvarta yra 120 000 milijony eury.”

(Saltinis: Pranesimas spaudai ECA/09/63)

Sioje specialiojoje ataskaitoje Europos Audito Rimai tikrina, kaip veiksmingai Komisija valdé pieno ir pieno
produkty rinka nuo pieno kvoty jvedimo 1984 m., atsizvelgiant j pagrindinius ES pieno politikos tikslus. Mes
taip atkreipiame démesj j pagrindinius kritinius klausimus, j kuriuos reikéty atsizvelgti vykdant laipsniska
pieno sektoriaus reguliavimo panaikinima, kuris buvo pradétas 2003 m.

ES pieno politika buvo sukurta siekiant jgyvendinti jvairius tikslus, visy pirma: a) subalansuoti rinka,
b) stabilizuoti pieno ir pieno produkty kainas, c) uztikrinti derama gamintojy gyvenimo lygj ir d) gerinti
konkurencinguma.
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Priedai
@©@ Audito Rimy rekomendacijos
©
2
S
Q. Rekomendacija lgyvendinimo buklé Audito Rumy vertinimas
- 1) Komisija turi toliau kontroliuoti pieno ir pieno produkty Rinkos reguliavimo panaikinimas ir Komisijos taikomas
rinkos vystymasi, jgyvendindama reikiamas priemones j rink orientuotas metodas sudaré salygas ES pieno ga-
siekiant iSvengti, kad, nustojus reguliuoti sektoriy, vél Visickai iayvendinta mybai geriau reaguoti j paklausa rinkoje ir taip prisidéjo
neatsirasty perprodukcija. Priedingu atveju gali greitai 19y prie Komisijos tikslo stabilizuoti pieno ir pieno produkty
paaiskéti, kad Komisijos tikslas apsiriboti minimaliu requ- rinkg ir iSvengti perteklinés gamybos, visy pirma nuolati-
liavimu, pavyzdziui, ,saugumo tinklu®, yra nepasiekiamas. nés struktarinés, subsidijuojamos perteklinés gamybos.
Stebéjimo srityje neseniai sukurta Pieno rinkos obser-
vatorija (MMO) yra visapusiskas, lengvai prieinamas ir nau-
dingas duomeny apie pieno rink3 Saltinis, skirtas visiems
suinteresuotiesiems subjektams ja naudotis stebéjimui,
analizei ir potencialioms rinkos intervencijoms. Pieno
gamintojams buvo numatytos jvairios priemonés (pavyz-
dZiui, steigti gamintojy organizacijas), siekiant sustiprinti
savo pozicija pieno tiekimo grandinéje, kad baty galima
2)  Pripazindami, kad kainos formavimasis maisto sektoriuje turéti didesnj poveikj gamintojy kainoms. Pirmieji teigiami
yra ypac sudétingas, Audito Rimai mano, kad Komisija pavyzdziai, kaip bty galima pasinaudoti Siomis galimy-
privalo vykdyti jo nuolatine priezitra. Komisija ir valstybés Jgyvendinta dauguma bémis, jau buvo pazyméti (pavyzdziui, ,Pieno sektoriaus
narés turi uztikrinti, kad dél perdirbimo ir paskirstymo 9y tvildi 9 teisés akty rinkinio” jgyvendinimo ataskaitoje).
jmoniy koncentracijos pieno gamintojai neatsidurty kaing avigly Taciau mes manome, kad Komisija galéty aktyviau skatinti
priimanciyjy padétyje, be to, neturi bti ribojama galutiniy j pieno sektoriaus teisés akty rinkinj, kuriuo siekiama
vartotojy galimybé teisétai pasinaudoti kainy mazéjimu. stiprinti pieno gamintojy padétj pieno tiekimo grandinéje,
jtrauktas priemones, kadangi Siuo metu Siy priemoniy
naudojimas vis dar yra ribotas. Kita problema yra susijusi
su labai ribota jtaka, kuria Komisija turi vartotojy kainoms
dél jvairiy priezasciy, pavyzdZiui, orientavimo j rinka
politikos, kainy sudétingumo sektoriuje, visy pirma pieno
produkty atveju, ir riboto kainy pokycio poveikio galutinei
kainai tarp pieno gamintojo kainos ir pieno produkty
vartotojy kainy.
Komisija sutelké démesj j nepalankias Zemés akio sritis ir
o o L Zemés Ukio politikos aplinkosaugos aspektus po Audito
3)  Kalbant apie pieno sektoriy, tiek ankstesnioji kainy remimo Ramy SA Nr. 14/2009. ES teisés akty sistema, j kurig
politika, tiek naujoji tiesioginio pajamy palaikymo politika jtrauktas valstybéms naréms (VN) skirty teisiniy priemo-
praktiskai néra tikslinés teritoriniu ir socialiniu pozidriu. At- niy ,rinkinys”, Komisijos buvo palaikyta i tobulinama (visy
sizvelgdami j pieno gamybos svarbg Zemés ukio ekonomi- pirma ,aplinkos tausojimo komponentas").
Kai ir jos poveikj kaimo erdves organizavimui, Audito Rimai Jgyvendinta dauguma | Taciau atsizvelgdami: a) didelj skaiciy pieno akiy, esanciy
rekomenduoja Komisijai iSsamiau apmastyti strategijas, atzvilgiy nepalankiose dkininkauti vietovése, ir galimas sunkias ir
igyvendintinas siekiant jveikti: nepageidaujamas dabartiniy ir bisimy struktariniy poky-
o specifinius regiony, kuriuose pieno gamyba yra pazeidzia- Ciy pasekmes Siame sektoriuje ir b) j tai, kad Komisija VM
ma, pavyzdziui, kalnuotose vietovése, sunkumus; suteike veiksmy laisve taikant ,inkinio” priemones, mes
o  pieno gamybos geografinés koncentracijos poveikj aplinkai. nustatéme, kad SANr. 14/2009 69 da')’l? nqrpdyta rizika
iSlieka, ir dabartiné politikos sistema gali bati nepakanka-
ma, siekiant iSsaugoti gamyba nepalankiose vietovése.
4)  Europos pieno sektoriui pasauliné rinka liks antriné rinka,
j kuria jis galés patekti tik tais laikotarpiais, kai pasaulinés
kainos bus aukstos. Tik suriy ir kity didelés pridétinés
vertés produkty gamintojai galés tikétis ilgalaikés rinkos Po SA Nr. 14/2009, kadangi dél augancios pasaulinés
dalies. Todél batina, kad Komisija ir valstybés narés ir toliau Visickai iayvendinta rinkos paklausos ir ES vykdomy orientacijos j rinka poli-
déty pastangas, siekdamos perorientuoti pieno gamyba, 19y tiky ES tapo viena i§ didZiausiy pasaulio pieno produkty
daugiausia démesio visy pirma skirdamos tam, kad pieno eksportuotojy be eksporto grazinamyjy iSmoky.
gamyba atitikty Europos vidaus rinkos poreikius, ir tam,
kad suris ir kiti didelés pridétinés vertés produktai buty
eksportuojami j pasauline rinka be paramos i$ biudzeto.




Priedai 2 3

lll priedas

Zemés ukis: cukraus rinkos reforma
1. Specialioji ataskaita Nr. 6/2010 buvo susijusi su cukraus rinkos reforma.

,2006 m. ES pradéjo didele savo cukraus sektoriaus reforma, siekdama padidinti orientavimasi j rinka ir
stabilizuoti rinka, laikantis tarptautiniy jsipareigojimy. Europos Audito Rumai atliko reformos auditg ir padaré
iSvada, kad, nors buvo siekiama paskatinti atsisakyti savo kvoty maziau konkurencingus cukraus gamintojus,
kvoty taip pat atsisaké konkurencingos gamyklos. Vis didéja priklausomybé nuo importo, nors abejojama, ar
kainy sumazéjima pajus galutiniai vartotojai, véluojama jgyvendinti jvairinima ir aplinkosaugos priemones.
Audito Rimai taip pat atkreipia démesj | tai, kad didéja gamykly perkélimo rizika. Vykdant cukraus reforma
buvo numatytas kainy sumazéjimas ir 30 % gamybos kvoty sumazinimas, todél buvo uzdaryta 80 gamykly.
Restruktdrizavimo fondu ir jvairinimo pagalba buvo siekiama susvelninti socialinj ir ekonominj Siy priemoniy
poveikj. Audito Rimai audito metu vertino, kaip iki Siol buvo vykdomi reformos tikslai.”

(Saltinis: Pranesimas spaudai ECA/10/30).

Audito Rumy rekomendacijos

2. Audito Rimai pateiké dvi rekomendacijas, susijusias su konkurencingumo uztikrinimu, dvi rekomendacijas,
susijusias su rinky stabilizavimu ir tiekimo uztikrinimu ir dvi rekomendacijas, skirtas nagrinéti ir palengvinti

adaptacijos problemas.
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Priedai
pu Rekomendacija lgyvendinimo buklé Audito Rumy vertinimas
@ 1) DelvyraujanciyiSorés jegy poveikio Komisijai gali prireikti 1 rekomendacijoje dél spaudimo i iSorés buvo reika-
s atlikti papildomus vidaus gamybos koregavimus. Siuo atve- laujama atlikti Komisijos pasiiilytus papildomus vidaus
- ju Audito Ramai rekomenduoja parengti tokius instrumen- Nebeaktualu gamybos koregavimus. Po reformos Komisija pasitlé
- tus ir priemones, kurie galéty uZtikrinti bendra nuosekluma nereikSmingus papildomus vidaus gamybos ir kvoty
ir biity pagrjsti iSsamiu techniniu poreikiy vertinimu ir koregavimus. Todel rekomendacija nebebus aktuali
objektyviais ir nediskriminuojanciais kriterijais. 2017 m. pasibaigus cukraus kvoty rezimui.
2)  Atsizvelgiant j cukraus gamybos svarba Zemés iikio eko-
nomikai, Audito Rimai rekomenduoja Komisijai pasidlyti 2011 m. Komisijos pateiktas pasidlymas panaikinti
priemones, skirtas panaikinti dabartinés kvoty sistemos Visiskai jgyvendinta kvoty sistema ir visas jos kliatis ir apribojimus buvo
klitis ir apribojimus, neigiamai veikiancius augintojy ir patvirtintas.
gamintojy konkurencinguma.
Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013 suteikia Komisijai
teisine galig ir priemones imtis veiksmy rinkoje cukraus
perteklinio ar nepakankamo tiekimo atveju. Naujausiose
ataskaitose pateikti jrodymai, kad Komisija nuolat stebi
3)  Audito Rumai rekomenduoja ateityje priimant sprendimus, cukraus gamybg ir vartojima, importa ir eksporta, pra-
darancius poveikj ES cukraus gamybai, atsizvelgti j cukraus Jgyvendinta dauguma dines ir galutines cukraus atsargas, kad buty uZtikrintas
vidaus gamybos lygj, kuris yra butinas siekiant Sutartyje atzvilgiy pakankamas cukraus tiekimas j ES rinka pagal Sutarties
nustatyto tikslo utikrinti pakankama tiekima. tikslus. Taciau didelé ES priklausomybé nuo importuo-
jamo cukraus kiekio buvo nurodyta kaip pagrindinis
veiksnys, kuris gali turéti jtakos ES cukraus pasiilai
ir rinkos stabilumui. Siuo metu ES vis dar yra grynoji
importuotoja, ji gamina apie 83—88 % ES vartojimo.
Komisija kas ménesj stebi cukraus kainas. Néra akivaiz-
dziy trakumy, susijusiy su cukraus kainy pagrjstumu ar
o ) . . . pasiilos tinkamumu. Komisija taip pat pradéjo tyrima
4) Prlpa2|r1dam!, !<ad kalnos.form_awr.nasw maisto sekt.o.r.|u16 del kainy pokyciy poveikio galutinei kainai cukraus
yra ypat sudétingas, Audito Rimai mano, kad Komisija rinkoje. Taciau Komisija galéjo padaryti daugiau, atsi-
privalo vykdyti nuolatine jo priezidira. Komisija ir valstybés . Zvelgiant j jos jgaliojimus uZtikrinti, kad biity taikoma
o o P Jgyvendinta dauguma A . ; e
narés privalo uZtikrinti, kad sektoriuje biity teisingai vykdo- atavildi konkurencijos teisé, stebédama nejprastai Zemas ar
ma konkurencijos teisé, siekiant Sutartyje nustatyto tikslo, 29y aukstas cukraus kainas, vertindama cukraus gamintojy
kad produkcija vartotojams biity tiekiama priimtinomis koncentracija ir jos poveikj konkurencijos taisyklems,
kainomis. apgalvodama strategija, siekiant pagerinti vertikaly
kainy pokyciy poveikj galutinei kainai, kad vartotojai
galéty pasinaudoti pagrjsta bet kokiy gamintojy kainy
sumazinimo dalimi.
5)  Audito Ramai rekomenduoja Komisijai ir valstybéms
naréms imtis skubiy priemoniu, siekiant uztikrinti, kad Komisija atmeté 5 ir 6 rekomendacijos remdamasi tuo,
biity nedelsiant pradétos taikyti jvairinimo priemonés ir Nebuvo galima patikrinti | kad, laikantis subsidiarumo principo, atsakomybé uZ
bty pasiektas jy numatytas poveikis skatinti alternatyvas a) jvairinimo priemoniy jgyvendinima ir b) atitikties
cukriniy runkeliy auginimui ir cukraus gamybai. aplinkosaugos jsipareigojimams uztikrinima uzdarius
gamyklas tenka valstybéms naréms. Siy rekomendacijy
6)  Audito Ramai rekomenduoja Komisijai ir valstybéms jgyvendinimo baklés nebuvo galima patikrinti dél ribo-
naréms aktyviau ripintis, kad uzdarytos gamyklos laikytysi | Nebuvo galima patikrinti | tos su VN susijusios atsizvelgimo perZiuros apimties.
visy prisiimty aplinkosaugos jsipareigojimy.




Priedai 2 5

IV priedas

ielmés ukis: specialios priemoneés, skirtos atokiausiems regionams ir Egéjo jaros
saloms

1. Specialioji ataskaita Nr. 10/2010 buvo susijusi su specialiy zemés uikio priemoniy jgyvendinimu ato-
kiausiuose Sajungos regionuose ir Egéjo juros salose.

2. ,Specialios Zzemés Gkio priemonés atokiausiuose Europos Sgjungos regionuose ir mazosiose Egéjo jlros salo-
se buvo sukurtos siekiant atsizvelgti j regiony struktdrine, socialine ir ekonomine padét;.

3. Europos Audito Rimai vertino specialiy priemoniy veiksminguma po 2006 m. reformos.

4. |vykdzius reforma, priimant sprendimus daugiau dalyvauja regionai, sprendimai priimami decentralizuotai ir
lanksciai pagal programas, valstybiy nariy pateiktas tvirtinti Europos Komisijai.”
(Saltinis: Pranesimas spaudai ECA/10/39)

Audito Rumy rekomendacijos

5. Mes pateikéme dvi rekomendacijas dél konkreciy poreikiy, dvi rekomendacijas dél 2006 m. reformos jgyven-
dinimo ir vieng rekomendacija dél stebéjimo.
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Priedai
pu Rekomendacija lgyvendinimo buklé Audito Rumy vertinimas
g Siekiant padéti valstybéms naréms, Komisija nustaté
= bendry rodikliy sistema, skirta stebéti programos
a rezultatus ir 2014 m. j Bendrijos teisés aktus jtrauké
= Ateityje rengiant specialiy priemoniy programas, Komisija veiksmingumo rodikliy sarasa. o
valstybéms naréms turéty padéti jas rengti platindama | dabartinius jgyvendinimo reglamentus yra jtraukti
gt S OSHTE | | ST o ol e 50
programy lgyyendlmmyl stgbetl. l I’Odl.k|IuS urety b ativilgiy lomas valstybéms naréms teikiant ataskaitas Komisijai
jtraukta bent informacija apie ekonomikos pokycius (pro- dél programy jgyvendinimo (AIR).
dukcijos verté, pridétiné verté ir pan.) ir socialinius pokycius Tatiau VN susidré su sunkumais teikdamos pakankamus
(sukurtos ar iSlaikytos darbo vietos ir pan.). duomenis, susijusius su visais rodikliais, o visy AIR turi-
nys ne visuomet atitinka Komisijos reikalavima. IS esmés
nebuvo jokiy oficialiy dokumenty apie jos tolesnius
veiksmus skleidZiant geriausig praktika.
2)  Komisija turéty persvarstyti galutine oficialios programy .. . -, "
pakeitimy tvirtinimo procediiros data (n—1 mety rugpjucio Visickai i . VN Siuo metu sitlo pakeitimus pagal lankstia proce-
L . ; isiskai jgyvendinta durg, atidédamos arba visiskai atmesdamos n—1 mety
1d.), kad valstybés narés, rengdamos pakeitimus, turéty rugpjicio 1 d. termina
patikima informacijg apie praéjusiy mety islaidas. ' i
3)  Valstybés narés turéty pakeisti atitinkamas priemones, kad 3 rekomendacija, kuri labiausiai buvo skirta valsty-
buty istaisyti 44—67 dalyse nurodyti trakumai, taikydamos béms naréms, negali biti patikrinta, kadangi tolesniy
metodg ,i8 apacios j virsy" ir konsultuodamosi vietoje su veiksmy perZiiira Komisijos lygmeniu buvo ribota. Taciau
suinteresuotosiomis Salimis. Siekiant nustatyti nelabai Nebuvo galima patikrinti | Komisijos vertinimo ataskaitoje nustatytos priemonés,
veiksmingas priemones, kuriy sudétis turéty biti tobuli- kurias jgyvendinant nepasiekti jy tikslai (4.3.1 dalis)
nama, taip pat turéty bati naudojama Komisijos vertinimo ir valstybéms naréms pasidlyta atlikti patobulinimus
ataskaita. (8 dalis), kaip rekomendavo Audito Riimai.
Naujoje Komisijos 20142017 m. daugiametéje
o o . programoje nurodyti bent du POSEI ir Egéjo juros saly
4)  Valstybes nares turéty parengti kiekvienos risies priemo- programy auditai kiekvienais metais, naujos gairés vals-
nei pritaikytas kontrolés proceduras. Visy pirma jos turi tybéms naréms skaidriau pateikti kontrolés statistinius
uztikrinti, kad jy Zemés tkio paskirties sklypy identifika- |gyvendinta dauguma duomenis ir Komisijos vykdoma veikla, renkant informa-
vimo sistemos bty reguliariai atnaujinamos. Komisija atzvilgiy cija ir atliekant kontrolés procedury, susijusiy su POSEl ir
turéty jsitikinti, kad Sios kontrolés procediros veiksmingai Egéjo juros saly programomis, dokumenty perZidrg. Vis
taikomos. délto Komisijos atlikti auditai buvo nepakankamai dazni
paskutiniaisiais metais ir kartais neapémé svarbiausiy
sriciy ir (arba) priemoniy.
5)  Komisija, siekdama kasmet stebéti programy jgyvendini- Nustacius POSEI/PIME programy bendrus rodiklius,
ma, turéty naudoti valstybiy nariy teikiama informacija, Jgyvendinta dauguma ;(ommu.e.l kasmet analizuoja valstybiy nariy patelkvt.q n-
I . Lt T o ormacija metinése jgyvendinimo ataskaitose. Taciau VN
1ska!tant $iuo metu jau turima informacij, kuri turi bati atzvilgiy savo metinése ataskaitose naudoja skirtingus rodiklius i
papildyta. ju turinj reikia tobulinti.




Priedai 27

Sanglauda: vyresnio amziaus darbuotojams skirtos Socialinio fondo léSos

1. Specialioji ataskaita Nr. 25/2012 buvo skirta Europos socialiniam fondui, joje nagrinéjama, ar yra
idiegtos priemonés, skirtos stebéti iSlaidy veiksminguma.

V priedas

2. Europos socialinis fondas (ESF) yra pagrindiné priemoné, skirta padéti valstybéms naréms pasiekti ES uzim-
tumo politikos tikslus. Jo tikslai yra skatinti bedarbiy ir nepalankioje padétyje esanciy asmeny integracija
j darbo rinka, visy pirma remiant mokymo veikla.

3. Audito tikslas buvo patikrinti, ar valstybés narés ir Komisija parengé ir naudojo priemones, reikalingas jver-
tinti, ar buvo jvykdyti numatyti tikslai, ir kokios pazangos pasiekta. Siuo tikslu Audito Rimai pasirinko vieng
i$ pagrindiniy nepalankioje padétyje esanciy grupiy — vyresnio amziaus darbuotojus.



Priedai
@©@ Audito Rimy rekomendacijos
©
2
1S
o
= 1) Komisija turéty reikalauti, kad valstybés narés savo
veiksmy programas (VP) parengty tokiu budu, kad buty
galima jvertinti ESF lé3y veiksminguma. Turéty bati vie-
nareikSmikai apibréztos tikslinés populiacijos ir nustatyti
svarbus, kiekybiniai veiklos tikslai ir rodikliai, leidZiantys
jvertinti iSdirbius, rezultatus ir konkrety poveikj tikslinés Jgyvendinta dauguma
populiacijos grupés lygmeniu. Turéty bati nustatyti tarpi- atzvilgiy
niai riboZenkliai ir kiekybiniy tiksly hierarchija. Veiksmy
programy rezultaty ir konkretaus poveikio tikslai turéty Sios dvi rekomendacijos buvo jgyvendintos dauguma
buti jtvirtinti projekty lygmeniu, nes tai padéty pasiekti atzvilgiy. Veiksmingumo vertinimas yra 2014—2020 m.
veiksmy programos kiekybinius tikslus ir leisty susieti reglamenty pagrindas, o bendri i3dirbiy ir rezultaty
iémokas su rezultatais. rodikliai tapo privalomi jprastesnéms politikoms. Taciau,
isskyrus jaunus bedarbius, pagrindinis démesys vis dar
2)  Komisija turéty reikalauti, kad valstybés narés savo néra skiriamas remiamoms tikslinems grupéms ir veiks-
veiksmy stebéjimo ir vertinimo sistema parengty tokiu my veiksmingumo vertinimui tiksliniy grupiy lygmeniu.
budu, kad baty galima laiku ir suprantamai tam tikrais Komisija vis dar turi jrodyti, kad ji stebi rezultatus pro-
intervalais vertinti visy kiekybiniy tiksly vykdymo pazanga, jekty lygmeniu ir atlieka prieSingos padéties vertinimus.
kadangi tai sudaryty galimybe imtis taisomyjy veiksmy ir
pasinaudoti jgyta patirtimi priimant sprendimus ateityje. Jgyvendinta dauguma
Tokia koncepcija reikalauja savalaikio svarbiy ir patikrina- atzvilgiy
my duomeny surinkimo, tinkamai veikianciy elektroniniy
duomeny apdorojimo sistemy, testiniy vertinimy, kurie
taip pat apimty tikslinés grupés lygmenj, ir ESF veiksmy,
skirty didinti uZimtuma, atveju grynojo poveikio uzimtu-
mui vertinimo.
3)  Tam, kad Komisija galéty pateikti tinkamus duomenis apie
pasitelktas priemones ir pasiektus ESF rezultatus, ji turi
auti nuoseklia ir patikima informacij iS valstybiy nariy. . "
ﬁonkreéiai, Kogﬂsija turétz paskelbtijgrivalomﬁs ll)lendrlljls Visickai i . 2014-2020 m. ESF buvp sude(mtas SP.L’EWO.W 2020
o ) R . isiSkai jgyvendinta strategija, nustatyti privalomi bendri i$dirbiy ir rezultaty
rodiklius, kuriuos valstybés narés turéty jtraukti j savo rodikliai.
veiksmy programas; ES prioritetinés temos turéty atitikti
ES strategijas, o jy turinj turéty aiSkiai apibréZti teisés akty
leidéjas.
Planuoti duomeny apie veiksminguma auditai ir
4)  Rengdama valdymo ir kontrolés sistemy jvertinima, Komi- parengtos gairés auditoriams rodo, kad pereinama
sija turéty nuodugniai iSnagrinéti su rezultatais susijusius Visiskai jgyvendinta prie atskaitomybés, siekiant turéti patikima duomeny
klausimus. apie veiksminguma rinkimo, registravimo ir saugojimo
sistema.
5)  Komisija turéty pagerinti savo patikry dokumentacija, . s A
uiti.krindan?a, 'k.ad islikty audito seka, leidZianti jvertinti Siy VisiSkai jgyvendinta maqugilozl?l}rzr‘l;ﬁgg\gnn:q l::’:;;gg?;a' sqrasai pagerina veiks-
patikry apréptj ir nuosekluma.
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Priedai 29

VI priedas

ISorés veiksmai: per Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomi ES jnasai

1. Specialiojoje ataskaitoje Nr.3/2011 nagrinéjamas per JT organizacijas skirstomy ES jnasy efektyvu-
mas ir veiksmingumas nuo konflikty nukentéjusiose salyse.

2. Europos Komisija pradéjo dar aktyviau bendradarbiauti su Jungtinémis Tautomis, vykdydama savo jsiparei-
gojima geriau koordinuoti pagalba. Per Jungtiniy Tauty organizacijas paskirstyty EuropeAid 1éSy suma iSaugo
nuo 144 milijony eury 2001 m. iki 935 milijony eury 2009 m. Auksciausias lygis buvo pasiektas 2006 m., kuo-
met Sios [é3os virdijo 1 milijarda eury.

3. Tai - antrasis audito, kurj sudaré dvi dalys, etapas. Antro etapo metu vertinamas tiksly pasiekimas.

4. Pagrindinis audito klausimas buvo tai, ar Komisija Ié3as per Jungtines Tautas skirsto racionaliausiu badu.
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5. Audito Rimai rekomendavo Komisijai atlikti Siuos su projekty koncepcija, veiksmingumu, tvarumu ir efekty-

Priedai
@ Audito Rimy rekomendacijos
©
v
=
Q
S vumu susijusius pakeitimus:

Rekomendacija lgyvendinimo buklé Audito Rumy vertinimas

2011 m. naujose bendrose ataskaity teikimo jsipareigoji-

1) Komisija turéty atlikti Siuos su projekty koncepcija susiju- my pagal FAFA gairése:
sius pakeitimus: o  primintas reikalavimas, kad rodikliai turi buti

o uztikrinti, kad projektams, kuriems skiriamos jos Ié30s, S N:AR‘T,'kad paga'l a_taskal(}‘as'butl.;kgallma atlv'kt'
buty nustatyti aiskas praktiniai tikslai. Tikslai, kai tai gs );?('t'ygﬂsg;’evésjt's p;ate:mg \rllgluﬁo:p?istya%%‘i
jmanoma, turéty buti kiekybikai apibrézti tam, kad buty inf[:) imaciia J(iini vaLIl dp mas) Komisi‘aig dé? t!o S )
sudarytos palankios projekty vykdymo ir prieZiaros salygos ormac ll({ _y )

I quisijia‘! biity suteikt;.avnauding.a grjitqmoji info.rmacija. Egcblroési;gsizz\rl:ilqsdrg:!t;o plany reikSmé ir nustatyti
Tl:(ritqbbutllnustatytal: eluskus projekty veiklos, projekty Visiskai jgyvendinta principai,siekiant uztikrintiju atnaujinima;
tiksly bei platesniy tiksly rysys; S s Y

o susitarime dél jnaSo nustatyti terminai turéty buti geriau ° Eu;tJaTtyt' principat ir ;l)(rocg(i_gro§, sm(lj(@nt UZt'kt"nt"
il sl sl i Pl s o e e
|sver_lgt| ilgy i brangiai kainuojaniy jgyvendinimo laiko- pakankamas, kad bl]tll galima atlikti palyginima su
tarpio pratesimy veiksmo a re;ﬁ mu

o kadangi biudZeto i$samumo lygis yra tolesniy ataskaity prasymu.
rengimo pagrindas, turéty bati jtraukiama visa informacija, Apie gaires primenama kiekvienuose bendruose ES ir JT
bitina finansuojamos veiklos efektyvumui jvertinti. mokymuose. Reikalavimai taip pat paaiSkinami regulia-

riy mokymo sesijy metu.
Gairése:

2)  Komisija turéty atlikti Siuos su veiksmingumu ir tvarumu o  pabréita, kad svarbu laiku pateikti ataskaitas,
susijusius pakeitimus: pagrjstas iSsamiais darbo planais, ir nustatyti

o reikalauti, kad jai reikalingos ataskaitos buty teikiamos E[:tn Cllzrksl]S':Ir(:]nttz?t:(':én:’itat:isgi_lstata::sg;;
laiku, ir toliau déti pastangas siekiant uztikrinti, kad Siose Korr?isijai Ifa djagvéllljojamfparengti qirpka djose
ata§kaitose b ity P?td.kta ir)f'ormgcij.a, kurios jai reikia buty patéikta issami informacija siek,iant jvertinti
prOJe.k't'q pazangaiir sékmei jvertinti; _ ' Visiskai jgyvendinta veiksmy jgyvendinimg;

o Komisija viso projekto vykdymo metu turéty vykdyt toles- o nustatyti principai ir proceduros, siekiant uZtikrinti
nius veiksmus, kurie bty greiti, sistemingi, aiskiai paremti Kad Komisijai laiku baty perduoéama biitina in- !
1rodyn1a5 r YlsaPUS'Sk'; S formacija su atitinkama analize ir bet kokiy turimy

o pasibaigus kiekvienam projektui Komisija turéty jvertinti sunkumy taisomosiomis priemonemis
igytq patirt'j, bﬂt.inq. i.m antis intervenciniy \(eiksmq ateityje o (paskutinéje veiksmo dokumenty §abI;)no
ypatingg démesj skirant tvarumo aspektui. versijoje) pateiktas privalomas poskirsnis, skirtas

iSmoktoms pamokoms ir veiksmo tvarumui.




Priedai

VI priedas

Rekomendacija

Komisija turéty atlikti Siuos su efektyvumu susijusius
pakeitimus:

turéty buti sistemingai atliekami sanaudy jvertinimai,

0 rezultatai turéty biti tinkamai paremiami dokumen-
tais. Daugiau démesio turéty bati skiriama efektyvumui,

o vertinant sanaudas neturéty bati apsiribojama vien tik
tinkamumo finansuoti klausimais;

kai tai yra jmanoma, turéty bati nustatyti bendry sanaudy
elementy orientaciniai dydZiai, kad baty lengviau vertinti
sanaudas projekty pasiilymuose ir finansinése ataskaitose.

Jgyvendinimo buklé

Pirmas punktas visiskai
jgyvendintas
Antras punktas jgyvendintas
kai kuriais atZvilgiais
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Audito Rumy vertinimas

Gairése nustatyti principai ir proceddiros, skirtos uztikrin-
ti, kad informacijos lygis baty pakankamas, kad baty
galima atlikti tinkamumo ir pasialyty sanaudy batinumo
jvertinima ir palyginima su veiksmo apradymu.

3 rekomendacijos 2 punktas dél bendry sqnaudy elementy
orientaciniy dydZiy nustatymo (jgyvendinta kai kuriais
atvilgiais).

Komisija davé nurodymus leidimus duodantiems
pareiginams finansuojant projektus jvertinti sgnaudy
pagrjstuma. Kai kurios ES delegacijos nustato sanaudy
palyginimus pagal vietinius ekonominius tyrimus. Be to,
Komisija praso, kad leidimus duodantys pareigunai nu-
rodyty, registruojant dotacijas ir sutartis CRIS, priezastis,
deél kuriy jie nusprendé sudaryti sutartis su tarptautine
organizacija.

Taciau Komisija tiesiogiai nevertina projekty sanaudy
pagrjstumo, bet remiasi tarptautiniy organizacijy, su
kuriomis ji sudaro sutartis, rinkos Ziniomis.

,Kai tai yra jmanoma” rekomendacijos tekste turi bati
suprantama kaip , kai buvo galima nustatyti panasius
atvejus ir pagrjstai naudotis informacija”. Galutinés
sqnaudos yra kiekiy ir vieneto sanaudy rezultatas. Jei
pastarosios néra Zinomas, gali biiti atliktas bent jau kie-
kiy palyginimas su panasiy praeityje finansuoty veiksmy
kiekiais, kad bty galima jvertinti naujo finansuojamo
veiksmo pagrjstuma. Jei to néra, Komisija remiasi trecio-
sios alies deklaracija, neatlikusi jokio patikrinimo, nors ji
turi reikalingus dokumentus.




Priedai 32

VIl priedas

ISorés veiksmai: aprupinimo maistu saugumas

1. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 1/2012 buvo nagrinéjamas Europos Sajungos paramos vystymuisi, skir-
tos apriipinimo maistu saugumui, veiksmingumas Uzsachario Afrikos salyse.

2. Uzsachario Afrikoje, kur 30 % gyventojy badauja, apripinimo maistu saugumas yra didelé problema.

3. Audito Ramai tikrino, ar Europos Sajungos (ES) parama vystymuisi, skirta aprdpinimo maistu saugumui Uz-
sachario Afrikoje, yra veiksminga: ar ES parama vystymuisi, skirta aprdpinimo maistu saugumui, atitinka 3aliy
reikmes ir prioritetus ir ar ES intervencijos yra veiksmingos.

4. Audito metu démesys buvo sutelktas j ES tiesiogine parama vystymuisi, skirtg trims apripinimo maistu —
maisto pakankamumo, maisto prieinamumo ir maisto naudojimo (mitybos) - saugumo aspektams. Jo metu
nebuvo nagrinéjama, ar aprupinimo maistu saugumas buvo jtrauktas j visas svarbias ES bendradarbiavimo
sritis, kaip antai sveikata, Svietimas, vandens tiekimas ir kanalizacija.



Priedai

VIl priedas

Audito Rumy rekomendacijos

Rekomendacija lgyvendinimo buklé Audito Rumy vertinimas
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Atliekant vertinima buvo parengtos 50 iSsamiy Saliy
apripinimo maistu saugumo informacijos suvesti-

programy finansinj tvaruma. Tai darydama Komisija turéty
uztikrinti, kad per socialiniy iSmoky programas bty
teikiama pakankama parama naudos gavéjy gebéjimams
uzdirbti pajamy.

Visiskai jgyvendinta

1) Programavimo laikotarpiui po 2013 m. Komisija ir niy, pagrjsty is esmés JT agentiry (FAO, UNICEF) ir
Europos iSorés veiksmy tarnyba turéty atlikti struktdruota nevyriausybiniy organizacijy tarptautiniais rodikliais.
apripinimo maistu padéties vertinima kiekvienoje Salyje Visiskai jgyvendinta Siose suvestinése pateikiama bendra kiekvienos 3alies
ir sistemingai apsvarstyti galima ES paramos Sioje srityje apzvalga su apskaiciuotais rodikliais, ir jos apima
apimtj. aprupinimo maistu saugumo konteksta, pavyzdziui,

Salies iSsivystymo indeksa, mitybos, aplinkos ir Zemés
ukio padét;.

2)  Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba turéty iSna- Komisijos tarnybos parengé apriipinimo maistu saugu-
grinéti, jei galima, kartu su kitais vystymosi partneriais, mo mechanizma ir metodikq (jos orientacinis biudzetas
galimybe sukurti nuolatinj finansavimo instrumentg, skirta Visitkai i . sudgrq 525 mlll!onu§ eury (2014-2020m.) pagrista

kubioms ir agalbinéms priemoneéms. kuriu aali prireikti isiSkai jgyvendinta apripinimo maistu ir mlltybos nesaugumo}echnme .
K ) _p 9 - .p v ugalip . analize, kuri turi bati taikoma kasmet, siekiant nustatyti
buisimy maisto kriziy besivystanciose Salyse pasekmems Salis ir sidlyti iglaidas. Sio mechanizmo rezultatai turéty
likviduoti. buti labai panasus j nuolatinés priemonés rezultatus.

3)  Nustatant bendradarbiavimo strategija, priimant spren- Aiskus politinis Komisijos postiimis buvo pranesimas
dimus dél intervencijy ir jas rengiant bei vykdant politinj apie 3,5 milijardo eury finansinés paramos suteikima
dialoga su vyriausybémis partnerémis, ypa¢ dél biudzetinés Visiskai jgyvendinta siekiant konkreciy tiksly kovoje su nepakankama
paramos programy, Komisija ir Europos iSorés veiksmy mityba. Veiksmy plane dél mitybos nurodoma, kaip 3i
tarnyba turéty skirti pakankama démesj mitybai. finansiné parama bus jgyvendinama.

4)  Beto, Komisija turéty: nustatyti pakankamai tikslius ir vei- Pamatiniuose dokumentuose nustatyti iSmatuojami
klos rezultaty rodikliais iSmatuojamus intervencijos tikslus. FI;IStl(a):illL:Oglllfjr(fstgzgi(ﬂm?;il?:;;?;:i)u:)lajtq ;g%’:lf(rt‘lds'{‘r':::
S.e riau jver tlm.l:;' "?.'kq |rsekrp[rl:go n tke r(\j/i)n_cuqlgyven— . Visiskai jgyvendinta giniai prioritetai, pagrsti riziky ir uzdaviniy analize.

|n|.m9 prlg f" aS,'J' turety uztikrinti, kad buty nustatomi Reguliariai organizuojama veikla, kuria siekiama infor-
pasiekiami tikslai. muoti ir mokyti atitinkamus subjektus kovoje su badu.

5)  Komisija turéty labiau remti Zemés akio ir socialiniy iSmoky
programy finansinj tvaruma. Tai darydama Komisija turéty Komisija prisideda prie forumy ir organizacijy, skirty
daugiau démesio skirti veiksmingy Zemés iikio konsulta- Visiskai jgyvendinta teikti specialias paslaugas tkininkams. (5 rekomendaci-
vimo paslaugy, derliaus tvarkymo infrastruktaros ir kaimo jos a punktas specialiojoje ataskaitoje Nr. 1/2012).
kredity plétotei.

Informaciniame dokumente ,Socialinés iSmokos kovo-

6)  Komisija turéty labiau remti Zemés akio ir socialiniy ismoky jant su badu” nustatytos metodikos, prioriteta, tikslai,

uzdaviniai ir tinkamai apibréZti pagrindiniai rodikliai.
Siame dokumente pateikiama nuoroda j praktinius
dokumentus, kurie gali remti visus proceso aspektus.
Reguliariai teikiama informacija ir organizuojami atitin-
kamy subjekty mokymai. (5 rekomendacijos b punktas
specialiojoje ataskaitoje Nr. 1/2012).




Priedai 34

VIl priedas

ISorés veiksmai: CRIS

—

. Specialioji ataskaita Nr. 5/2012 buvo skirta Bendrajai iSorés santykiy informacinei sistemai (CRIS).

2. CRIS yra informaciné sistema, kurig Komisija jdiegé, kad buty lengviau valdyti iSorés veiksmus.

3. I8 jos gaunami duomenys apie jvairius atitinkamy veiksmy valdymo etapus nuo programavimo iki parengimo
ir prieziuros bei apie veiklos ir finansinius jy aspektus. IS jos taip pat perkeliami finansiniai duomenys j Komi-
sijos apskaitos sistema ABAC.

4. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 5/2012 Europos Audito Rimai vertino, ar CRIS veiksmingai tenkina Komisijos
informacinius poreikius. Visy pirma Audito Rumai vertino, ar CRIS pagal savo sandarg veiksmingai tenkina
Komisijos poreikius ir ar i$ jos gaunama informacija yra patikima.



Priedai
@  Audito Rimy rekomendacijos
©
v
=
Q. 5. Audito Rumai pateikia sias rekomendacijas:
>

Rekomendacija

lgyvendinimo biklé

35

Audito Rimy vertinimas

1) Turéty bti nustatyta CRIS kaip informacinés sistemos ) A . -
paskirtis, ypa¢ Komisijos apskaitos sistemos ABAC atZvilgiu. N V.'S dar tur bu.t| nustatyta CR.IS"kalp '"f°!ma<'.“es
Visu pirma. Komisiia turéty sumazinti ABAC funkaiu dublia- ebeaktualu sistemos pasklrtls, ypac Komisijos apskaitos sistemos

1Sy pirma, J 4 U ABAC atZvilgiu.
vima CRIS.

2) (RIS duomeny kody saradai turéty biti racionalizuoti, kad Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD vykdé
jie biity unikalds, o duomeny vertés nesikartoty. Be to, kelet iniciatyvy, siekiant racionalizuoti CRIS duomeny
turéty buti patikslintos ir sugrieZtintos esamos duomeny kody sgrasus (referenciniy duomeny sistemos rengimas,
kokybés kontrolés priemonés (patikros, procesai), kad . duomeny koﬂq rac|oan|;aV|vma§, duomeny Zodyno
duomeny patikimumas bity uztikrinamas velksmingormis jgyvendlrvltg d.auguma kuqmas}. Taqau .dellr.relkla uzbaigti CRIS duomeny kody

! e S R atzvilgiy racionalizavimo iniciatyvas.
apsaugos priemonémis. Siomis priemonémis ypa turéty Buvo sustiprinta CRIS duomeny kokybés kontrole,
buti siekiama uztikrinti, kad is CRIS buty galima veiks- pavyzdZiui, nustatyta duomeny kokybés strategija ir
mingai ir efektyviai gauti bendrg informacija pagal Salis duomeny kokybés pagrindinis planas, paskirta duomeny
gavéjas, politikos sritis ir finansines priemones. kokybés grupé.
Dauguma projekty, kuriais siekiama pagerinti CRIS

3)  AtsiZvelgiant jtai, kad CRIS vartotojy yra labai daug ir jie naudojimo patoguma, 2013 m. pradzioje buvo nutraukti,
labai jvairus, ateityje plétojant CRIS pakankamai démesio Nebeaktualu laukiant, kol bus priimta ir jgyvendinta nauja Tarp-
reikéty skirti sistemos naudojimo patogumo didinimui. tautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinio

direktorato IT strategija.
Buvo patikslinta atsakomybé uz CRIS duomeny saugumo
valdyma.

4)  Turéty buti nustatyta atsakomybé uz CRIS duomeny Nuo 2012 m. "f.i 2014m. buyq atIik_ti I.(e" riboti IT rizikos
saugumo valdyma. Turéty bati atliktas bendras IT rizikos Jgyvendinta kai kuriais vert[n!mgb tgqadu Vt')s. dqr re'.k'a atlikti bgg([i)rquTqrpk—
vertinimas. Deramas démesys turéty bati skiriamas asmens atzvilgiais tautinio bendracarbiavimo Ir vystymosi fizfios
! D . vertinima. Neatlikus tokio vertinimo, nebuvo aiSkios
irfinansiniy duomeny apsaugai. informacijos apie rizika, susijusia su asmens duomeny

apsauga ir finansiniais duomenimis Tarptautinio bendra-
darbiavimo ir vystymosi GD informacinése sistemose.




Priedai 36

IX priedas

Vidaus politikos: valstybeés pagalba

1. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 15/2011 buvo nagrinéjama, ar Komisijos procediiros uztikrina veiksmin-
ga valstybés pagalbos kontrolés valdyma.

2. Valstybés pagalba, apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos (ES) veikimo 107 straipsnyje, ir jos kontrolé yra
svarbi garantija siekiant uztikrinti vidaus rinkos veikima. Komisija yra atsakinga uz valstybés pagalbos kon-
trole. Siekiant uztikrinti, kad valstybiy nariy teikiama valstybés pagalba bty suderinta su Europos Sajungos
vidaus rinka, ES valstybés nareés visy pirma turi pranesti Komisijai apie pagalbos priemones ir pries teikdamos
valstybés pagalba gauti Komisijos leidima.

3. Musy specialiojoje ataskaitoje buvo nagrinéjama, ar Komisija jdiegé proceduras, kurios uztikrinty veiksminga
valstybés pagalbos kontrole. Atliekant audita daugiausia démesio skirta Komisijos organizavimo, sprendimy
priémimo bei stebéjimo procedidroms 2008-2010 m. laikotarpiu.
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4. Mes rekomendavome, kad Komisija turéty perziaréti istekliy, skirty jos vykdomam valstybés pagalbos valdy-

Priedai
@  Audito Rimy rekomendacijos
©
()
=
Q.
x mui, paskirstyma ir panaudojima, siekiant:

Rekomendacija lgyvendinimo buklé Audito Rumy vertinimas

Konkurencijos GD vykdé iniciatyvas, pavyzdZziui, kuriant

tyrimus, skirtus nustatyti neteiséta pagalba.

Visiskai jgyvendinta

1) Imtis aktyvesnio vaidmens palaikant rysius su valstybémis saliy rysiy palaikymo centry tinkla, organizuojant
narémis ir déti daugiau pastanqgy, kad biity padidintas Visickai iayvendinta mokymus ir auksto lygio susitikimus su valstybémis
informuotumas apie valstybés pagalbos taisykles platinant 19y narémis, skelbiant gaires dﬁl valstyb.és pagalbo§ sgvokqs
geriausia praktika ir teikiant praktiskesnes gaires. ir kuriant platforma, kurioje valstybés narés gali uzduoti

klausimus apie interpretavima ir jgyvendinima.
enlact chahai s il i i Komisija palaipsniui plété stebéjimo veikl, tiek imties

2 lSRle.Stl. stebéjimo veikla tiek imties dydzo, tiek apimties Visiskai jgyvendinta dydZio, tiek atvejy nagrinéjimo skyriy dalyvavimo

ativilgiu. )
atzvilgiu.
3) Sistemingiau ir kryptingiau organizuoti jos ex officio Priimtos ir taikytos naujos teisinés priemonés mokesciy

tyrimams, kuriuos atlikus pradéti keli iSsamesni tyrimai.

Mes taip pat rekomendavome, kad Komisija turéty:

Nors Audito Rumai palankiai vertina didesnj vadovybés

pasimokyti, kaip pagerinti savo jprastus darbo metodus.

Visiskai jgyvendinta

4)  Siekiant padidinti skaidrumaq ir pagreitinti sprendimy démesj preliminariems tyrimams, kurie néra baigti dau-
procedirg, ji turéty prisiimti privaloma jsipareigojima per Neiavvendinta giau kaip devynis ménesius, dabartiné teisiné sistema
vienerius metus nuo pirminio pranesimo gavimo uzbaigti 19y vis dar Igidiia Komisijai toligy vykdyti prgliminargtyrimq
preliminary tyrima priimdama sprendima arba pradédama tol, ko, jos manymu, pranesimas yra neissamus, ir
oficialy tyrima. atidéti skaidresnio oficialaus tyrimo procedira.

Atsizvelgiant j nuolatinj ataskaity apie vélavimus

5)  Kiek jmanoma sumazinti valstybéms naréms siunciamy L?LELT;i”azu‘;a;;%%eusoggﬁﬂlﬁ?;;ﬁ'ﬂﬁgﬁ%%?;ﬁ%g
Pralzyrpq pat;f_e|!<t| |nf9rmacuq skaldcllq ir apsiriboti informaci- VisiSkai jgyvendinta kai papildomos informacijos prasoma tretia karta, buvo
Ja, kuriyra butina priimant sprendimus. nustatytas bitinas ribotas valstybéms naréms siuncia-

my prasymy skaicius.
Naujo procediry reglamento 20 straipsnyje nustatyti

6)  Siekiant visoms suinteresuotosioms 3alims suteikti daugiau Jgyvendinta dauguma filtrai turéty Zymiai sumaZinti nepagrjsty skundy skaiciy.
teisinio tikrumo, greitai nagrinéti nepagrjstus skundus. ativilgiy Taciau Sio pakeitimo poveikis iki Siol dar néra visiskai

matomas.

7)  Periodiskai informuoti skundo teikéja, valstybe nare ir pa- SIEki‘?"t periodiskai !'(‘f°m.‘“|‘(’.“;k.”"d° tEik.éj? vaIstytbg i
ramos gavéja apie kiekvieno nagrinéjamo atvejo pazanga Visiskai jgyvendinta noa;r)galira[r)maraT:ispgt?J\%qr:E:ﬁnéﬁ d\ﬂ(e)?; ggg::‘;’j:g?a?n:’e
(arba apie tai, kad paZangos néra) ir apie tyrimo rezultatus. Jinformac??ﬁai rastai. !

Konkurencijos GD tinkamai atsizvelgé j jgyta patirtj
taikant finansinés krizés priemones. Visy pirma buvo

8)  Apsvarstyti, ar reaguodama j finansine krize ji galéjo pasimokyta, kad reikia paspartinti analizés ir sprendimy

priémimo procesa. Atsizvelgiant j valstybés pagalbos
modernizavimo (SAM) projekta, Konkurencijos GD taike
keleta priemoniy, kad buty paspartintas sprendimy
priémimo ir analizés procesas ne krizés atvejais.




Priedai
pL Rekomendacija
©
K] 9)  |gyvendinti patobulintg laiko registravimo ir valdymo
‘5_ ataskaity teikimo sistema, kad baty optimizuotas iStekliy
5 panaudojimas veiksmingai stebint kiekvienam atvejui

skiriama laika ir kiekvieno pranesimy nagrinétojo darbo
kravj.

Jgyvendinimo buklé

Visiskai jgyvendinta
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Audito Rumy vertinimas

Konkurencijos GD jdiegé patobulintg laiko registravimo
ir valdymo ataskaity teikimo sistema (PETRA: Project
Expense Time Reporting Application)

Mes taip pat rekomendavome, kad Komisija turéty:
10) Gerinti savo duomeny rinkimo proceso efektyvuma ir

patikimuma.

|gyvendinta kai kuriais
atzvilgiais

SARI (State Aid Reporting) kaip valstybiy nariy ir
Konkurencijos GD bendravimo priemoné pradéta taikyti
2012 m. pabaigoje, nors vis dar reikia tobulinti sistemos
patikimuma, jskaitant a) tvirtinimo taisykles, kad buty
iSvengta valstybiy nariy nei$samios informacijos a) re-
gistravimo, b) vartotojy jvairiy patvirtinimo veiksmy
registravima ir ¢) paiekos funkcijy patobulinima.

11)  Reguliariai jvertinti valstybés pagalbos ir valstybés pa-

galbos kontrolés ex post poveikj jmonéms, rinkoms ir visai
ekonomikai.

Visiskai jgyvendinta

Priemonés, taikytos siekiant jvertinti valstybés pagalbos
ex post poveikj, buvo valstybés pagalbos vertinimo
bendros metodologijos paskelbimas ir galimybés reika-
lauti vertinimy nustatymas naujose valstybés pagalbos
gairése.

Pastaba: 3ig rekomendacija Komisija is pradziy atmeté.




Priedai 39

Bendrieji veiksmingos atsizvelgimo sistemos kriterijai

X priedas

Klausimai Reikalavimai Visiskai | ISdalies | Nejvykdy-
jvykdytas | jvykdytas tas

1. Arsistema sukurta taip, kad |a)  Sistemos funkcija Komisijos informaciniy sistemy struktiroje yra
bty teikiama reikalinga apibrézta, dokumentuota ir patvirtinta. X

. N
informacija? b)  Informacijos poreikiai yra nustatyti, sistemingai analizuojami ir

dokumentuoti. X

¢ Sistemos struktara ir koncepcija yra dokumentuota ir atspindi nusta-
tytus poreikius. X

2. Arsisistema sukurta taip, kad | a)  Sistemos technine dokumentacijq sudaro kiekvienos duomeny srities
atitikty finansinés informaci- turinio apraSymas. X

jos sistemy dokumentavimo b)

reikalavimus? Sistemos technine dokumentacija sudaro aprasymas, kaip sistema

nagrinéja kiekvieng atskira operacija. X
¢  Sistema uztikrina kiekvienos operacijos i$samios audito sekos
buvima. X
3. Arsistemasukurta taip, kad |a)  Techninés ir organizacinés priemonés, skirtos uztikrinti konfidencia-
atitikty informacijos konfi- luma, yra nustatytos ir dokumentuotos, atsizvelgiant j jy jgyvendini-
dencialumo, prieinamumo ir mo s3naudas ir rizika, atsispindincia tvarkant duomenis sistemoje ir
vientisumo reikalavimus? pagal jy pobudj. X

b)  Prieigos teisiy suteikimo, prieZitros ir panaikinimo procedaros yra
patvirtintos ir dokumentuotos. X

¢  Sistemos prieinamumo lygio tikslai yra nustatyti, patvirtinti ir
dokumentuoti. X

d) Prieinamumas yra stebimas ir apie jj teikiamos ataskaitos, vykdomi
atitinkami veiksmai tikslams pasiekti. X

e)  Duomeny i$saugojimo planas yra patvirtintas ir dokumentuotas; jis
yra jgyvendintas ir nuolat testuojamas. X

f)  Veiklos atkiirimo po ekstremaliyjy jvykiy planas yra patvirtintas ir
dokumentuotas. X

g) Prireikus veiklos taisyklés (automatiné informacijos jvedimo
kontrolé) yra nustatytos sistemos, siekiant pagerinti duomeny apie
operacijas kokybe. Jas papildo atitinkama ,rankiné” kontrolé. X

h)  Sukurtos atitinkamos duomeny kategorijos ir pateiktos gaireés, sie-
kiant palengvinti ir uZtikrinti nuosekly informacijos jvedima, paieska,
statistine analize ir vartotojy teikiamy duomeny atskaitomybe. X

i) Duomeny kokybé yra reguliariai stebima sistemos lygmeniu ir
vykdomi atitinkami veiksmai, siekiant iStaisyti nustatytus trakumus n.d!
kontroliuojamu budu.

j) Valdymo ataskaitoms ir rodikliams, susijusiems su duomenimis Sioje
sistemoje, taikoma atitinkama kokybés kontrolé. X

1 Remiantis turima informacija $iy kriterijy negaléjome patikrinti.



Priedai 40

X priedas

Reikalavimai Visiskai | ISdalies | Nejvykdy-
jvykdytas | jvykdytas tas

a)  Galima naudotis iSsamiais ir naujausiais vartotojui skirtais dokumen-

tai ar pagalbos rinkmenomis. X
4. Arsistema sukurta taip, kad | b) Vartotojy pasitenkinimas reguliariai stebimas ir atsizvelgiama j jy
buty patogi vartotojui? atsiliepimus. X
o  Veiksminga duomeny paieska ir ataskaity teikimo priemonés lengvai
prieinamos vartotojams, siekiant gauti informacija. X
5. Arsistemos teikiamainfor- | @  Visos operacijos fiksuojamos vieng ir tik vieng karta. X
macija yra issami? b)  Visi atitinkami duomeny laukai yra uzpildyti. X
6.  Arsistemos teikiama infor- | Tie patys duomenys negauna skirtingy verciy kitose IT informacinés X
macija yra nuosekli? sistemos dalyse (IT vidinis nuoseklumas).

7. Arsistemos teikiama infor- | ] sistemg jvesta informacija atspindi tikra situacija (popieriné rinkmena ar
macija yra teisinga? tiesioginis stebéjimas vietoje). X

8. Arsistemos teikiama infor-

macija yra atnaujinama? Sistema informacija surenka tinkamu laiku. X
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atsakymas

Santrauka

Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti sisteminga Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikty ir Komisijos priimty
rekomendacijy jgyvendinama ir atsizvelgima j jas.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad 3 proc. rekomendacijy, kurios buvo jvertintos kaip ,nejgyvendintos”, susije tik
su viena Specialiosios ataskaitos Nr. 15/2011 rekomendacija, kurig Komisija atmeté.

RAD (rekomendacijos, veiksmai, jvykdymo patvirtinimas) programos proceduros yra taikomos, dokumentuojamos
ir prieinamos. Duomenys koduojami atitinkamy generaliniy direktoraty (GD) ir tarnyby atsakomybe, laikantis aiskiy
taisykliy dél atitinkamy tarpzinybiniy konsultacijy ir patvirtinimo darbo srauty atitinkamu hierarchiniu lygmeniu.
Generaliniai direktoratai ir tarnybos gali siysti savo atsakymy patvirtinamuosius dokumentus. RAD programa taip
pat teikiama galimybé nurodyti Komisijos vykdyty veiksmy padétj. Pristatyta ir veikia papildoma rekomendacijos
buklé ,,i$ dalies jgyvendinta”. Vis délto Komisija ir Audito Rimai gali padaryti skirtingas iSvadas dél veiksmingo
rekomendacijy jgyvendinimo.

Apie atsizvelgima j Komisijai skirtas Audito RUmy rekomendacijas Komisija pranesa generaliniy direktoraty ir

tarnyby metinése veiklos ataskaitose ir Komisijos metinéje ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy
priemoniy, susijusiy su atitinkamy finansiniy mety biudzeto jvykdymo patvirtinimu.

Komisija mano, kad jos kontrolés tvarka atitinka tarptautinius kontrolés standartus ir geriausia praktika.

Vis délto Komisija yra jsipareigojusi spresti kitus uzdavinius, kylancius dél tolesniy su biudzeto jvykdymo patvirti-
nimu susijusiy priemoniy sistemos ir procedary.
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lvadas

Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti sisteminga Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikty ir Komisijos priimty
rekomendacijy jgyvendinima ir atsizvelgima j jas. Komisijos sistemos tiekéjas parengé ir pristaté papildoma reko-
mendacijos bukle ,i$ dalies jgyvendinta”, ir ja galima taikyti.

Komisijos vykdytas 44 rekomendacijy jgyvendinimas

Komisijos su biudzeto jvykdymo patvirtinimu susijusiy tolesniy priemoniy sistema ir procediros taikomos visoms
Komisijai svarbioms Audito Rumy paskelbtoms specialiosioms ataskaitoms.

Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti sistemingg Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikty ir Komisijos priimty
rekomendacijy jgyvendinima ir atsizvelgima j jas.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad 3 proc. rekomendacijy, kurios buvo jvertintos kaip ,nejgyvendintos”, susije tik
su viena Specialiosios ataskaitos Nr. 15/2011 rekomendacija, kurig Komisija atmeté.

Ribota Komisijos jtaka kainoms - loginis j rinkg orientuoto metodo ir Bendros Zemés tkio politikos (BZUP) peréjimo
nuo kainy rémimo prie pajamy rémimo, kaip nusprendé Europos Parlamentas ir Taryba, padarinys.

Cukraus kainy stebésena sudaro tik dalj cukraus rinkos bendrojo vertinimo, atliekamo siekiant BZUP ir 2006 m.
cukraus reformos tiksly. Sie tikslai néra susije su jtakos darymu kainoms.
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Komisijos atsizvelgimo sistemy ir procedury auditas

Komisijos vidaus kontrolés sistema ir susijusios kontrolés priemonés buvo sukurtos konkreciai jos reikméms. Jos
grindziamos tarptautine gergja patirtimi ir paremtos Treadway komisijos rémimo organizacijy komiteto (COSO)
sistema.

Taikant Komisijos vidaus kontrolés sistema, vadovybei aiskiai priskiriama atsakomybé uz sisteminga atsizvelgima
j vykdant priezitros veiklg nustatytus svarbius klausimus.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad praktinés gairés - tai taikant tarptautiniy profesiniy standarty sistema (TPSS)
Vidaus auditoriy instituto (VAI) skelbiamos rekomendacijos.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 28 dalies pastabas.
Zr. Komisijos atsakymus j 28 dalies pastabas.

RAD programa buvo sukurta atsizvelgiant j biudzeto jvykdymo patvirtinimo proceduros poreikius ir tikslus. Ja
teikiama patikima, svarbi ir aktuali informacija, kuria jrodoma veiksmy, kuriy Komisija imasi dél tolesniy priemoniy,
susijusiy su biudzeto jvykdymo patvirtinimu, buklé. Ji nuolat tobulinama, remiantis, be kita ko, Audito RUmy pateik-
tomis rekomendacijomis ir Komisijos tarnyby prasymais. Spresdama dél basimo RAD tobulinimo, Komisija toliau
atsizvelgs j Audito RUmy pateiktas rekomendacijas.

RAD programos proceduros, jskaitant nuorodas j Audito Rumy ir uz rekomendacijy jgyvendinima atsakingy Komi-
sijos tarnyby paskelbtas specialigsias ataskaitas, yra taikomos, dokumentuojamos ir prieinamos. Visi duomenys
koduojami atitinkamy generaliniy direktoraty ir tarnyby atsakomybe, laikantis aiskiy taisykliy dél atitinkamy
tarpzinybiniy konsultacijy ir patvirtinimo darbo srauty atitinkamu hierarchiniu lygmeniu. Generaliniai direktoratai ir
tarnybos gali siysti savo atsakymy patvirtinamuosius dokumentus.

Laikydamasi savo vidaus kontrolés sistemos ir taikydama susijusias kontrolés priemones, o tam tikrais atvejais, kai
Komisijai tenka priezitros vaidmuo, — vadovaudamasi pasidalijamojo valdymo principu, Komisija kartu su valstybé-
mis narémis tinkamai persvarstys svarbius klausimus. Bendra Komisijos ir Audito Rimy darbo grupé siekia issiais-
kinti, kaip baty galima gerinti atsizvelgimo j Audito RUmy rekomendacijas stebésena, jgyvendinima ir pranesima
apie jj.
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Komisija ir Audito Rumai gali padaryti skirtingas iSvadas dél veiksmingo priimty specialiyjy ataskaity rekomendacijy
jgyvendinimo. RAD programa teikiama galimybé nurodyti Komisijos tarnyby vykdomy veiksmy padétj, be kita ko,
atsizvelgiant j jy jvykdymo data.

Apie atsizvelgima j Komisijai skirtas Audito Rimy rekomendacijas Komisija pranesa generaliniy direktoraty ir
tarnyby metinése veiklos ataskaitose ir Komisijos metinéje ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy
priemoniy, susijusiy su atitinkamy finansiniy mety biudzeto jvykdymo patvirtinimu.

Vis délto Komisija pripazjsta, kad ataskaity teikima dar galima patobulinti.

2014 m. spalio 16 d. pranesime dél RAD programos 6.4 versijos isleidimo generaliniams direktoratams ir tarnyboms
buvo pateikti aisSkis nurodymai dél naujos ,i$ dalies jgyvendinty rekomendacijy” funkcijos. Visy GD ir tarnyby
lygmeniu buvo uztikrintas su nauja rekomendacijos busena ,i$ dalies jgyvendinta” susijes informuotumo didini-
mas ir mokymas.

Komisija mano, kad, jei reikia ir taikoma, generaliniai direktoratai ir tarnybos naudojasi Sia nauja funkcija.

Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti sisteminga priimty Audito Rimy specialiyjy ataskaity rekomendacijy jgyvendi-
nima ir atsizvelgima j jas.

Komisija ir Audito Rumai gali padaryti skirtingas iSvadas dél veiksmingo rekomendacijy jgyvendinimo. Komisija
pripazjsta, kad atsizvelgimo j rekomendacijas, dél kuriy jgyvendinimo baklés abiejy institucijy iSvados sutampa,
procesa galima dar labiau pagerinti.

Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 2013 m. atsizvelgimo ataskaitos (SA Nr. 19/2013) 26 dalies pastabas, veiksmuy,
kuriais atsizvelgiama j Audito Romy rekomendacijas, vertinimo kategorijy, kurias taiko Komisija ir Audito Rumai,
derinimas gali bati vienas i$ Siy dviejy institucijy basimy diskusijy klausimas.
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Geriausios praktikos, susijusios su kitomis sistemomis ir proceduromis

RAD programa sukurta siekiant uztikrinti tarnyby veiklos koordinavima vykdant biudzeto jvykdymo patvirtinimo
procedury, tvarkyti susijusius ilgainiui teikiamus Komisijos atsakymus ir uztikrinti susijusj tarnyby bendradarbiavimo
Komisijoje organizavima. Nors ir galimas tolesnis gerinimas ir IT tobulinimas, Komisija mano, kad RAD programa yra
tinkama priemoné su biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedura susijusiai atskaitomybei ir valdymo reikalavimams
remti.

ISvada ir rekomendacija

Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti sisteminga Audito RUmuy specialiosiose ataskaitose pateikty ir Komisijos priimty
rekomendacijy jgyvendinima ir atsizvelgima j jas.

Komisijos su biudzeto jvykdymo patvirtinimu susijusiy tolesniy priemoniy sistema apima visas Komisijai skirtas
Audito Rumy paskelbtas specialigsias ataskaitas.

Zr. Komisijos atsakymus j 20 dalies a, b ir c punkty pastabas.

Komisija mano, kad RAD programa bendrai apzvelgiamos visos Komisijai skirtos su biudzeto jvykdymo patvirtinimo
procedura susijusios rekomendacijos ir uzklausos.

Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j specialiosios ataskaitos dél atsizvelgimo Nr. 19/2013 26 dalies pastabas,
veiksmuy, kuriais atsizvelgiama j Audito Rimy rekomendacijas, vertinimo kategorijy, kurias taiko Komisija ir Audito
Ramai, derinimas gali bati vienas is Siy dviejy institucijy basimy diskusijy klausimas.

Komisija nusprendé, kad atsizvelgimas j Audito RUmy rekomendacijas yra vadovybés atsakomybé ir kad, jei ji buty
priskirta Vidaus audito tarnybai, galéty sumazeti Sios tarnybos nepriklausomumas.
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Komisija mano, kad jos kontrolés tvarka atitinka tarptautinius kontrolés standartus ir geriausia praktika. Vis délto
Komisija yra jsipareigojusi spresti kitus uzdavinius, kylancius dél tolesniy su biudzeto jvykdymo patvirtinimu susiju-
siy priemoniy sistemos ir procedary.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 28 dalies pastabas.

Komisija priima Sig rekomendacija.

Komisija jvertins galimybe gerinti informacija apie veiksmy jgyvendinimo bukle.

Komisija priima 3ig rekomendacija konkreciais pasidalijamojo valdymo atvejais, kai jai tenka priezitros vaidmuo.
Komisija kartu su valstybémis narémis tinkamai persvarstys svarbius klausimus. Bendra Komisijos ir Audito Rimy
darbo grupé siekia issiaiskinti, kaip bty galima gerinti atsizvelgimo j Audito Rimy rekomendacijas stebésena, jgy-
vendinima ir pranesima apie jj.

Komisija priima Sig rekomendacija.

Komisija yra jsipareigojusi toliau gerinti pranesima apie veiksmus metinése veiklos ataskaitose.

Komisija priima Sig rekomendacija.

Komisija kartu su visais GD ir susijusiomis tarnybomis imsis tolesniy veiksmuy.
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Priedai

Zemeés ukis: valdymo priemonés, taikomos pieno ir pieno produkty rinkai

Komisija mano, kad $i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

(Naujoms) gamintojy organizacijoms jsteigti reikia laiko ir stipraus dinamisko paciy Gkininky noro, pvz., steigti
gamintojy organizacijas, o tolesniame etape - pradéti kolektyvines derybas. Palankls rinkos pokyciai ir perspekty-
vos 2012 ir 2013 m. galblt nepaskatino Gkininky jungtis prie gamintojy organizacijy.

Be daugybés Komisijos ir Tarybos lygmenimis vykusiy diskusijy su valstybémis narémis dél pieno sektoriaus tei-
sés akty rinkinio jgyvendinimo (jj turéty jgyvendinti valdZios institucijos ir suinteresuotosios salys) valstybiy nariy
lygmeniu, Komisija ne karta oficialiai ir neoficialiai (pvz., Komisijos atstovy pateiktimis per susitikimus ir renginius)
aktyviai skatino suinteresuotgsias Salis, pirmiausia Ukininkus ir jy organizacijas, taikyti priemones.

Pieno sektoriaus teisés akty rinkinys reguliariai aptartas su suinteresuotosiomis salimis pieno patariamosiose gru-
pése, kuriose dalyvauja daug Ukininky organizacijy (Copa-Cogeca, Europos koordinavimo programa Via Campesina,
Europos pieno taryba). Pieno sektoriaus teisés akty rinkinys taip pat aptartas 2011 ir 2012 m. surengtuose bendruose
valdybos komiteto ir Pieno patariamosios grupés posédziuose. Komisija taip pat dalyvavo dviejuose (2012 ir 2014 m.)
Copa-Cogeca surengtuose seminaruose pieno sektoriaus teisés akty rinkinio jgyvendinimo klausimais, kuriuose ki-
ninkai (organizacijos) skatinti naudotis pieno sektoriaus teisés akty rinkinio (gamintojy organizacijy ir pan.) pranasu-
mais. Be to, 2013 m. surengtoje konferencijoje ,Europos Sajungos pieno sektoriaus vystymasis po 2015 m.”, kurioje
buvo atstovaujama visoms suinteresuotosioms salims, pieno sektoriaus teisés akty rinkinys buvo vienas i$ aptarty
klausimy.

Komisija mano, kad 3i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Laikydamiesi subsidiarumo principo, teisés akty rengéjai laikési nuomoneés, kad dél tam tikry sunkumy tiesioginémis
iSmokomis remtiny Gkininkavimo tipy arba zemés Ukio sektoriy nustatymas yra isSimtiné valstybiy nariy atsakomybé.
Manyta, kad jos geriausiai gali nustatyti sunkumy jy teritorijose patiriancius regionus arba sektorius ir nustatyti jvai-
riy tikslinés paramos poreikiy prioritetus, be kita ko, atsizvelgdamos j regiony sektoriy specializacija.

Teisés akty rengéjai nustateé, kad valstybés narés j kiekvieng kaimo plétros programa turi jtraukti padéties stiprybiy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG) analize ir nustatyti poreikius, j kuriuos reikia atsizvelgti geografinéje teri-
torijoje, kuriai taikoma programa. Turi bati jtraukiamas strategijos, kuria jrodoma, kad atsizvelgiama j konkrecius
poreikius, susijusius su konkrec¢iomis regiono ar subregiono salygomis, ir kad j juos konkreciai atsizvelgiama jgyven-
dinant tinkamai parengtus priemoniy ar teminiy paprogramiy derinius, aprasas. Valstybés narés turi nurodyti pieno
sektoriaus silpnybes ir grésmes ir teikti Gkininkams priemones, kuriomis naudojantis jiems bty lengviau atsizvelgti
j poreikius.

Kompleksinés paramos ir naujojo tiesioginiy iSmoky Zalinimo srityje valstybéms naréms reikia palikti tam tikra
veiksmy laisve, kad jos galéty atsizvelgti j vietos poreikius ir apribojimus, taip pat j konkrecias su aplinka susijusias
problemas. Todél Sio principo laikytasi ir tebesilaikoma ES teisés aktuose.
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Zemés ukis: cukraus rinkos reforma

Komisija mano, kad 3i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Vienas is 2006 m. cukraus reformos tiksly buvo jvykdyti is tarptautiniy susitarimy kylancius Sgjungos jsipareigojimus
ir atsizvelgti j tarptautinius susitarimus, pvz., j maziausiai iSsivysciusiy Saliy patekimo j ES rinka be muity ir kvoty,
priimtus jgyvendinant Sgjungos tarptautinés prekybos ir vystymosi politika. Todél Audito RUmy vertinimas, kad
dabar ES yra grynoji importuotoja ir priklauso nuo importuojamo cukraus kiekio, negali bti laikomas priestaraujan-
Ciu Sutarties tikslui uztikrinti pakankama tiekima.

Komisija mano, kad si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Komisija pradéjo antimonopolinj tyrima, o valstybés narés atliko reikiamus konkurencijos cukraus sektoriuje tyri-
mus. Be to, remiantis vien tuo, kad 2015 m. ES cukraus kainos buvo maziausios nuo tada, kai buvo pradéta reforma,
galima daryti pagrjsta prielaida, kad Sutarties tikslas uztikrinti cukraus tiekima klientams priimtinomis kainomis
jgyvendintas.

Remiantis subsidiarumo principu, atsakomybeé uz Siy rekomendacijy jgyvendinima tenka valstybéms naréms.

Zemés ukis: specialios priemonés, skirtos atokiausiems regionams ir Egéjo jiros saloms

Komisija mano, kad Si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Bendri rodikliai (kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. 180/2014 VIl priede) turéjo bati renkami nuo metiniy ataskaity
pristatymo 2013 m., kad juos bty galima pateikti 2014 m. 2013-ieji buvo pereinamieji metai. Jei kuriy nors rodik-
liy Siose 2013 m. ataskaitose trako (70 proc. rodikliy), visi Sie rodikliai pateikiami 2014 m. ataskaitose (jos gautos
2015 m.), nors busimas ataskaitas vis dar reikéty tobulinti.

Reguliariai rengiami dvisaliai susitikimai, pirmiausia dél programos pakeitimy. Per Siuos susitikimus Komisijos tarny-
bos primena kai kuriuos geriausios praktikos pavyzdzius, kuriy turi laikytis valstybés narés, pvz., paramos gavéjams
teikting informacija ir kaip svarbu pasinaudoti galimybe tikrinti ir kontroliuoti naujas priemones.

Be to, 2014 m. liepos 9 d. Tiesioginiy iSmoky valdybos komitetui (CDP) pristatytos standartinés POSEI/SAl kontro-
lés statistiniy duomeny ataskaity formos, nuo 2014 m. naudotinos teikiant ataskaitas, o véliau, siekiant patvirtinti
iy duomeny rinkimo gaires, keistasi informacija su valstybémis narémis. Dabar Sie duomenys jtraukti j metine
ataskaita.
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Komisija mano, kad Si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Komisija pabrézia, kad audito prioritetai nustatyti remiantis pagrindinémis rizikos analizémis, atsizvelgiant j esamus
audito isteklius. Komisija atkreipia démes;j j tai, kad POSEI priemoniy audito intensyvumas per pastaruosius dvejus
metus padidéjo — audituotos visos susijusios valstybés narés ir priemonés (reikSmingumas).

Komisija mano, kad si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Bendri rodikliai (kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. 180/2014 VIl priede) turéjo buti renkami nuo metiniy ataskaity
pristatymo 2013 m., kad juos baty galima pateikti 2014 m. 2013-ieji buvo pereinamieji metai. Jei kuriy nors rodik-
liy Siose 2013 m. ataskaitose trako (70 proc. rodikliy), visi Sie rodikliai pateikiami 2014 m. ataskaitose (jos gautos
2015 m.), nors busimas ataskaitas vis dar reikéty tobulinti.

Komisija kasmet analizuoja Siuos duomenis ir prireikus praso, kad valstybés narés pagerinty kai kuriuos savo
duomenis.

Per dvejus metus valstybés narés pradéjo daug geriau teikti bendrus rodiklius; dabar jie pristatomi iSsamiau.

Sanglauda: vyresnio amziaus darbuotojams skirtos Socialinio fondo lésos

Komisija mano, kad 3i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

2014-2020 m. Europos socialinio fondo (ESF) reglamente nustatytais investavimo prioritetais prireikus apibréztos
susijusios tikslinés grupés. Atitinkamas investavimo prioritetas susijes su vyresniy zmoniy aktyvumu ir sveikata. Jei
vadovaujanciosios institucijos pasirenka 3j investavimo prioriteta, kad galéty apibrézti konkrety tiksla, remdamosi
konkreciai 3aliai skirty rekomendacijy pavyzdziu, jos Siuo lygmeniu turi apibrézti produkty ir rezultaty tikslus. Be to,
j metines ataskaitas (metine jgyvendinimo ataskaitg) bus jtraukti bendri rodikliai, susije, be kita ko, su amziaus grupe
ir padétimi darbo rinkoje (t. y. ESF bendrasis ilgalaikis rodiklis ,vyresni negu 54 mety dalyviai, kurie baige dalyva-
vima Sesiy ménesiy laikotarpiu pradéjo dirbti, jskaitant savarankiska darba”). Komisija mano, kad turés pakankamai
informacijos, kuria remdamasi galés jvertinti vyresnio amziaus darbuotojams ir jauniems bedarbiams skirty veiksmy
efektyvuma.

Vadovaujantis pasidalijamojo valdymo principu — pagal jj valstybés narés jgyvendina veiksmy programas — siek-
tiny rezultaty negalima tinkamai stebéti projekty lygmeniu. Vis délto, remiantis Bendryjy nuostaty reglamentu
(BNR — Reglamentu Nr. 1303/2013), pagal kurj leidZiama taikyti supaprastinta iSmoky apmokéjima (SIA), - vadovau-
janciosioms institucijoms ir paramos gavéjams bus lengviau sutelkti démesj j rezultatus projekty lygmeniu.

Nuo 2011 m. Komisija kartu su valstybémis narémis organizavo informuotumo didinimo ir gebéjimo stiprinimo
renginius prieingos padéties poveikio vertinimy atlikimo klausimais. Siekiant teikti metodine parama valstybéms
naréms, 2013 m. Jungtiniame tyrimy centre Isproje jsteigtas Poveikio vertinimo tyrimy centras.
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Sis klausimas, jgyvendinant ESF vertinimo partneryste, ne karta svarstytas kartu su vadovaujanciosiomis
institucijomis.

Komisija finansavo astuonis bandomuosius ESF intervencijy prieSingos padéties poveikio vertinimus Ispanijoje,
Italijoje (du projektai), Estijoje, Portugalijoje (du projektai), Lietuvoje ir Slovakijoje. Rezultatai pristatyti jvairiuose
forumuose ir per Briuselyje vykusig konferencija.

Komisija mano, kad si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Duomenys apie visus — bendrus ir konkreciai su programomis susijusius — rodiklius Komisijai elektroninémis prie-
monémis teikiami kaip struktariniy duomeny rinkinys, teikiant metines jgyvendinimo ataskaitas, 2015 m. Jaunimo
uzimtumo iniciatyvos ataskaita ir galutine ataskaita. Remdamasi Siais duomenimis, Komisija galés kasmet stebéti
pazanga, padaryta siekiant kiekybiniy tiksly pagal tikslines grupes, o investavimo prioritety lygmeniu bus galima
apskaiciuoti pasiekimo koeficienta (islaidas / produktus / rezultatus).

Poveikis uZimtumui bus vertinamas remiantis susijusiais bendrais ilgalaikiais rezultaty rodikliais. Grynajj poveikj
uzimtumui galima vertinti atliekant prieSingos padéties poveikio vertinimus.

Vadovaujanciosios institucijos turi atlikti poveikio vertinima, bet nebutinai prieSingos padéties vertinimus. Vis délto
Komisija skatino taikyti prieSingos padéties poveikio vertinimus, organizuodama informuotumo didinimo ir gebé-
jimy stiprinimo renginius ir jsteigdama Poveikio vertinimo tyrimy centra. Valstybése narése surengti keli mokymai
ir praktiniai regioniniai seminarai. Komisijos parama bus toliau teikiama lengvinant ir valdant prieSingos padéties
poveikio vertinimo iniciatyvas.

ISorés veiksmai: per Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomi ES jnasai

Atsakymas j antros jtraukos pastaba:

Komisija mano, kad nejmanoma jgyvendinti tokios orientaciniy dydziy informacijos sistemos nuo konflikty nuken-
tejusiose 3alyse. Priezastis galima sieti su sunkumais uztikrinti duomeny nuosekluma (jie turi bati iSsamus, patikimi
ir nuolat naujinami) ir su palyginti didelémis susijusiomis sgnaudomis ir neigiamu sgnaudy ir naudos santykiu. Todél
Komisija mano, kad Sis antras rekomendacijos punktas jgyvendintas.

ISorés veiksmai: CRIS

Numatytas CRIS kaip informacinés sistemos vaidmuo, pirmiausia susijes su Komisijos apskaitos sistema ABAC, paais-
kintas jgyvendinant naujagja Komisijos informaciniy sistemy strategija.

2014 m. birzelio 12 d. Komisija patvirtino naujajg strategija, pagal kuria:

- CRIS finansineés funkcijos, jgyvendinant Komisijos racionalizavimo strategija, kiek jmanoma pakeistinos sistema
ABAC. | sistema ABAC perkeltiny moduliy plétojimo techninés priezitros veikla, iSskyrus plétojimo technine
prieziurg, kuria padedama gerinti duomeny kokybe, ataskaity teikima, su jgyvendinimo paprastinimu susijusius
veiksmus ir mazinti techninés prieziuros sgnaudas, turéty bati jSaldyta;
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- CRIS funkcijos, kuriy negalima valdyti sistemoje ABAC, bus jtrauktos j blsima operacine sistema, remiantis
Siuolaikiska technologija, kuria atsizvelgiama j veiklos poreikius, jskaitant su skaidrumu susijusius reikalavimus
(vadinamaja OPSYS).

Strategija jgyvendinama pagal 3j veiksmy plana:
- nuo 2014 m. sausio 1 d. garantijy valdymas vykdomas tik sistemoje ABAC;

- finansiniy prognoziy srityje nuo 2014 m. gruodzio mén. jgyvendinama nauja priemoné (BPC); ja pakeic¢iamas
buvusysis CRIS prognoziy modulis;

- CRIS finansiniai (sgskaity faktdry, mokeéjimy, vykdomuyjy rasty sumoms iSieskoti, pajamy prognoziy) moduliai
bus laipsniskai nustoti taikyti 2016 m. balandZio mén. Nuo Sios datos bus pradéti taikyti ABAC finansiniai modu-
liai. Siuo metu atliekama veiklos moduliy Contracts (sutartys) ir Decisions (sprendimai) trakumy analizé, siekiant
integruoti juos j bendradarbiavimo sistemas (SYGMA, e. viesasis pirkimas).

CRIS duomeny kodai nuolat racionalizuojami.

Siuo metu Komisija perzidri regioniniy geografiniy duomeny tvarkyma. Siuo metu perziarimas trijy pakopy proce-
sas, kad geografines zonas buty galima leisti koduoti tik Salies lygmeniu (nebe regiony lygmeniu), kad DAC gavéjo
zona buty automatiskai nustatoma pagal paramos gavéjo zong ir siekiant uztikrinti veiksmy vietos duomeny koda-
vimo nuosekluma.

Komisija taip pat perziri sri¢iy sarasa ir $j sutrumpinta sarasa susies su Siuo metu jvairiy Komisijos tarnyby sistemoje
CRIS taikomomis biudzeto eilutémis.

Be to, 2016 m. balandzio mén. racionalizuojant CRIS, bus de facto racionalizuoti kodai (taikant ABAC kodus).

Komisija mano, kad jgyvendinimo buklé pasikeité j ,visiskai jgyvendinta“.

2014 m. spalio 21 d. Komisija pasirasé konkrecig sutartj (Nr. 84). Siame vertinime atkreiptas démesys j saugumo
grésmes, Komisijos pazeidziamuma ir nustatyti poveikio mazinimo veiksmai. Specialioji ataskaita, kurioje daugiausia
démesio skiriama asmens ir finansiniy duomeny saugumui, buvo pateikta 2014 m. gruodzio 18 d. ISsami saugumo
vertinimo ataskaita buvo pateikta 2015 m. rugséjo 30 d.
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Atsizvelgimas j Audito Riimy specialigsias ataskaitas yra
butinas atskaitomybés ciklo elementas, kuris skatina
Komisijg ir valstybes nares veiksmingai jgyvendinti
rekomendacijas. Sioje ataskaitoje pateikiami Audito Riimy
ketvirtosios perziuros, kurios metu buvo nagrinéjami
Komisijos tolesni veiksmai, atsizvelgiant j 44 j imtj jtrauktas
astuoniy 2009-2012 m. specialiyjy ataskaity
rekomendacijas, rezultatai. Misy perziara parodé, kad
Komisija visiskai ar dauguma atzvilgiy jgyvendino 89 %
miusy rekomendacijy, 8 % - kai kuriais atzvilgiais, o 3 %
nebuvo jgyvendinta.

Mes taip pat rekomenduojame Komisijai atlikti kai kuriuos
savo atsizvelgimo praktikos patobulinimus.
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