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Europos regiony komiteto nuomoné ,Socialinés inovacijos kaip naujos visuomenés uZzdaviniy
sprendimo priemonés“

(2017/C 306/06)
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POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS (RK)

Bendrosios pastabos

P

1. Komitetas supranta, kad Europa susiduria su dideliais socialiniais i33tkiais: pilieciai netikri dél savo ateities, aukstesnis
nei prie§ prasidedant finansy ir ekonomikos krizei nedarbo lygis (ypac jaunimo atveju), vis akivaizdesni klimato kaitos
padariniai, gyventojy senéjimas ir pabégeéliy, prieglobsc¢io prasytojy bei migranty atvykimas — tai nauji vietos ir regiony
vadovams kylantys klausimai.

2. Komiteto nariai yra poky¢iy visuomenéje liudininkai. Misy visuomené $iandien yra reiklesné ir labiau issilavinusi. Dél
to ji vis labiau nori pati pasiripinti savo biitimi, pagerinti savo gyvenimo lygj ir aktyviau dalyvauti sprendziant socialiniu
pozitiriu aktualius klausimus. Tac¢iau Komiteto nariai, bidami vietos ir regiony valdzios institucijy atstovai, supranta, kad
misy pilieciy interesai gali biiti labai skirtingi.

3. Be to, visuomenei kylantys uzdaviniai tampa vis sudétingesni: jy nebegalima priskirti vienai konkreciai politinés
veiklos sriciai, jie turi bati sprendziami ne tik administraciniu lygmeniu ir nebesutampa su administraciniais jgaliojimais.
Jiems spresti batini ir neatidéliotini veiksmai, ir ilgalaiké vizija bei poZidiris, taip pat ES politikos, be kita ko, ekonominés ir
pinigy sgjungos, socialinio aspekto paradigmos pokytis, kad baty jtraukti visi pilieciai ir stiprinamas Zmoniy ir valstybiy
nariy solidarumas.

4. Tadiau tuo pat metu regiony ir vietos valdZzios institucijos turi vis maZziau finansiniy istekliy $iems naujiems ir vis
sudétingesniems sparciai besivystancios visuomenés uzdaviniams spresti ir bet kokiems Sioje srityje igyvendinamiems
veiksmams bus reikalingas nesaliskas, pragmatiskas ir veiksmingas jvairiy valdymo lygmeny veiklos koordinavimas.

5. Komitetas atkreipia démesj j tai, kad dabartiné sistema ir veiksmai yra riboti ie$kant sprendimy dabartinéms
visuomenés problemoms spresti. Kartu jis pabrézia, kad vykstantys pokyciai atveria perspektyvas siuolaikiskai ir
novatoriskai Europai.

6.  Komitetas mano, kad socialinés inovacijos yra svarbi priemoné, jtraukiant vie$aji, privatyji ir treciajj sektoriy,
dabartinéms visuomenés problemoms spresti ir masy pilie¢iy gyvenimo kokybei gerinti. Apskritai socialiniu pozitriu
novatoriski projektai daro didesnj poveikj visuomenei ir ekonomikai, kai jie saveikauja su technologijomis ir leidzia priimti
misy pilie¢iams tinkamiausius sprendimus.

Socialiniy inovacijy ypatumai

7. Komitetas sutinka su socialiniy inovacijy apibréztimi, pagal kurig tai naujos idéjos (produktai, paslaugos ir modeliai),
kurios (veiksmingiau uz kitas alternatyvas) vienu metu patenkina visuomenés poreikius ir sukuria naujus socialinius rysius
ir partnerystes ().

8.  Socialinés inovacijos gali biiti svarbi priemoné sprendziant visus visuomenés uzdavinius, pavyzdziui, maZinant
jaunimo nedarbg, gerinant pagyvenusiy Zmoniy priezitirg ir didinant jy savarankiskuma, integruojant asmenis, kuriems
sunku patekti | darbo rinka, ir atgaivinant atokius regionus, su jvairiais demografiniais i$§tkiais susiduriancius regionus bei
miesty teritorijas, kuriose didelis nedarbas.

(') Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, BEPA (Europos politiniy pataréjy biuras) 2011 m.
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9.  Komiteto nuomone, socialinéms inovacijoms badinga: laikytis principo ,i§ apacios | virsy“, ieskoti sprendimy kuo
glaudziau bendradarbiaujant su pilieciais (%), kurti poreikius atitinkancius naujus rySius ir partnerystes tarp viesosios
valdzios institucijy, jmoniy, mokslo ir $vietimo jstaigy, pilietinés visuomenés ir pilie¢iy interesams atstovaujanciy
organizacijy (°).

10.  Komitetas noréty isskirti vartotojy grupes, kaip gera principo ,i§ apacios  virsy“ pavyzdj. Vartotojy grupés yra rysiy
su vartotojais, kurie yra susipazing su tam tikromis paslaugomis, punktai. Jos yra tinkamos vartotojy griZtamajai
informacijai (pavyzdziui, naudotojy patirciai) kaupti, paslaugoms ir produktams kurti, taip pat naujoms idéjoms kurti ir
isbandyti (remiantis principu ,i§ apacios j vir§y“). Vartotojy grupés skatina vartotojy jtrauktj ir suteikia jiems realig galimybe
issakyti savo nuomong.

11.  VieSosios valdzios institucijoms socialinés inovacijos — tai kitoks darbo baidas. Pasirinkus §j bida, vietos ir regiony
valdzios institucijos turi biti atviros pilie¢iy, jmoniy, mokslo ir $vietimo jstaigy ir pilietinés visuomenés organizacijy
iniciatyvoms ir idéjoms. Laikantis tokio pozitirio, svarbu suprasti, kad daugelio Siandienos problemy sprendimus priimti
turi ne tik vieSosios valdzios institucijos. Taciau ,atviras poZitiris“ nereiskia ,pasyvaus pozitrio“. Siekiant skatinti socialines
inovacijas, vietos valdzios institucijos labai daznai turi imtis vadovaujancio vaidmens ir koordinavimo visy pirma, kai reikia
tarpininkauti kuriant partnerystes, sutelkti suinteresuotuosius subjektus, kurti socialiniy inovacijy ekosistemas, nustatyti
geras visuomenés ir vietos bendruomeniy iniciatyvas, sukurti lankscias teisines sistemas, uZztikrinti dalijimasi Ziniomis ir
skatinti dialoga.

12.  Europos Komisija labai teisingai nurodo, kad ES turi siekti konkrec¢iy miisy pilieciy poreikius ir lakes¢ius atitinkanciy
rezultaty. Jei rengiant politikg ir per visg sprendimy priémimo procesg biity remiamos ir skatinamos socialinés inovacijos,
bty priimami geresni ir didesnio pritarimo sulaukiantys sprendimai.

13.  Siuo metu, kai labai susilpnéjes pasitikéjimas miisy demokratinémis institucijomis, pilieciy parama yra itin svarbi.
Socialines inovacijas inicijuoja pilieciai ir vietos bendruomenés: pradedant konsultacijomis, kuriose nustatomi visuomenés
poreikiai, taip pat tolesniuose sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesuose uZtikrinant dalyvavimg, pasidalijima,
bendrg atsakomybe bei abipusiskumg bei kuriant daugiasalius tinklus. Sie aspektai turéty biiti jtraukti i teritorinj metmeni,
kuo geriau atsizvelgiant j individualiy asmeny, Seimy ir bendruomeniy poreikius.

ISnaudoti potencialg ir pasalinti kliatis

14.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Europos Komisija pripaZista socialiniy inovacijy svarbg, ypa¢ Socialiniy inovacijy
bendruomenés portalo ir metinio Europos socialiniy inovacijy konkurso potencialg. Komitetas noréty pabrézti, kad
socialinés inovacijos svarbios ne tik ekonomikos augimui ir darbo viety karimui. Svarbu, kad jos baty zinomos ir
pripazintos kaip priemoné, kuri gali bati taikoma skirtingose politikos srityse (iskaitant skurdo ir ekonominés atskirties
naikinimg), kurios gali pagerinti Europos Sgjungos Zmoniy gyvenimo kokybe.

15.  Sékmingi socialiniy inovacijy projektai i§ tiesy uztikrina socialinés jtraukties ir solidarumo stiprinimo ir augimo bei
darbo viety kirimo papildomumg. Todél Komitetas primygtinai tvirtina, jog socialines inovacijas bitina jtraukti j vietos ir
regiony vystymosi strategijas.

16.  Be to, socialinés inovacijos leidZia veiksmingiau diegti naujoves. Technologijy plétra vis spartéja, o tokios tendencijos
kaip skaitmeninimas ir automatizavimas i§ esmés kei¢ia darbo rinka ir apskritai ekonomika miestuose ir regionuose: dél
automatizavimo ir robotizavimo kai kurios profesijos nyksta, taciau atsiranda ir naujy; dideli duomeny kiekiai turi jtakos
pilie¢iy privatumui ir ne visi sugeba vienodai sekti ir jsisavinti technologines naujoves. Socialinés inovacijos gali padéti
didinti visuomenés atsparumg. Komitetas atkreipia démesj j tai, kad visoje Europos Sajungoje esama gery regiony ir vietos
valdzios institucijy jgyvendinamy socialinty inovacijy pavyzdziy (*).

N

Regiony komiteto nuomoné ,ES socialiniy investicijy dokumenty rinkinys“, CDR1999-2013_00_00_TRA_AC.

Regiony komiteto nuomoné ,Integruotos ES miesty politikos kiirimas“, COR-2013-06902.

Pavyzdziui, Proeftuin Dementie (Demencijos bandymy laukas) Tilburge (Nyderlandai), kuriame jmonés, $vietimo ir mokslo jstaigos,
sveikatos priezitiros darbuotojai ir pacientai bei jy Seimos bendradarbiauja siekdami uztikrinti, kad pacientai galéty kuo ilgiau ir
geresnémis salygomis likti namuose. Jame veikiancias technologines inovacijas sukiré $ios jvairios grupés.

—~——
-
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17.  Baty apmaudu, jei sékmingai jgyvendintos socialinés inovacijos islikty zinomos tik vietos lygmeniu ir jomis nebdty
dalijamasi. Daznai jos pradedamos diegti vietos lygmeniu ir nedideliu mastu, taciau gali baiti naudingos ir taikytinos visiems
Europos pilieciams. Siekiant iSnaudoti visg jy potencialg, biitina sukurti jy spartesnei plétrai ir sklaidai palankias salygas.

18.  Yra daug gerosios patirties pavyzdziy, kaip diegiamos socialinés inovacijos, skirtos padéti moterims ir vaikams,
priskiriamiems rizikos grupéms. Reikéty atkreipti démesj i $ig patirtj, kad ja blity galima pritaikyti tokioje padétyje
atsidiirusiems Europos pilieciams, jei biitina, jos taikyma finansuojant struktiriniy fondy 1é$omis.

19.  Norint visapusiskai pasinaudoti socialiniy inovacijy teikiamomis galimybémis, bitina supaprastinti sanglaudos
politikg ir sumazinti su ja susijusiag administracing nastg. Siuo metu reguliavimo sistemos sudétingumas ir mastas atgraso
galimus paramos prasytojus. Komitetas jau ne karta ragino Europos institucijas i§ esmés supaprastinti sanglaudos politikos
teisés aktus (°).

20.  Pagal Europos sanglaudos politika socialinés inovacijos — sudétingai taikoma priemoné. Tai, kad projektai yra
nedidelio masto, juose dalyvauja mazi ir netradiciniai partneriai, o socialinés inovacijos ne visada nurodomos kaip
kriterijus, kurj reikia jvykdyti norint pateikti prayma Europos fondams, daznai trukdo gauti ES finansavimg atitinkamoms
iniciatyvoms.

21.  Todél ne visi Europos fondai ir programos tinkamos socialinéms inovacijoms. Kaip ir technologinéms, taip ir
socialinéms inovacijoms turi biiti sudaryta pakankamai galimybiy eksperimentuoti ir pasirengta pripazinti, kad kai kurios
jy gali bati nesékmingos.

22.  Socialiniy inovacijy diegima gali sékmingai paspartinti, be kita ko, socialiné ekonomika. Komitetas $iuo poZitiriu
primena, kad socialinés ekonomikos iniciatyvos yra grindziamos bendruomenes sudaranciy pilie¢iy bendradarbiavimu ir
dalyvavimu, todél jos padeda didinti socialing, ekonoming ir teritoring sanglauda bei pasitikéjima visoje Europos Sajungoje.
Todél ypal svarbu remti socialines inovacijas iSlaisvinant socialinés ekonomikos potencialg, gerinant jos subjekty prieiga
prie jvairiy formy finansavimo priemoniy ir sutelkiant pakankamas finansines 1ésas vietos, regiony, nacionaliniu ir ES
lygmenimis (°).

Inovacijos palyginti su socialinémis inovacijomis

23.  Komitetas pritaria minciai, kad inovacijos yra labai svarbios Europos Sajungai, siekiant uZztikrinti pilie¢iams geresnj
§vietimg ir pakankamai darbo viety, spresti dabartinius visuomenés uzdavinius bei islaikyti auksto lygio gerove ir gyvenimo
kokybe. Atsizvelgdamas j tai, Komitetas pabrézia iniciatyvos ,Inovacijy Sgjunga“ svarbg siekiant, kad ES greic¢iau diegty
inovacijas ir sustiprinty geb¢jima idéjas sparciau paversti produktais ir paslaugomis.

24.  Komitetas palankiai vertina visas Europos Komisijos pastangas skatinti socialines inovacijas tokiose srityse kaip ES
uZimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI), dalijimosi ekonomikos modeliai, programa ,Horizontas 2020
platformos informuotumo kultiiros klausimais ir MV] priemonés programos.

25.  Vis délto Komitetas mano, kad, nors programoje EaSI, be kita ko, siiloma kovoti su ilgalaikiu nedarbu, skurdu ir
socialine atskirtimi, iki siol Europos lygmeniu néra mechanizmy, kurie padéty veiksmingai spresti Sias bendras problemas.

26.  Nepaisant $iy iniciatyvy, Komitetas mano, kad strategijoje ,Europa 2020“ pernelyg daug démesio skiriama
technologinéms inovacijoms ir nepakankamai pabréziamas socialinis aspektas. Jis pabrezia, kad socialinés ir technologinés
inovacijos papildo vienos kitas ir skatinant jy papildlomuma galima pasiekti visuomenei naudingy rezultaty.

() Zr. Regiony komiteto nuomone ,ESI fondy supaprastinimas i§ vietos ir regiony valdZios institucijy perspektyvos* (COR-2016-
00008).
(®)  RK nuomoné ,Socialinés ekonomikos vaidmuo atkuriant ekonomikos augimg ir kovojant su nedarbu“ (COR-2015-01691).
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Europos Sgjungos vaidmuo ir rekomendacijos

27.  Dabartinés visuomenés problemos yra tarpvalstybinés ir Europoje jas daznai tenka spresti vietos ir regiony valdZios
institucijoms. Socialinés inovacijos gali atlikti svarby vaidmenj uZtikrinant socialing, ekonomineg ir teritoring sanglauda.
Todél pageidautina, kad ES atlikty katalizatoriaus, tarpininko ir koordinatoriaus vaidmeni.

28.  Komitetas ragina Europos Komisijg uZtikrinti jos rengiamos politikos jgyvendinamuma vietos ir regiony lygiu ir taip
prisidéti igyvendinant ES miesty darbotvarke, kuria remdamiesi Komisija, valstybés narés ir miestai jvertina, kaip ES politika
ir teisés aktai jgyvendinami vietos lygmeniu. Tai yra ypac aktualu socialiniy inovacijy projektams, kuriuos vietos ir regiony
valdzios institucijos daznai remia per visg inovacijy procesa (sukiirimas, bandymai, sklaida ir vertinimas).

29.  Komitetas ragina Europos Komisija pripazinti ir jtvirtinti socialines inovacijas kaip priemone, skirta jveikti jvairius
visuomenei kylancius uzdavinius ir pagerinti pilie¢iy gyvenimo kokybe.

30.  Europos Komisija turéty atlikti pirmaujantj vaidmenj plétojant socialines inovacijas, dalytis Ziniomis ir skleisti geraja
praktika Sioje srityje; pavyzdziui, kalbant apie socialinés ekonomikos subjektus, ji turéty uZztikrinti, kad bus vykdoma
politika (jskaitant integruotas priemones sveikatos, biisto ir aktyvios darbo paieskos srityse), kuria bus skatinamos socialinés
inovacijos jvairiais valdymo lygmenimis ir remiamas tikros Europos socialiniy inovacijy bendruomenés kairimas.

31.  Komitetas praso Europos Komisijos pasalinti pirmiau nurodytas kliditis ir nurodyti socialines inovacijas kaip vieng i3
kriterijy, i kurj turéty bati atsizvelgta paraiskose, teikiamose Europos fondams, taip pat sudaryti salygas kitoms ne tik
tradicinéms institucijoms ir grupéms pasinaudoti Europos finansavimu ir programomis, suteikti galimybes eksperimentuoti
pripazjstant, kad kai kurie bandymai gali bati nes¢kmingi.

32.  Komitetas ragina Europos Komisija parengti stebésenos ir poveikio vertinimo priemong su aiskiais rodikliais, kad
buty galima stebéti socialiniy inovacijy pazangg jvairiose valstybése narése, ypa¢ socialinés ekonomikos srityje. Taip bty
galima jvertinti socialiniy inovacijy rezultatus ir nustatyti jy poveikj, uztikrinti $ios informacijos ir sekmés atvejy sklaida.
Tokios priemonés padéty pritraukti finansavima.

33.  Siekiant visapusiskai i$naudoti socialiniy inovacijy potenciala, Komitetas taip pat pasirenges dalyvauti Siame procese.
Jis ragina savo narius bandyti jgyvendinti socialines inovacijas vietos lygmeniu, jtraukti kitas valdzios institucijas, jmones,
mokslo institucijas bei gyventojus ir dalytis patirtimi.

34.  Komitetas pabrézia socialiniy salygy svarbg vertinant pasitlymus dél viesyjy pirkimy ir praso Europos Komisijos
uztikrinti, kad valstybés narés jas tinkamai perkelty i nacionaling teis¢ ir jgyvendinty. Komitetas taip pat ragina uZtikrinti
dabartiniy valstybés pagalbos taisykliy lankstumg, kad biity galima skatinti socialines inovacijas. Be to, jis sitilo i$nagrinéti
nariy kapitalo ir jtraukiy inovacijy potencialg atsizvelgiant i esamas socialiniy inovacijy ir socialiniy investicijy programas,
kurios paprastai grindZiamos investuotojy inicijuojamais modeliais.

Briuselis, 2017 m. geguzés 11 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA



