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Europos regiony komiteto nuomoné. Zemés iikio produkty kainy svyravimo reguliavimas

(2017/C 185/06)

Praneséjas Jacques BLANC, La Canourgue meras (FR/ELP)

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

1. pazymi, kad igyvendinant Siam kainy svyravimui jveikti 2011 m. birZelio mén. G 20 auks¢iausiojo lygio susitikimo
metu parengtg veiksmy plang iki Siol padaryta menka pazanga, todél ragina 2017 m., Vokietijai pirmininkaujant G 20,
atnaujinti derybas iuo klausimu;

2. pabrézia, kad, nepaisant pastaraisiais metais jgyvendinty bendros Zemés tikio politikos (BZUP reformy), rizikos
valdymo priemonéms, kuriomis tkininkams suteikiamos galimybés apsisaugoti nuo neigiamo pelno ir kainy svyravimo
poveikio ir Zalos, susijusios sveikata arba aplinka, BZUP vis dar skiriama mazai démesio. I$ tikryjy, Sioms priemonéms
panaudojama maziau nei 2 % antrojo BZUP ramscio 1é8y ir 0,4 % viso zemés iikio biudzeto. Valstybés narés turi teise
savarankiskai nuspresti, kokiu mastu jos nori naudoti sias EZUFKP reglamento priemones;

3. mano, jog reikia gerokai sustiprinti tikininky pajamy apsaugos mechanizmus siekiant sumazinti neigiamas didelio
zemés tkio produkty ir zaliavy kainy svyravimo poveiki, padidinti Europos Zemés tikio maisto produkty tiekimo grandiniy
konkurencingumg, visoje teritorijoje i$laikyti Zemés tki, skatinti modernizavima ir inovacijas ir i$saugoti gyvybinga kaimo
struktiirg;

4. mano, kad 3] tikslg galima pasiekti kartu jgyvendinus visas priemones, skirtas: i) didinti privaciyjy Zemés tikio maisto
produkty tiekimo grandiniy subjekty vaidmenj reguliuojant Zemés tikio rinka siekiant i§ dalies kompensuoti tai, kad buvo
panaikintas BZUP reguliavimas; ii) iSplésti fikininkams skirtas rizikos valdymo priemones ir supaprastinti galimybes jomis
naudotis, kadangi EZUFKP turimos priemonés negali biiti sutelktos dél turimy lésy trikumo antrajame BZUP ramstyje,
kurios turi biiti padidintos nekeliant pavojaus pirmajam ramsciui skirtoms 1ésoms; iii) vykdant kita BZUP reformg ir vietos,
ir regiony lygmeniu skatinti didinti Europos tikiy pridéting verte pirmenybe teikiant labiau aplinka tausojantiems gamybos
budams, kad sie tkiai nebebiity tokie pazeidziami dél pasauliniy Zemés tikio produkty kainy svyravimo;

5. primena, kad sutartimis uZtikrinama, kad bus prekiaujama tkininky produkcija ir perdirbéjams bus tiekiami
produktai i§ anksto Zinomomis kainomis. Tokiu biidu sutartimis uZtikrinama pasidlos ir paklausos pusiausvyra ir
sudaromos salygos geriau kontroliuoti produkto kokybe, kad gamintojai galéty taikyti didesnes kainas, o visoje tiekimo
grandinéje paskirstymas bty teisingesnis;

6.  siiilo valstybése narése, kuriose néra gerai veikiancio vertikaliojo bendradarbiavimo, skatinti visoje maisto grandinéje
sudaryti sutartis (ir ne tik tarp Gkininky ir Zemés tkio produkty perdirbéjy) ir leisti valstybéms padaryti Sig praktika
padaryti privalomg, skatinti pasirasyti daugiasales sutartis, pavyzdziui, gamintojy organizacijos, perdirbéjo ir platintojo;

7. siekiant i§vengti kriziy, sitilo lankstesniu ir vienodesniu konkurencijos taisykliy Sajungoje aiskinimu suteikti daugiau
galios Zemés {kio jmonéms, gamintojy organizacijoms ir pripaZintoms tarpSakinéms asociacijoms, taip pat
kompetentingiems ginti vie$ajj interesg rinkos dalyviams ir Zemés akio maisto produkty centrams. Todél jvairius grandiniy
dalyvius jungiancioms tarpsakinéms organizacijoms, minétiems rinkos dalyviams ir Zemés tkio maisto produkty centrams
turi baiti sudaryta galimybé teikti jmonéms preliminaria informacija apie rinkas, kad padéty priimti tinkamus sprendimus
nenustatant referenciniy kainy. Tokia praktika jau jgyvendinama kai kuriose valstybése narése, todél biity tikslinga
apsvarstyti galimybe keistis geriausios praktikos pavyzdziais;

8. sutrikus rinkos pusiausvyrai arba pagal tam tikrus rodiklius nustacius tokia rizika, sitilo leisti Zemeés Tikio valdoms,
jskaitant gamintojy organizacijas ir jy asociacijas, pasinaudoti galimybe imtis veiksmy ir sumazinti savo produkcijos kiekj
net prie§ Europos Komisijai suteikiant tokj leidimg pagal Reglamento (ES) Nr. 1308/201 3, kuriuo nustatomas bendras rinky
organizavimas, 222 straipsnj. Todél bendru rinky organizavimu turéty bti sudaryta galimybé iSplésti Zemés Gikio jmoniy,
priklausan¢iy gamintojy organizacijoms ir asociacijoms, prevencinius veiksmus, skirtus atkurti rinkos pusiausvyrg, kad
buty iSvengta piktnaudziavimo dominuojancia padétimi, apie tai i§ anksto praneSant kompetentingoms valdZios
institucijoms;



2017 6 9 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 185/37

9.  pazymi, kad maisto tickimo grandinéje zemés tikio produkty kainy svyravimo reguliavimas ir kova su nesaZzininga
komercine veikla yra labai susij¢, nes rinky svyravimai lemia jégy pusiausvyra sektoriuose paskirstant pridéting verte ir dél
to sudaromi arbitraziniai susitarimai dazniausiai yra nepalankfis gamintojams, kuriy derybiné galia yra ribota pirmiausia dél
didéjancios Zemés Tkio produkty perdirbimo pramonés, ypa¢ maZmeninés prekybos, koncentracijos, gamintojy
susiskaidymo ir jy organizacijy trikumo;

10.  rekomenduoja parengti konkrety ES teisés akta, skirta kovoti su nesazininga komercine veikla maisto tiekimo
grandinéje, kaip sitiloma 2016 m. birZelio 7 d. Europos Parlamento rezoliucijoje 2015/2065 (INI), nes nepaisant to, kad
sutartyse atsizvelgiama i tam tikrg rizikos pasidalijima, Saliy nelygybé i§ esmés nepanaikinta; antimonopoliniy nuostaty
nepakanka, kad baty uzkirstas kelias nesaziningai komercinei veiklai ir panaikinti Zemés tkio maisto produkty tiekimo
grandiniy skirtumai; suinteresuotyjy subjekty grandiniy savireguliavimo mechanizmai yra neveiksmingi pirmiausia dél to,
kad tkininkai ir perdirbéjai daznai nesiryZta pateikti skundo baimindamiesi, kad juos i$stums i3 rinkos; Europos Sajungos
lygmens pagrindinius principus nustatantis jstatymas reikalingas konkurencijos salygoms suderinti ir ES kininkams ir
vartotojams vienodoms pardavimo ir pirkimo sglygoms nustatyti;

11.  rekomenduoja isplésti teis¢ kolektyviai derétis dél sutarciy visiems Zemés tkio produktams, siekiant sustiprinti
tkininky derybing galig grandinése;

12.  pripazista, kad grupuojant paklausg galima padéti smulkiesiems gamintojams i§vengti pirmiausia labai didelés
didZiosios pramonés sutartinés nastos ir kartu uztikrinti vartotojams didesnj produkty kainos skaidrumg ir jy atsekamuma;

13.  pazymi, kad, siekiant stiprinti privaciyjy suinteresuotyjy subjekty vaidmenj reguliuojant zemeés tkio rinkas, reikia
didesnio rinky skaidrumo;

14.  todél siilo sukurti Europos zemés tkio rinky stebéjimo centra, kurio veikly palaikyty gamybos sektoriaus
nacionaliniy observatorijy tinklas ir kuris pasinaudoty Europos pieno rinkos stebéjimo centro patirtimi ir Europos
Komisijos reguliariai skelbiamomis rinky rezultaty suvestinémis. Sis naujas stebéjimo centras aiskiai ir laiku teikty rinkos
tyrimams reikalingus duomenis, susijusius su rinky ciklais (pirmiausia, kad bity galima prognozuoti krizes) ir struktaira
(turint Siuos duomenis bity galima analizuoti skirtingy suinteresuotyjy subjekty kainy ir marzy poky¢ius grandinése);

15.  pabrézia, kad taikant 2018 m. numatytg Finansiniy priemoniy rinky direktyva (MiFID 2) turéty pageréti
informuotumas ir nuolatiné skirtingy kategorijy veiklos vykdytojy pozicijy Zemés tikio produkty finansy rinkose stebésena,
siekiant sumazinti per didelés spekuliacijos rizikg ir sudaryti salygas komerciniams grandiniy subjektams veiksmingai
valdyti kainy rizika;

16.  konstatuoja, kad igyvendinant ir stiprinant esamas BZUP rizikos ir kriziy valdymo priemones susiduriama su
daugybe kliti¢iy: konkurencija dél antrojo ramscio, kuriam priklauso didzioji $iy priemoniy dalis, 1éSy, nepakankamas
kriziy rezervo biudZzetas, kuris, atsizvelgiant i jo svarba, negali bati sudaromas kasmetinio tiesioginiy i$moky mazinimo
pagrindu, aktualiy ir preliminariy duomeny apie Zemés tikio valdy ekonominés veiklos rezultatus trokumas ir t. t., ir
pabrézia butinybe sumazinti Sias kliaitis, kad buty galima jgyvendinti plataus uzmojo ir veiksmingg rizikos Zemés tkio
sektoriuje valdymo strategija;

17.  mano, kad vykdant kit BZUP reforma valstybés narés turéty biiti skatinamos parengti ir igyvendinti didelj
papildomy rizikos valdymo priemoniy tkininkams prieinama kaina rinkinj laikantis metodo, pagal kurj rizika skirstoma
atsizvelgiant i jos dydj (*): i) jprastiné rizika — tai tokia rizika, kurig i§ esmeés galima panaikinti ikininkams taupant lésas
atsargumo sumetimais ir fiskalinémis priemonémis; ii) vidutiné rizika — Gkininky finansinéms rinkoms (iSankstiniais
sandoriais, pasirinkimo sandoriais, bendrais susitarimais), draudikams (dél rizikos, susijusios su pelnu, apyvarta ir pelno
marza valdymo) ir savitarpio pagalbos fondams (dél su sveikata ir aplinkosauga susijusios rizikos valdymo ir tikiy pajamy
stabilizavimo) parduotina rizika ir iii) labai didelé rizika — tai tokia rizika, kurig i§ esmés prisiima valdZios institucijos,
taikydamos kainy stabilumo stiprinimo priemones ir i$skirtines kovos su krize priemones. Vis délto reikéty uztikrinti, kad
dél didesnio rizikos suskaidymo kartu nepadidéty ir administracinés islaidos;

(") Pagal J. Cordier ir J. C. Debar ,Rizikos zemés fikyje valdymas. Siaurés Amerikos biidai“ nurodytus tipus. 2004 m. Club Déméter,
leidinys Nr. 12 ,Ko gali pasimokyti Europos Sajunga?*. Kituose darbuose, jskaitant neseniai Europos Parlamento parengta pranesima
(Zr. pranesimg Nr. 2), sitloma lyginamoji tipologija.
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18.  pabrézia, kad rizikos valdymo priemonés turi biiti tobulinamos nedarant esminio poveikio BZUP biudzeto
stabilumui, kurj $iuo metu uZztikrina nuo gamybos ir kainy atsieta parama. I3 tikryjy biudzZetas, kurio islaidos labai priklauso
nuo Zemés Gikio produkty kainy svyravimo ir kuris cikliskai mazéja pagal tai, kokia rinky padétis, gali bati gerokai
sumazintas svarstant Europos Sajungos daugiametes finansines programas. Taip sumazéty BZUP uZztikrinama apsauga, o tai
buty Zalinga tkininkams, jeigu pasikeisty rinky padétis;

19.  kaip vieng i§ galimybiy sitlo leisti Gkininkams j specialig saskaitg atsidéti pirmojo ramscio baziniy i$moky dalj, kad
galéty taupyti lésas, skirtas apsisaugoti nuo staigiy poky¢iy rinkose. Atsidéti baziniy iSmoky dalj baty privaloma padidéjus
tam tikriems rinkos rodikliams, pavyzdziui, Zemés tikio produkty kainoms arba Zemés tikio produkty ir Zaliavy kainy
santykiui. Ukininkai Sias atidétas pinigy sumas galéty isleisti ir panaudoti sumazéjus rinkos rodikliams. Bet kuriuo atveju
reikéty uzkirsti kelig papildomoms administracinéms islaidoms;

20.  pripazjsta, jog be to, kad ia sistema bty padidinti tikininky savidraudos gebéjimai, ji turi dar keletg pranasumuy: ja
baty i§ dalies pakeistas dabartinis kriziy rezervas, kurio akivaizdZziai nepakanka; jos valdymo sanaudos biity nedidelés; ji
neturéty poveikio BZUP biudZeto stabilumui; galiausiai, taikant 3ig sistema, Zemés tikio produkty kainy pakilimo
laikotarpiu atsietoji parama visuomenei atrodyty labiau teiséta;

21.  pazymi, kad galimi kiti taupyti léSas atsargumo sumetimais skatinantys mechanizmai: biity galima sekti Kanadoje
galiojancios sistemos pavyzdziu, kai Gkininkams, jneSantiems indélj i taupomaja saskaita, suteikiamos galimybés gauti
lygiaverte pinigy sumg i§ valdzios institucijy;

22.  pabrézia, kad naudinga skatinti kurti ir priimti naujus jvairesnius ir galbat pigesnius draudimo produktus, kuriais
draudziama nuo zemés iikio valdy patiriamy ekonominiy nesékmiy, remiantis JAV draudimo programy pavyzdziais. Sie
nauji produktai gali bati: i) apyvartos draudimas, kuriuo uZztikrinamos s¢jos laikotarpiu numatytos pajamos uz kultiras,
remiantis Gikio ankstesniu derliumi ir ateities rinkos kainomis, bet laikantis Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) ,Zaliosios
dezés“ taisykliy subsidijuojamas tik derliaus draudimas; ii) rodikliais grindziamas draudimas, atsizvelgiant j vidutinj
derlinguma, apyvartg arba pelno marzg regione, kuriame yra tkis (bet biity subsidijuojamas tik derliaus draudimas), turint
omenyje, kad tokio draudimo valdymo sanaudos gerokai mazesnés nei draudimo, grindZiamo atskiro tikio derlingumu; iii)
bendry tkio pajamy draudimas, kuris galéty bati skirtas jvairiems maziems ir dideliems tikiams, besiver¢iantiems miriuoju
zemes tkiu ir gyvulininkyste arba kuriuose auginami vaisiai ir darZovés, arba specialios kultfiros, kurioms neteikiama
parama arba teikiama nedidelé¢ parama ir kuriy derlius nedraudziamas; iv) specialus draudimas, skirtas ekologiniu
dkininkavimu besiverciantiems tkininkams, atsizvelgiant j paprastai mazesnj naSuma, didesnes gamybos sgnaudas ir
aukstesnes $iy produkty rinkos kainas. Ta¢iau pirmiausia reikéty atlikti tyrima, kuriame visy pirma biity jvertintos galimos
valstybinio perdraudimo islaidos;

23.  ragina Komisija glaudziai bendradarbiauti su nacionalinémis, regiony ir vietos valdzios institucijomis ir tikininky
organizacijomis, kad apie BZUP II ramscio rizikos valdymo priemones biity daugiau Zinoma ir jos biity geriau
suprantamos. Be to praso Komisijos padidinti BZUP Il rams¢io rizikos valdymo priemonéms skirta finansinj paketg, kad jis
bty didesnis nei dabartiné 2 % antrojo ramscio lésy dalis;

24.  rekomenduoja vystyti savitarpio pagalbos fondus, grindZiamus pajamy stabilizavimo priemone, sukurta
2013 m. reformuojant BZUP ir siekiant tolygaus paskirstymo tarp regiony ir veiklos sriciy, bet tik dvi valstybés narés
(Vengrija ir Italija) ir vienas Ispanijos regionas (Kastilijos ir Leono) prisijungé prie fondy 2014-2020 m. kaimo plétros
plano. Sie fondai uZtikrinty apsaugg, jeigu iikio pelno marza labai sumazéty (daugiau nei 30 %), vertinant pagal trejus arba
penkerius ankstesnius metus. Tokio dydzio nuostolius gali bati sunku padengti tik léSomis, kurias tkininkai taupyty
atsargumo sumetimais. Be to, nuostoliai nevaldomi tokiu kaip JAV apyvartos draudimu, kuriuo uztikrinama apsauga, jeigu
numatomos pajamos sumazéty séjos ir derliaus nuémimo laikotarpiu ir savaime neuztikrinama apsauga nuo mazy kainy;

25.  rekomenduoja sektoriy lygmeniu sukurti pajamy stabilizavimo fondus, siekiant padidinti sektoriy integracija
nacionaliniu, ar net tarptautiniu lygmeniu, kad biity i$pléstas rizikos pasidalijimas ir sumazintos sanaudos. Taip kiekvienoje
valstybéje naréje atsirasty paséliy fondas, pieno fondas, vaisiy ir darzoviy fondas ir t. t.;

26.  rekomenduoja valstybéms naréms pries dideliu mastu isteigiant pajamy stabilumo fondus atlikti tiriamajj bandyma,
atsizvelgiant i praktinius sistemy, susijusiy su lyginamyjy duomeny apie t@ikius rinkimu, perdraudimo poreikiu ir t. t.,
igyvendinimo ir veikimo sunkumus;



2017 6 9 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 185/39

27.  pabrézia, kad pirmiau aprasytos trijy tipy rizikos valdymo priemonés — 1éSy taupymas atsargumo sumetimais,
draudimas, pajamy stabilizavimo fondai — papildo vienos kitas ir esant galimybei turéty bati taikomos kartu, siekiant
sukurti tvirta ir nuoseklig finansinio stabilumo stiprinimo priemong, kuria biity uZtikrinama apsauga nuo kainy svyravimo
ir padedama riboti fikininky patiriamy kriziy daznumg ir masta;

28. mano, kad siekiant suteikti gamintojams galimybe¢ panasiomis salygomis spresti su kainy svyravimu susijusias
problemas, reikéty suderinti Europos Sajungos valstybiy nariy tiesioginiy iSmoky lygi;

29.  yra jsitikings, kad tiesioginés iSmokos ir po 2020 m. turéty islikti BZUP priemone, padedancia papildyti tikiy
pajamas ir kompensuoti dél auksty Europos Sajungos standarty taikymo atsirandancias iSlaidas;

30.  siillo, jeigu taip biity nuspresta vykdant kita BZUP reformg, sumaZinti tiesioging pirmojo ramscio paramg ir $ias
nepanaudotas sumas skirti krizéms valdyti, tokiu biidu tkininkai galés gauti kuponus, kuriy verté atitiks tam tikrg jy
baziniy iSmoky procenting dalj. Ukininkai Siuos kuponus galéty panaudoti savanoriskai pasirinktoms priemonéms: lésy
taupymui atsargumo sumetimais, draudimui, savitarpio pagalbos fondui. Sia sistema biity suteikta galimybé padidinti
rizikos valdymo priemoniy finansavima nepakenkiant BZUP pirmojo ramscio biudzeto stabilumui (%);

31.  praso Europos Komisijos atlikti i§samy esamy skirtingy pasirinkimo galimybiy tyrima, siekiant isplésti rizikos
valdymo priemoniy pasiiila, pirmiausia jtraukiant 1é$y taupyma atsargumo sumetimais, draudimus ir savitarpio pagalbos
fondus, siekiant stabilizuoti pajamas. Siuo tyrimu biity paaiskinti kiekvienos i§ $iy priemoniy padariniai, nauda ir ribos
atsizvelgiant j skirtingus kriterijus. Be to, jame biity i$nagrinéti skirtingi rizikos valdymo tobulinimo strategijos finansavimo
scenarijai, jskaitant 30 punkte sitilomg kupony sistema;

32.  mano, kad viesgja politika turi bati skatinama didinti ES Zemés tkio valdy pridéting verte, kartu didinant ekologinj
zemés Gkio veiklos tvarumg, kad ji baty labiau apsaugota nuo pasauliniy kainy svyravimo, ir pereiti prie nustatyto
ekologinio tkininkavimo, siekiant sumazinti klimato kaitg, prisitaikyti prie jos poveikio ir sumazinti ekosistemoms
tenkancig nastg;

33.  Siomis aplinkybémis pabrézia, kad ypatingg démesj reikia skirti atokiausiy regiony zemés tkio sektoriui, kuriame
bitina taikyti specifines, pritaikytas ir i§imtines priemones atsizvelgiant i unikalius ir iSskirtinius, SESV pripazintus $iy
regiony ypatumus;

34.  pripazista, kad Europos Zemés Tkis yra labai jvairus: dauguma tukiy parduoda savo produkcija Sajungos rinkoje,
o kiti savo produkcijos dalj tiesiogiai arba netiesiogiai eksportuoja i trecigsias $alis;

35.  mano, kad svarbu saugoti $ig jvairove, turint omenyje, kad Zemés tkio produkcijos dalj parduodant tre¢iosioms
Salims i§ dalies uZtikrinama pasitilos ir paklausos pusiausvyra Sajungos rinkoje, o didZiausia pasaulyje Zemés Gikio maisto
produkty eksportuotoja Europos Sajunga turi turéti galimybe pasinaudoti kiekybés ir kokybés pozitriu padidéjusia
pasauline maisto produkty paklausa;

36. mano, kad Zemés tkio valdy pridéting verte galima padidinti dviem pagrindiniais btidais: i) padidinti Zemés tkio
nasuma (nes yra nerimg kelianciy poZymiy, kad tam tikruose sektoriuose jis sumazéjes) tvariai intensyvinant zZemés tikio
produkty gamyba, gaminant daugiau ir naudojant maZziau 7aliavy arba perkant maziau Zaliavy, siekiant padidinti tkiy
autonomijg. Tam reikia sukurti naujas ir atsparesnes gamybos sistemas, grindZiamas tiksliuoju dkininkavimu, dirvos
paruo$imo supaprastinimu, séjomaina ir paséliy jvairinimu, geresniu ganykly sistemos panaudojimu ir kita veikla arba ii)
skatinti kurti teritorines maisto sistemas, kuriomis biity reaguojama j didéjancig Europos vartotojy paklausg ir sudaromos
salygos i§ dalies iSvengti pasauliniy Zemés Tkio Zaliavy rinky kainy svyravimo vystant vietos paskirstymo grandines
(mokyklos valgyklas, maitinimo istaigas, tiesioging prekyba), specializuotas rinkas ir kokybiskas grandines, pirmenybe
teikiant labiau aplinka tausojantiems gamybos bidams (ekologiniam Tkininkavimui ir kitiems metodams);

() Pasiilymas pateiktas Isabel Bardaji ir kt. pranesime ,AGRI komitetui skirtas tyrimas. 20142020 m. valstybiy nariy jgyvendinty
rizikos valdymo priemoniy jgyvendinimo rezultaty apZvalga. Nacionalinés ir Europos sistemos®, Europos Parlamento vidaus
politikos generalinis direktoratas, 2016 m., ir siilome i ji jtraukti 1éSy kaupima atsargumo sumetimais.
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37.  rekomenduoja BZUP ir nacionaline politika skatinti @ikininkus isbandyti Siuos du biidus padedant regionams ir
vietinéms jstaigoms.

Briuselis, 2016 m. gruodzio 7 d.
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