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IZanga

1. palankiai vertina veiksmy plang — Komisijos iniciatyva, kurioje nustatomos gairés, kaip pasidlyti iki 2017 m. Sajungoje
sukurti bendra pridétinés vertés mokes¢io (PVM) erdve;

2. pripazjsta, kad PVM sistema yra esminis bendrosios rinkos veiksnys ir ja reikéty reformuoti, kad ji tapty paprastesné,
teisingesné, veiksmingesné ir labiau apsaugota nuo klastojimy, kad biity geresnés jmoniy konkurencijos salygos ir mazesné
diskriminacija tarp vartotojy bei optimalus pajamy surinkimas;

3. pabrézia bendros PVM erdvés sukiirimo Sajungoje svarbg vietos ir regiony valdZios institucijoms, kadangi kai kuriose
valstybése narése jos yra atsakingos uz apmokestinimg PVM ir PVM pajamy perskirstymas yra labai svarbus jgyvendinant
vietos ir regiony valdzios institucijoms skirtas finansinio subalansavimo priemones; taciau valstybiy nariy nacionalinio
PVM pajamy perskirstymo sistemos nepriklauso ES kompetencijos sriciai;

4. primena, kad PVM taip pat yra svarbus ES nuosavy istekliy pajamy Saltinis, nes 2014 m. jis sudaré 17,6 mlrd. EUR
arba 12,3 % visy ES jplauky;

5.  taip pat remia Komisijos tiksla kovoti su suké¢iavimu. Didelis suk¢iavimo mastas rodo dabartinés sistemos spragas ir
kiekvienais metais valstybés narés dél to praranda daug pajamy; preliminariais duomenimis ES kasmet praranda 170 mlrd.
EUR. Sis reiskinys daro neigiama poveikj viesojo sektoriaus biudZetui, jskaitant vietos ir regiony valdzios institucijy
biudzetus kai kuriose valstybése narése, ir jo gebéjimui teikti kokybiskas paslaugas; atsizvelgdamas i tai, ragina valstybes
nares rinkti ir platinti statistinius duomenis apie tarpvalstybinj suk¢iavima PVM;

6. pazymi, kad PVM sistemos susiskaidymas ir sudétingumas lemia dideles PVM prievoliy vykdymo islaidas
tarpvalstybing prekyba vykdancioms jmonéms. Sios islaidos yra pernelyg didelés mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
kurios sudaro regiony ekonomikos ir uzimtumo pagrinda; pazymi, kad PVM veiksmy planas taip pat turéty padéti
supaprastinti PVM prievoliy vykdyma jmonéms, vykdancioms tarpvalstybing prekyba. PVM sistema neturi sudaryti
nereikalingy kliti¢iy tarpvalstybinei prekybai;

7. atkreipia démesj, kad PVM tvarkos ir nustatyty PVM tarify skirtumai daro itin didelj neigiama poveikj pasienio
regionams ir $iy regiony mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI). Todél reikia jvertinti iy pasitlymy, kurie suteikia
galimybe lanks¢iau nustatyti PVM tarifus, teritorinj poveiki;

8.  pazymi, kad PVM direktyvoje numatytos nuostatos dél PVM tarifo, kuriomis siekiama apsaugoti bendraja rinka ir
uzkirsti kelig konkurencijos iSkraipymui; mano, kad tai yra svarbiausi principai, todél batina atidZiai i$nagrinéti visus
pasitlymus, kuriais sickiama suteikti valstybéms naréms daugiau laisvés nustatyti PVM tarifus, sickiant jvertinti galimg Siy
pasitilymy poveikj vidaus rinkai ir konkurencijai;
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9.  pritaria PVM sistemos reformai, galin¢iai ateityje uztikrinti pagrinda skatinti augima, konkurencinguma ir uzimtuma,
visy pirma skaitmening ir judriojo rysio ekonomika, naujus ekonomikos modelius ir paslaugy jmones; atsizvelgdamas | tai,
teigiamai vertina Komisijos pasitilyma isplésti vieno langelio principo taikyma PVM elektroninéms paslaugoms remiantis
bandomagja sistema, skirta gerinti mokesc¢iy administracijy ir elektroning prekybg vykdanciy jmoniy bendradarbiavima;

10.  mano, kad valstybiy nariy veiksmingumas mokes¢iy administravimo srityje labai skiriasi. Mokes¢iy administratoriy
bendradarbiavimo ir tarpusavio pasitikéjimo nepakanka; mano, kad jtariamo PVM sukéiavimo atveju bankai, laikydamiesi
$iuo metu galiojanc¢iy duomeny apsaugos teisés akty, turéty visapusiskai bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriais;

11.  rekomenduoja i$nagrinéti valstybiy nariy geraja patirtj skiriant vietos ir regiony valdzios institucijoms dalj i§ PVM
gauty pajamy arba pavedant joms nustatyti §j mokestj;

12, prao i konsultacijas dél bet kokio PVM sistemos pakeitimo jtraukti vietos ir regiony valdzZios institucijy atstovus
nacionaliniu lygmeniu ir Regiony komitetg Europos lygmeniu atsizvelgiant i tiesioginj iy sprendimy poveikj pilieciy
gerovei, jmoniy konkurencingumui ir viesyjy valdzios institucijy pajamoms;

Bendra ES PVM erdvé

13.  ragina nagrinéjant principg, pagal kurj tarpvalstybiniams sandoriams taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir vidaus
sandoriams, visy pirma atsizvelgti i $io principo poveikj MVI tais atvejais, kai tuo paciu metu ir toliau taikomi skirtingi PVM
tarifai;

14.  pritaria pozitiriui, kad nauja sistema turi bati grindziama paskirties principu ir kad reikia numatyti, kad pardavimo
kitoje ES 3alyje isisteigusiam klientui atveju PVM turi biti taikomas pagal tiekéjo Salies teisés aktais nustatyta tvarka ir
paskirties 3alyje taikomu tarifu. Sj mokestj surinkusios 3alies i§ PVM gautos pajamos turi biiti pervestos vartojimo valstybés
narés kompetentingai valdzios institucijai;

15.  palankiai vertina ketinimg uZtikrinti, kad jmonés, vykdancios komercinius sandorius bendrojoje rinkoje, visus su
PVM susijusius klausimus galéty spresti su kompetentinga istaiga jy kilmés 3alyje ir neprivaléty registruotis PVM
mokeétojomis, teikti deklaracijas ir mokeéti mokescius visose ES valstybése narése, kuriose jos vykdo komercinius sandorius.
Sie supaprastinimai neturi kelti pavojaus pajamoms i§ PVM ir daryti jtakos valstybiy nariy fiskaliniam suverenumui;

16. mano, kad Komisijos planas yra plataus uzmojo ir kad reikés laiko jam igyvendinti; todél pritaria laipsnisko
igyvendinimo principui;

17.  primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares imtis priemoniy, kurios leisty padidinti apmokestinimo
veiksminguma ir kovoti su suk&iavimu, siekiant sumazinti valstybiy nariy nesurenkamo PVM sumas. Sios priemonés
gali labai paremti pastangas uZtikrinti mokes¢iy administratoriy tarpusavio pasitikéjima ir veiksmingg bendradarbiavima,
kuris yra bitinas tinkamam naujos sistemos funkcionavimui. Komitetas pabrézia, kad dél naujy ataskaity ir audito
priemoniy ivedimo neturi pernelyg padidéti jimoniy, ypa¢ MVI, nasta;

18.  ragina valstybes nares priimti konkrecius sprendimus dél PVM Europos Sajungoje reglamentuojanciy teisés akty,
visy pirma siekiant panaikinti iki $iol esancius valstybiy nariy tarpusavio skirtumus, susijusius su kai kurioms valstybéms
suteiktomis priemonémis, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos, ir skatinti visas valstybes nares $iuos sprendimus
igyvendinti;

19.  atkreipia démesj, kad Komisija, formuluodama pasitlymus, kuriais siekiama padidinti mokes¢iy administratoriy
funkcijy veiksminguma, turi atsizvelgti j nacionalinius ir (arba) regioninius administravimo jgaliojimus;

20. ragina veiksmingiau taikyti IT priemones ir pasinaudoti visais turimais e. duomenimis kovojant su sukciavimu,
taciau kartu uztikrinti duomeny apsaugg;



2017 3 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 88/41

21.  atsizvelgdamas j PVM atvirkstinio ar mokéjimo dalimis sistemas ('), kurios taikomos daugelyje 3aliy, pabrézia, kad
bitina stiprinti gyventojy tikéjima tuo, kad sumokétas PVM i3 tiesy patenka i nacionalinj, regiono arba vietos biudzeta,
turint omenyje, kad pilie¢iai yra vieni i§ pagrindiniy ir tikry Sio mokesc¢io mokétojy; rekomenduoja aptarti galimybe jvesti
savanoriska elektroninio mokéjimo sistemg, per kurig pilieCiy uZ jsigytas prekes sumokétas PVM biity pervedamas
i kompetentingos valdZios institucijos biudZeta, o suma be PVM uz isigyta preke, kaip ir iki siol — | pardavéjo saskaita;

PVM tarifai

22.  pabrézia, kad néra pakankamai jrodymy, kad konkurencija iskreipiama dél PVM netaikymo tam tikrai vieSojo
sektoriaus jstaigy veiklai, savivaldybiy bendradarbiavimo veiklai arba tam tikrai veiklai, kuri laikoma vie3ojo intereso veikla.
VieSojo sektoriaus subjekty neapmokestinamas PVM priklauso nuo objektyviy ir Europos lygmeniu suderinty kriterijy, o ne
paliekamas valstybiy nariy nuoZitrai;

23.  ragina Komisijos poveikio vertinime, kuris turéty bati parengtas 2017 m., atsizvelgti i vietos ir regiony valdzios
institucijy interesus. Siomis aplinkybémis reikéty, bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdzios institucijomis, aiskiau
apibrézti sagvoka ,konkurencijos i8kraipymas“ (tam tikro dydzio);

24.  mano, kad bitina uztikrinti, kad visos valstybés narés turéty galimybe taikyti visas valstybiy nariy anksciau
nustatytas nukrypti leidZian¢ias nuostatas;

25.  ragina PVM tarifg $vietimo jstaigoms sumazinti iki 6 %;

26.  pabrézia, kad Siuo metu lengvatiniy PVM tarify sarasas yra ypac neskaidrus ir neatitinka aiskiai apibréztos logikos;
todél apgailestauja, kad Komisija nepateikia i§samaus ir skaidraus taikomy lengvatiniy tarify saraso; mano, kad reikéty
perziaréti prekiy ir paslaugy, kurioms taikomas sumazintas PVM tarifas, sarasg atsizvelgiant i technologijy, ekonomikos ir
kt. raidg ir j iSkraipymus, kuriuos 1émé panagioms prekéms ir paslaugoms taikomi skirtingi PVM tarifai. Sios perziiiros
rezultatas turéty bati kuo didesnis suderinimas siekiant i§vengti konkurencijos iSkraipymo MVI vidaus rinkoje;

27.  be to, subjektai, vykdantys su vie$uoju interesu susijusia veikla, ekonominiu poZitriu gali bati labiau suinteresuoti,
kad PVM jiems biity atskaitytas ex post, o ne buti neapmokestinami ex ante;

28.  laikosi nuomonés, kad 1 variantas (Prekiy ir paslaugy, kurioms gali biti taikomas sumazintas tarifas, sgraso
iSplétimas ir reguliarus persvarstymas) yra maziau rizikingas, palyginti su 2 variantu (Prekiy ir paslaugy, kurioms gali biti
taikomas sumazintas tarifas, sgrao panaikinimas);

29.  mano, kad valstybéms naréms suteikus didesne veiksmy laisve nustatyti PVM tarifus neiSvengiamai padidés iy tarify
jvairove, o tai gali iSkraipyti bendrajg rinkg ir uzkrauti nasta jmonéms, visy pirma MV]; sialo Komisijai atlikti i$samy
vertinima ir iSnagrinéti savo pasitilymy poveikj jmoniy konkurencijai ir administraciniams mokes¢iams, taip pat jy
teritorinj poveiki, visy pirma pasienio regionuose;

30.  atkreipia démesj i komunikate minimas kitas i$laidas ir spragas, susijusias su valstybéms naréms perduodamais
igaliojimais sumazinti tarifus, visy pirma j rizikg, kad gali sumazéti pajamos ir kad PVM sistema gali tapti sudétinga, taip pat
j rizika, kad padidés jmoniy i8laidos ir teisinis netikrumas; mano, kad $ie aspektai turi bati atidziai jvertinti;

31.  laikydamasis nuoseklumo su savo nuomone dél maisto Svaistymo (2016 m. birzelio mén.), remia pasitlyma
atskaityti stambiesiems mazmenininkams PVM nuo jy aukojamy neparduoty maisto produkty;

(") Pvz., Europos Komisija patvirtino Italijos prasymg leisti PVM mokeéjimo dalimis sistema taikyti vie3ojo administravimo institucijoms,
mokan¢ioms PVM. Kai vieSojo administravimo institucijos apmoka saskaita uZ jsigyta preke ar paslauga, dalis PVM tiesiogiai
pervedama j valstybés izda. Si sistema galioja nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2017 m. gruodzio 31 d.; po $io termino numatyta viesojo
administravimo institucijose visiskai pereiti prie elektroniniy saskaity. Pagal kai kuriuos apskaiciavimus, dél vieSojo administravimo
institucijy PVM mokéjimo Italija kiekvienais metais prarasdavo 900 mln. EUR.
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Elektroniné prekyba

32, pripazjsta, kad sudétingos ir kiekvienoje valstybéje naréje skirtingos PVM taisyklés yra viena i§ pagrindiniy kliti¢iy
elektroninei prekybai; pripazista, kad PVM sistema reikia supaprastinti ir sumazinti MV] tenkancias su reikalavimy
laikymusi susijusias sanaudas, visy pirma panaikinant veiksnius, kurie yra palankesni treciyjy $aliy tickéjams, o ne Europos
Sajungoje veikian¢ioms jmonéms;

33.  pritaria pasiGlymui  vieno langelio sistemos taikymo sritj jtraukti prekybg prekémis ir nustatyti arba padidinti PYM
ribas pradedanciosioms jmonéms ir labai mazoms jmonéms;

34.  teigiamai vertina pasiilyma panaikinti PVM isimtj smulkiy siunty importui i§ tiekéjy, kurie yra ne ES valstybése
narése, ir vykdyti patikras atliekant tarpvalstybing veiklg vykdanciy jmoniy bendra audita, nes $iuo metu Europos MV] yra
nepalankioje konkurencinéje padétyje ES nepriklausanciy 3aliy jmoniy atzvilgiu;

MV] PVM dokumenty rinkinys

35.  pabrézia, kad ekonominis vietos ir regiony valdzios institucijy vystymasis priklauso nuo MV ir kad islaidos, kurias
patiria Sios jmonés laikydamosi PVM taisykliy, yra proporcingai didesnés, palyginti su didZiyjy jmoniy islaidomis, todél
MVT priverstos vykdyti veikla konkurencijai nepalankiomis salygomis;

36.  atkreipia démesj j tai, kad daugelyje valstybiy patvirtintos naujos jmoniy jregistravima supaprastinan¢ios priemonés,
kuriomis, atrodo, sickiama sudaryti palankesnes sglygas jmonéms, taciau jos daznai skatina kurti jmones, kurios atveria
kelig karuselinio suk¢iavimo schemoms;

37.  pazymi, kad susijusios nacionalinés institucijos (jskaitant mokesciy institucijas) turéty prisiimti atsakomybe
kontroliuoti teisétai veiklg vykdancias jmones. Si atsakomybé neturéty bati deleguojama sandorio 3alims ar kitoms
jmonéms, kaip ES Teisingumo Teismas ne karta nurodé sprendimuose dél PVMV;

38.  rekomenduoja Komisijai MV] dokumenty rinkinyje, kurj ji pateiks 2017 m., nustatyti atitinkamas supaprastinimo
priemones.

Briuselis, 2016 m. spalio 12 d.
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