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Komisijos komunikatas dél kvietimo teikti informacija
apie ES finansiniy paslaugy reglamentavimo sistemg

1. IVADAS

2016 m. praneSime apie Sajungos padét] Pirmininkas J.-C. Junckeris pabrézé, kad Komisija
yra jsipareigojusi nuodugniai perzitiréti visus galiojancius Europos teisés aktus sickdama, kad
jie duoty realios naudos ir rezultaty. Svarbus tokiy pastangy pavyzdys yra kvietimas teikti
informacijag apie ES finansiniy paslaugy reglamentavimo sistemg. Tai labai padeda
jgyvendinti Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programag (REFIT), uztikrinancig, kad
pilieciai ir jmonés galéty efektyviai, veiksmingai ir maziausiomis sgnaudomis pasinaudoti ES
teisés aktais.

Kvietimas teikti informacijg taip pat yra precedento pasaulyje neturinti iniciatyva. Finansiniy
paslaugy taisyklés turéty padéty kurti aplinkg, kurioje apsaugomi vartotojai, skatinamas
rinkos vientisumas ir palaikomos investavimas, tikio augimas ir darbo viety kiirimas. Finansy
krizé dave postimj priimti daugiau kaip 40 naujy ES teises akty, skirty finansiniam stabilumui
ir pasitikéjimui rinka atkurti. Juose numatyta:

e daugiau vartotojy apsaugos ir skaidrumo;

e tobulesn¢ banky, draudimo, vertybiniy popieriy rinky ir turto valdytojy
reglamentavimo sistema;

e dideliy ir sisteminiy banky bendras prieziiiros mechanizmas ir

e naujos banky pertvarkymo priemonés bei efektyvesné indéliy apsauga.

Tos reformos apskritai sustiprino finansy sistemos stabilumg ir atsparumg. Vis délto svarbu
stebéti, kaip naujos taisyklés nuolat rengiamos, pradedamos jgyvendinti ir veikia tikrinant, ar
ju rezultatai tokie, kaip tikétasi, ir likes¢iams nepasiteisinus svarstyti tinkamus pakeitimus.
Vykdant §j nuo demokratinés atskaitomybeés neatsiejamg darbg bus uZtikrinta, kad sistema
pasitikety tie, kam ji daro poveikj, jskaitant galutinius naudotojus. Kvieciant teikti informacija
numatyta jvertinti atskiry taisykliy ir jy bendro ekonominio poveikio sgveika. Gautoji
informacija turéty padéti pasalinti nenumatytus esamos reglamentavimo sistemos padarinius,
nuoseklumo stygiy ir trikumus. Tikrinant, ar taisyklés tebeatitinka kintancias realijas, reikia
taip pat reikia atsizvelgti | finansy sektoriaus ir visos ekonomikos permainas, jskaitant
sparcius technologinius pokycius.

Tokiam pozitiriui pritaria Europos Parlamentas ir Taryba. Laikydamasi Europos Parlamento
rezoliucijos ,,ES finansiniy paslaugy reglamento jvertinimas ir uzdaviniai*!, Komisija
kvietime teikti informacija paragino iSorés suinteresuotuosius subjektus pasidalyti ES finansy
sektoriaus teises akty jgyvendinimo patirtimi ir pateikti duomeny, informacijos ir argumenty,
kad biity lengviau jvertinti jy bendrg poveikj.

! http://ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0360+0+DOC+PDF+VO//LT
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Dauguma respondenty pritaré finansy reformoms, kuriy imtasi reaguojant j krizg. Jie laikési
nuomones, kad taisyklés sustiprino finansy sistemos atsparumg ir pagerino investuotojy ir
vartotojy apsaugg. Taciau suinteresuotieji subjektai taip pat nurodé galimos trinties,
dubliavimosi ir kitokiy nenumatytos skirtingy taisykliy saveikos atvejy pavyzdziy. Jie rodo,
kaip svarbu svarstyti ir analizuoti bendrg taisykliy poveikj. Kai kurie respondentai taip pat
iSreiské susirtipinimg dél taisykliy, priimamy jgyvendinant tarptautinius susitarimus,
pavyzdziui, dél biisimy priemoniy, kurias dabar svarsto Bazelio banky priezitiros komitetas,
poveikio, ir de¢l to, kaip ty priemoniy aspektai sgveikaus su esamomis priemonémis.
Svarbiausig grjztamgja informacijag apie pasaulinius standartus Komisija perdaveé
atitinkamoms tarptautinéms jstaigoms.

Kitose srityse, d¢l kuriy suinteresuotieji subjektai iSreiSké susirlipinimg, gauta informacija
Siuo metu nesuteikia pagrindo daryti pakeitimy. Vis délto Komisija ir toliau stebés, kas
vyksta, ir noriai priims bet kokig kitg suinteresuotyjy subjekty informacijg toliau nagrinétinais
Klausimais.

Nuodugniai perzitir¢jusi ir iSanalizavusi visus pagal kvietimg teikti informacijg gautus
atsakymus ir 2016 m. geguzés mén. Briuselyje surengto vieSo svarstymo diskusijas, Komisija
pri¢jo iSvada, kad finansiniy paslaugy sistema ES apskritai veikia sklandziai. Vis délto
tiksliniy tolesniy veiksmy reikia Siose srityse:

e nereikalingo reglamentavimo, kuris riboja ekonomikos finansavima, mazinimas;
e taisykliy proporcingumo didinimas nemazinant rizikos ribojimo tiksly;

¢ nereikalingos reglamentavimo nastos mazinimas;

e taisykliy nuoseklumo didinimas ir didesnis jy orientavimas ] ateit;.

Kai tinka ir jmanoma, j kvietimo teikti informacijg rezultatus atsizvelgta per dabar vykdomas
perziiiras ir teisékiiros iniciatyvas. | suinteresuotyjy subjekty pateikta griztamaja informacija
atsizvelgta rengiant ateities pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamo akto ir veiksmus,
jskaitant Kapitalo reikalavimy reglamento? ir direktyvos® (KRR ir KRD IV) perziiira, kurios
rezultatas — 2016 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos pasitlytas vadinamasis KRR 2 dokumenty
rinkinys®, Kapitalo rinky sajungos veiksmy plane numatyty biisimus veiksmus ir pagal REFIT
vykdysima Europos rinkos infrastruktiiros reglamento® (ERIR) perziiira. | pateikta griztamaja
informacijg taip pat bus atsizvelgta per biisimas tinkamumo patikras ir vertinimus, kurie bus
atliekami sukaupus daugiau duomeny apie priemoniy rezultatus ir ilgalaikj poveikj. Pakvietus

? Reglamentas (ES) Nr. 575/2013.

* Direktyva 2013/36/ES.

* KRR 2 dokumenty rinkinyje pateiktos rizikos mazinimo priemonés. Rinkinj sudaro $ie pasialymai: pasidlymas
deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 ir
Reglamentas (ES) Nr. 648/2012, pasillymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies
kei¢iama Direktyva 2013/36/ES, pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i3 dalies
kei¢iama Direktyva 2014/59/ES, ir pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 806/2014.

> Reglamentas (ES) Nr. 648/2012.



teikti informacijg suzinota apie keletg kity problemy, dél kuriy gali tekti imtis naujy politikos
veiksmy. Jie nurodyti Siame komunikate.

2. TOLESNI VEIKSMAI

Rengdama toliau nurodomus veiksmus, Komisija tinkamai atsizvelge 1 atsakymus, gautus i§
jvairiy suinteresuotyjy subjekty, iskaitant finansiniy paslaugy naudotojy grupes, vieSosios
valdzios institucijas, investuotojus ir pramong. ISsamesné gautos informacijos apzvalga
pateikiama lydimajame tarnyby darbiniame dokumente.

2.1.  Nereikalingo reglamentavimo, kuris riboja ekonomikos
finansavima, maZinimas

Laikydamasi Komisijos prioriteto skatinti investavimg, tikio augimg ir darbo viety kiirima, ES
turi skirti démesio sritims, kuriose ES taisyklés gali kliudyti finansuoti ekonomika, ir
svarstyti, ar ty paciy rizikos ribojimo tiksly negalima pasiekti tikio augimui palankesniu btdu.
Kaip pabrézta Kapitalo rinky sgjungos veiksmy plane, ypac aktualis politikos uzdaviniai yra
nukreipti finansavima j MV] ir vykdyti ilgalaikes investicijas. Siame kontekste
suinteresuotyjy subjekty pateiktose nuomonése nurodytos $ios sritys:

Banky pajégumas finansuoti visq ekonomikqg

ES jmonés ir namy tikiai tebepriklauso nuo banky pajégumo ir noro finansuoti jy investicijas
ir veiklg. Komisija dirba su abiem teisékiiros institucijomis, kad plétojant kapitalo rinky
sajungg atsirasty daugiau finansavimo Saltiniy, tac¢iau svarbu, kad tinkamai veikty
finansavimo i§ banky modelis.

Dauguma respondenty sutaria, kad pokriziniy reformy labai reikéjo siekiant atkurti banky
sektoriaus atsparumg. Toks atsparumas yra banky misijos finansuoti ekonomika prielaida.
Taciau respondentai taip pat pareiské susirlpinimg deél Bazelio banky priezitiros komiteto
baigiamy rengti rizikos ribojimo priemoniy poveikio ir dél to, kad jiems sgveikaujant su
galiojanciomis taisyklémis gali buti apribotas banky pajégumas teikti finansavimg. Po finansy
krizés bankai sukaupé daugiau kaip 800 mird. EUR kapitalo ir yra nuolat testuojami
nepalankiausiomis salygomis. Dabar Komisijai svarbu jgyvendinti likusias Bazelio banky
priezitiros komiteto reformas, kad likusi rizika buity sumazinta i§saugant finansinj stabilumg ir
uztikrinant, kad bankai likty pajégiis remti ES tikio augima.

MV] finansavimas

MVI labiausiai prisideda prie darbo viety kiirimo ir tkio augimo Europoje. Respondentai
palankiai jvertinto Komisijos veiksmy programa, kuria siekiama pagerinti MV] galimybes
gauti kapitalo rinky finansavima. Taciau jie taip pat pazymejo, kad MVI] finansavimas
labiausiai priklauso nuo banky paskoly, ir teigé, kad reikéty nuveikti daugiau gerinant §j
finansavimo Saltinj, kuris papildo kapitalo rinkos finansavima.



llgalaikés tvarios investicijos

Ilgalaikis finansavimas sudaro saglygas investuotojams gauti didesn¢ ir pastovesng graza, nes
tokios investicijos sugrizta per ilgesnj laikg. Aukstos kokybés infrastruktiira pagerina tkio
naSumg, sudaro salygas iikiui augti ir padeda sujungti bendrajg rinka. Atsakymuose paminéti
keli teisés aktai yra suvokiami kaip ilgalaikiy investicijy trukdziai. Pavyzdziui, teigta, kad
,Mokumo IT* direktyva® sukurta rizikos sistema riboja draudimo jmoniy galimybe finansuoti
ilgalaikes investicijas, o banky kapitalo sistema nesuteikia pakankamai paskaty imtis
ilgalaikiy investicijy.

Rinkos likvidumo palaikymas

Rinkos likvidumas yra pamatinis sklandziai veikian¢ios finansy sistemos elementas: jis
padeda veiksmingiau paskirstyti kapitalg ir taip skatina investavimg bei ikio augima.
Pastarojo meto faktai rodo, kad po krizés likvidumas kai kuriose rinkose, jskaitant jmoniy
obligacijy ir atpirkimo sandoriy rinkas, mazéjo. Informacija rodo, kad jtakos likvidumui turi
daug veiksniy. Reglamentavimo poky¢iy pasekmes nustatyti sunku. Komisija toliau stebés
poky¢ius Sioje srityje ir rupestingai vertins galimg reglamentavimo priemoniy poveikj rinkos
likvidumui.

Prieiga prie tarpuskaitos

[Svestinés finansinés priemonés finansy ir kitokioms jmonéms labai padeda apsidrausti nuo
rizikos ir ja valdyti. Viena didziausiy G 20 vadovy sutarty reformy — iSvestiniy finansiniy
priemoniy tarpuskaita per pagrinding sandorio Salj — gerokai sumazina susijusig rizikg
iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkoje. Taciau ne visos jmonés pakankamai dideles, kad
turéty prieiga prie pagrindinés sandorio Salies tarpuskaitos namy, ir daugelis naudojasi
bankais, kad Sie jy vardu vykdyty iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy tarpuskaita.
Respondentai pareiské susirtipinima, kad kai kurios priemonés galéty trukdyti bankams teikti
galutiniams vartotojams Sias biitinas tarpuskaitos paslaugas uz prieinama kaing.

Tolesni veiksmai

Bankuy e Siekdama apsaugoti banky pajéguma finansuoti ekonomika, KRR 2
finansavimas dokumenty rinkinyje Komisija sitlo padaryti pakeitimy
pagrindinése srityse:

o sverto koeficientas bus pakoreguotas taip, kad atspindéty ES
finansy sektoriaus jvairove ir uztikrinty prieiga prie
tarpuskaitos ir vie$g plétros finansavima. Sverto koeficientas ir
toliau liks finansinio stabilumo stiprinimo priemone,
apsaugancia nuo pernelyg didelio sverto;

o pamatiné prekybos knygos perziiira bus atlickama laipsnisSkai
siekiant iSvengti staigaus ir neproporcingo kapitalo didinimo
kai kuriuose bankuose ir

® Direktyva 2009/138/EB.



o bus laipsniSkai jvestas ir patikslintas grynasis pastovaus
finansavimo rodiklis siekiant uztikrinti tinkamg ES prekybos
finansavimo veiklos, i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky ir
atpirkimo sandoriy rinky veikima.

Atsizvelgdama | pazanga banky sajungos srityje, Komisija KRR 2
dokumenty rinkinyje sitllo priemoniy, kurios, nustaius tinkamas
apsaugines priemones, gali paskatinti integruoti tarpvalstybine
bankininkyste ] banky sajungos sritj. Tai galblit pagerinty
tarpvalstybiniy banky pajéguma valdyti kapitalg ir likviduma grupéje,
mazinti susiskaidymg ir stiprinti banky pajégumg finansuoti
ekonomika.

Siekdama padéti kredito jstaigoms gauti finansavimg i§ kreditoriy,
1sisteigusiy uz ES riby, Komisija siiilo patikslinti Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyva’ (BGPD), kad uZ ES riby jsisteigusiems
kreditoriams keliama reikalavima sutartyse pripaZinti gelbéjima
privaciomis léSomis biity galima taikyti pragmatiskai.

MV]
finansavimas

Siuo metu 1,5min. EUR nesiekian¢ioms banky paskoloms MV]
taikomi mazesni kapitalo reikalavimai negu paskoloms didesnéms
imonéms. KRR 2 dokumenty rinkinyje Komisija siiilo j MV] rémimo
koeficiento taikymo sritj jtraukti visas paskolas MV], jskaitant ir
tas, kurios didesnés uz 1,5 min. EUR.

Vykdydama platesnés aprépties darba, susijusj su MV] finansavimu ir
jtraukimu ] birzy sgrasus, Komisija jvertins, kaip MV] atzvilgiu
jgyvendinamos Finansiniy priemoniy rinky direktyvoje® (FPRD II)
numatytos investiciniy konsultacijy taisyklés. Nors tikimasi, kad deél
poky¢iy apskritai sumazés interesy konflikty ir pagerés rinkos
veikimas, reikia atidziai stebéti, ar taisyklés padés MVI] patenkinti
konsultacijy poreik].

Taigi Komisija atidziai stebés rinkos pokycius siekdama uztikrinti,
kad Reglamentu dél piktnaudziavimo rinka® nustatyta tvarka, taikoma
MVT augimo rinkos emitentams, i§saugoty pusiausvyra tarp paramos ]
sarasus jtraukiamoms MV] ir investuotojy apsaugos.

llgalaikés
investicijos

Komisija  draudikams, investuojantiems j  reikalavimus
atitinkandius infrastruktiros projektus, nustat¢ maZesnius
»Mokumo II“ rizikos koeficientus ir pasiiilys perzitréti rizikos
koeficienty kalibravimo reikalavimus infrastruktiiros jmonéms, kad
biity geriau atsizvelgta | maZesne $iy sri¢iy investicijy rizikg. KRR 2
dokumenty rinkiniu Komisija taip pat sumaZins kredito rizikos
kapitalo reikalavimus banky investicijoms | infrastruktiros
projektus.

” Direktyva 2014/59/ES.
® Direktyva 2014/65/ES.

° Reglamentas (ES) Nr. 596/2014.




e Biisimos ,,Mokumo II* perziiiros suteiks proga jvertinti ilgalaikiy
garantijy paketg siekiant toliau svarstyti, kaip paskatinti draudikus
vykdyti ilgalaikes investicijas, ir vertinti, ar privataus kapitalo ir
nevieSai platinamy skolos vertybiniy popieriy rizikos ribojimo
tvarka yra tinkama.

Rinkos e (reta visapusés jmoniy obligacijy rinky perzitiros, numatytos kapitalo

likvidumas rinky sgjungos veiksmy plane, Komisija taip pat jvertins atpirkimo
sandoriy rinky veikima.

e Siekdama iSsklaidyti konkreCias abejones dél obligacijy rinkos
likvidumo, Komisija pasitilé FPRD II numatyta naujg ikiprekybinio
skaidrumo tvarka pradéti taikyti ne nuosavo kapitalo priemonéms
uztikrinant, kad i§ pradZiy ji galioty tik likvidZiausioms priemonéms.

e Komisija jvertins Skolinty vertybiniy popieriy pardavimo
reglamento’® igimties, taikomos rinkos formavimo veiklai,
apibreéztj.

e Centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy reglamento11
deleguotuosiuose aktuose Komisija pasialé maziau likvidZzioms
priemonéms nustatyti proporcingesnes piniginiy baudy ir atsiskaitymo
drausmeés taisykles.

Prieiga prie | e Atlikdama Europos rinkos infrastruktiiros reglamento perziiira,
tarpuskaitos Komisija jvertins, kiek pagrjstas susirGpinimas dél prieigos prie
tarpuskaitos paslaugy, ir svarstys, ar ir kaip tarpuskaitos ir garantinés
imokos nustatymo reikalavimai galéty buti taikomi bendrovéms ir
mazoms finansy jmonéms.

2.2.  Taisykliy proporcingumo didinimas nesumazinant rizikos ribojimo
tiksly

Reglamentavimas turi biiti taikomas proporcingai reguliuojamoms jmonéms ir atspindéti jy
verslo modelj, dydj, svarbg sistemai, sudétingumg ir tarpvalstybing veiklg. Proporcingesnés
taisyklés padés skatinti konkurencijg ir stiprins finansy sistemos atsparuma, nes padeés
iSsaugoti jos jvairove nesumazinant rizikos ribojimo tiksly, finansinio stabilumo ir atsparumo.
Sumazinus patekimo ] rinka klititis nauji dalyviai pasiiilys, kuo pakeisti paslaugas, kuriy
neliks, kai rinkg paliks maziau atsparios jmonés. Lygiagreciai reikia pasiripinti, kad dél
priemoniy, kuriomis siekiama padidinti proporcingumg, nesusidaryty skirtingos veikimo
salygos. Komisija ieSkos biidy, kaip tinkamai sustiprinti finansiniy paslaugy taisykliy
proporcinguma.

1% Reglamentas (ES) Nr. 236/2012.
! Reglamentas (ES) Nr. 909/2014.



Tolesni veiksmai

Bankininkysté

KRR 2 dokumenty rinkinyje Komisija sitlo:

o toliau lengvinti ataskaity teikimo naSta ir maZoms ir
nesudétingoms kredito jstaigoms nustatyti diferencijuotus
informacijos atskleidimo reikalavimus;

o atsizvelgiant j galiojanciy taisykliy taikymo patirtj, mazoms ir
nesudétingoms jstaigoms ir darbuotojams, kuriy kintamasis
atlygis néra didelis, netaikyti atidéto darbo uZzmokescio ir
iSmokeéjimo priemonémis taisykliy.

o panaikinti nepagrijstai sudétingas su prekybos knygomis
susijusiai rinkos rizikai ir sandorio Salies kredito rizikai
taikomas taisykles;

Europos bankininkystés institucija (EBI) ketina sukurti IT priemong,
kuri padéty maziems bankams atskirti taisykles, kurios jiems
taikomos pagal jy dydj ir veikla, nuo taisykliy, kurios galioty tik
didesniems ir sudétingesniems bankams.

2017 m. Komisija pagal REFIT perziiirés investicinéms jmonéms
taikomg rizikos ribojimo tvarka, atsizvelgdama | EBI rekomendacijas
del rizikos ribojimo tvarkos, kuri turi biiti parengta maZzesnéms
investicinéms jmonéms, nekelian¢ioms grésmés sistemai. Gavusi
Komisijos prasymg suteikti techning konsultacija dél naujos rizikos
ribojimo tvarkos, kuri turi biiti parengta investicinéms jmonéms, EBI
inicijavo konsultacijas 2016 m. lapkri¢io men.

ISvestinés
finansinés
priemonés

Atlikdama Europos rinkos infrastruktiiros reglamento (ERIR)
perziiira'®, Komisija svarstys, ar pritaikyti ERIR tarpuskaitos ir
garantinés jmokos nustatymo reikalavimy taikymo sritj, kad
iSspresty jvairias problemas, su kuriomis susiduria ne finansy
bendrovés, pensijy fondai ir mazos finansy sandorio Salys.

Siuo metu pensijy fondai laikinai atleisti nuo ERIR tarpuskaitos
prievolés, ir atlieckant ERIR perziiirg bus jvertinta, kaip tinkamiausiai
spresti §] klausima.

Draudimas

2016 m. liepos mén. Komisija Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucijai pateiké praSyma suteikti technine konsultacijg dél 17
konkreciy ,,Mokumo II* deleguotojo reglamento klausimuy
perzituros. Ji siekia supaprastinti tam tikry standartinés formulés
moduliy metodus, prielaidas ir apskai¢iavimus ir sukurti kredito
rizikos alternatyvaus vertinimo sistema. Technine konsultacija bus
pasinaudota rengiant biisimg ,,Mokumo II“ perZziiira.

Turto
valdymas

Naudodamasi KRR 2 dokumenty rinkinyje pateiktu modeliu,

12 |Zsamiau apie tai — 2016 m. lapkriio 22 d. ERIR perZitros ataskaitoje.




Komisija jvertins Alternatyvaus investavimo fondy valdytojy
direktyvos®® ir Kolektyvinio investavimo | perleidziamuosius
vertybinius popierius subjekty (KIPVPS) direktyvos™ taisykliy
proporcinguma, pavyzdziui, dél darbo uzmokescio tvarkos derinimo
ir ataskaity teikimo nastos mazinimo.

Kredito e Komisija jvertins, kokiu mastu Kredito reitingy agentiry
reitingo reglamentas™ galéty biiti proporcingiau taikomas mazoms kredito
sektorius

reitingy agentiiroms, kad sektoriuje atsirasty daugiau konkurencijos.
Be kita ko, bus paaiskintos tam tikros maZesnéms jmonéms
galiojancios i8imtys ir svarstoma, kaip supaprastinti ataskaity teikimo
reikalavimus ir imtis kity su proporcingumu susijusiy priemoniy.

2.3. Nereikalingos reglamentavimo nasStos maZinimas

Vienas pagrindiniy Komisijos pagal Geresnio reglamentavimo darbotvarke jgyvendinamos
Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT) tiksly yra reglamentavimo nasta
iSlaikyti ne didesng, negu biitina norint taisyklémis jgyvendinti uzsibréztus uzdavinius.
Komisija tvirtai pasiryzusi testi teisés akty vertinimo ir perziiiros procesa, kad biity iSvengta
nepagristo sudétingumo ar nasty.

Ataskaity teikimo reikalavimai sudaro salygas kompetentingoms ir prieZiliros institucijoms
gauti duomeny apie rinkos dalyvius ir jy veikla. Prieiga prie tokiy duomeny biitina norint
vykdyti rinkos prieziiirg ir uztikrinti sklandy rinky veikima, finansinj stabiluma, investuotojy
apsaugg ir sgziningg konkurencijg. Ji taip pat padeda skatinti glaudesn¢ kapitalo rinkos
integracija. Kita vertus, respondentai nurode, kad kai kurie ataskaity teikimo reikalavimai
skirtinguose teisé€s aktuose nenuosekliis ir dubliuojasi, pernelyg sudétingi ir ne visada atitinka
paskirtj. Atsakymuose pabréztas svarbus technologijy vaidmuo: nors uztikrinti, kad sistemos
visg laikg atitikty naujausius reikalavimus, yra sunku, technologiné plétra gali biiti naudinga
imonéms, nes palengvina ataskaity teikimo procesa.

Daugumoje teisés akty, jskaitant KRR ir ,,Mokuma II*, maZesnéms jmonéms jau numatyti
lengvesni ataskaity teikimo reikalavimai, taiau skirtinguose jurisdikcijg turinCiuose
subjektuose jie igyvendinami nevienodai.

Esama atvejy, kai ES direktyvos skirtingai perkeltos j nacionaling teis¢ ir ES taisykliy
vykdymas uztikrinamas nevienodai. Be to, dél perteklinio reglamentavimo ar grieztesnés, nei
minimaliai reikalaujama ES direktyvose, prieziliros kartais atsirasdavo papildomy ir (arba)
besidubliuojanciy reikalavimy, o tai gali sudaryti kliGéiy tarpvalstybinei finansy jmoniy
veiklai.

B Direktyva 2011/61/ES. 69 straipsnyje nurodyta, kad ,,ne véliau kaip 2017 m. liepos 22 d. Komisija, remdamasi
vieSosiomis konsultacijomis ir atsizvelgdama j diskusijas su kompetentingomis institucijomis, imasi persvarstyti
Sios direktyvos taikyma ir taikymo sritj“.

' Direktyva 2014/91/ES.

> Reglamentas (ES) Nr. 462/2013.



Tolesni veiksmai

Ataskaity
teikimas

KRR 2 dokumenty rinkinyje sitiloma, kad maZesni ir maZiau
sudétingi bankai nebiity jpareigoti taip daZnai teikti ataskaitas.
Iki mety pabaigos EBI surengs konsultacijas dél konkrec¢iy pasiiilymy
rinkinio, kaip toliau mazinti d¢l banky ataskaity teikimo reikalavimy
atsirandanc¢ig nastg, suderinant prieziiiros, statistikos ir makrolygio
rizikos ribojimo ataskaity teikimo reikalavimus ir pagerinant
skirtinguose teisés aktuose vartojamy apibréz¢iy nuosekluma.

2017 m. vykdant ERIR perziiira bus ieSkoma budy pagal galimybes
sumazinti esamus ataskaity teikimo reikalavimus ne finansy
bendrovéms, mazoms finansy bendrovéms ir pensijy fondams, nes jy
sisteminé rizika yra mazesné.

Atsiliepdama | nerimg dél reikalavimy vykdymo i$laidy vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu, Komisija pagal REFIT principus visapusiskai
perziurés finansy sektoriaus ataskaity teikimo reikalavimus. Todél,
pasinaudodama ISA 2 programa'®, Komisija inicijavo finansiniy
duomeny standartizavimo projekta, kuriuo siekia sukurti bendra
finansiniy duomeny kalba. Igyvendinant projekta bus tiriama, kaip
susidaro reikalavimy vykdymo naSta, ir rengiamasi taikyti
vienkartinio duomeny teikimo modelj. Vykdant projektg bus tiksliai
sudélioti dvideSimtyje pagrindiniy finansy srities teisés akty nustatyti
ataskaity teikimo reikalavimai ir iSnagrinéta, ar galima sumaZinti
duomeny lauky ir ataskaity teikimo kanaly skaic¢iy, juos konsoliduoti
arba racionalizuoti, netrukdant siekti jy tiksly.

Tikimasi, kad iki 2016 m. pabaigos Europos draudimo ir profesiniy
pensijy institucija paskelbs ataskaita dél mazZiems draudikams
keliamy ,»Mokumo IT* ataskaity teikimo reikalavimy
proporcingumo.

Komisija jvertins, ar galima sukurti bendrg skolinty vertybiniy
popieriy pardavimo veiklos ataskaity teikimo platformg siekiant, kad
reguliavimo institucijos gauty geresnés informacijos, ir ieSkos budy
sumazinti ataskaity apie grynasias trumpasias pozicijas teikimo nasta.

ViesSo
atskleidimo
reikalavimai

Siuo metu Komisija vertina Skaidrumo direktyvos'’ ir Apskaitos
direktyvos®® perkélimo j nacionaline teise priemones. Ji, be kita ko,
nagrinéja, ar pagrjstas nerimas dél to, kad esama skirtingy pranesimo
apie kontrolines balsavimo teisiy dalis taisykliy.

Reikalavimy
laikymosi
iSlaidos

Komisija perziiirés Audito reglamente’® numatytas nacionalines
pasirinkimo galimybes ir ypa¢ atidziai svarstys tarpvalstybinj

16 Sprendimas (ES) 2015/2240/ES.

' Direktyva 2013/50/ES.
'® Direktyva 2013/34/ES.

¥ Reglamentas (ES) Nr. 537/2014.
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privalomos rotacijos ir draudziamy ne audito paslaugy juodojo sgraso
poveikj. Pagal REFIT iniciatyvg Komisija taip pat konsultuosis dél
skirtingy nacionaliniy pasirinkimo galimybiy poveikio.

Komisija renka informacija apie perkélimo j nacionaling teise
priemones, kad nustatyty, kurios nuostatos yra perteklinis
reglamentavimas, dél kurio susidaro nepagristy papildomy
reikalavimy laikymosi i§laidy. Siuo metu Komisija vertina, kaip
valstybés narés perkéleé 17 direktyvy. Ji toliau stebés, kaip
perkeliamos direktyvos, kurios turi buti perkeltos 2017-2018 m.
Pasinaudodama kapitalo laisvo judéjimo Kkliaitis svarstancia
valstybiy nariy eksperty grupe Komisija pagal Kapitalo rinky
sajungos veiksmy plang taip pat perzitiri nacionalines nuostatas, dél
kuriy atsiranda nepagrijsta ar neproporcinga nasta tarpvalstybinio
kapitalo judéjimui. Ji siekia su valstybémis narémis parengti bendras
galimy veiksmy gaires, kad tos nacionalinés klititys buty pasalintos.

Patekimo j
rinka ir rinkos
integravimo
klitciy
mazinimas

Siekdama Salinti patekimo j rinkq kliutis, Komisija 2016 m. spalio
mén. prieme¢ ataskaita dél kredito reitingy agentiiry rinkos
padéties. Ataskaitoje pateiktas pirminis konkurencijos rinkoje
vertinimas, galimos kliiitys ir neproporcingos islaidos, kurios tenka
mazesnéms kredito reitingy agentiiroms. Komisija toliau stebés Sios
srities pokycius.

Komisija stebés, kaip taikomos Lyginamyjy indeksy reglamento20
nuostatos del uzsakomyjy paslaugy, pagal kurias lyginamyjy indeksy
administratoriai privalo kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms uZtikrinti realig galimybe susipazinti su duomenimis.
Siekdama Salinti rinkos integracijos kliuitis, Komisija pagal Kapitalo
rinky sajungos veiksmy plang konsultuojasi dél fonduy valdymo
tarpvalstybiniy kliaciy. Nelygu rezultatai, siekdama paSalinti klittis,
ji gali pasiilyti pakeisti teisés aktus, priimti vykdymo uZztikrinimo
priemoniy ar gairiy. Komisija taip pat ketina iSnagrinéti, kiek
jmanoma sumazinti leidimy, kuriy reikia norint teikti tas
paslaugos visoje bendrojoje rinkoje, jvairove.

2.4. Reglamentavimo sistemos nuoseklumo didinimas ir didesnis jos
orientavimas j ateitj

Kvietime teikti informacija taip pat pabréztas poreikis uztikrinti nuoseklumag visoje
reglamentavimo sistemoje: toliau gerinti investuotojy ir vartotojy apsauga; mazinti likusig
finansy sistemos rizikg ir uztikrinti, kad reglamentavimo sistema neatsilikty nuo

technologinés plétros.

2% Reglamentas (ES) Nr. 2016/1011.
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Nedarnios sqveikos problemy sprendimas

Po kvietimo teikti informacijg iSaiskéjo keletas nenumatytos atskiry teisés akty sgveikos
atvejy. Pavyzdziui, ;| ERIR reformomis sumazintg iSvestiniy finansiniy priemoniy naudojimo
rizikg nepakankamai atsizvelgta rizikos ribojimo taisyklése, taikomose draudimo bendrovéms
pagal ,Mokuma II*, arba KIPVPS taikomose taisyklése. Nerima kelia ir tai, kad sverto
koeficientas galéty biiti nepalankus bankams, kurie vykdo tarpuskaitos nariy veikla, nes jy
pozicijose neatsizvelgiama ] rizikos ribojimo poveikj, kurj daro (atskirtos) pradinés garantinés
imokos. Kita vertus, ne kiekviena sgveika pateisina kiSimgsi. Pavyzdziui, nepakanka
argumenty iSvadai, kad sverto koeficientas neleidzia bankams turéti aukStos kokybés
likvidziojo turto, kurio reikalaujama dél padengimo likvidziuoju turtu rodiklio.

Investuotojy ir vartotojy apsaugos gerinimas

Siekdama pagerinti investuotojy ir finansiniy paslaugy vartotojy apsauga, Komisija émési
svarbiy priemoniy. Taciau dauguma naujy ar perzitréty teisés akty tik neseniai jsigaliojo arba
jsigalios netrukus, o kai kuriais atvejais néra baigesis perkélimo j nacionaling teis¢ laikotarpis.
Vartotojy asociacijos pabrezeé, kad vartotojai vis dar mazai pasitiki finansiniy paslaugy
teikéjais, ir paragino Komisija Sioje srityje imtis tolesniy veiksmy. Vartotojy asociacijy
nuomoné¢ atitinka Vartotojy rinky rezultaty suvestinés iSvadas, kuriose finansinés paslaugos
jau kelerius metus laikosi reitingy apacioje. Menkai pasitikédami finansinémis paslaugomis,
vartotojai vengia jy isigyti, ypac tarpvalstybinio pardavimo srityje. Siekiant atkurti
pasitikéjimg svarbu, kad Komisijos politikoje biity vartotojy apsaugos ir vykdymo
uztikrinimo aspekty.

Reglamentavimo sistemos spragy Salinimas

Reglamentavimo sistemos spragos gali iSrySkéti, pavyzdziui, dél reguliacinio arbitrazo,
finansiniy inovacijy ir technologinés plétros, nes ilgainiui savo elgseng keicia ir finansiniy
paslaugy vartotojai, ir teik¢jai. Vienas i§ Komisijos paskelbty prioritety yra uzbaigti finansy
reformy darbotvarke paSalinant likusig rizika, iskaitant ta, kuri susijusi su sisteminio poveikio
subjektais.

Atsizvelgimas j technologing plétrg

Keiciantis technologijoms kinta finansy rinkos dalyviy verslo modeliai ir jy saveika su
klientais ir investuotojais. Tai atveria dideles galimybes ne tik jsitvirtinusiems, bet ir naujiems
rinkos dalyviams. Vartotojams taip pat biity naudingos jvairesnés veiksmingos finansinés
paslaugos. Kita vertus, nerimaujama dél galimos rizikos, kurig technologijos galéty kelti
sklandZiam finansy rinky veikimui ir jy stabilumui. Tq rizikg reikia stebéti ir maZinti. Visy
pirma, finansy sektoriaus reglamentavimas turéty biiti pakankamai lankstus, kad technologiné
pazanga biity veikiau skatinama, o ne stabdoma, kartu uZtikrinant aukSto lygio vartotojy

apsauga.
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Tolesni veiksmai

Saveikos ir
nenuoseklumo
problemuy
sprendimas

Siekdama iSsaugoti banky pajéguma teikti klienty tarpuskaitos
paslaugas pagal ERIR, KRR 2 dokumenty rinkinyje Komisija
siilo pritaikyti sverto koeficienta, kad bankai galéty pradine
garantine jmoka kompensuoti galimg biisimg atitinkamos iSvestinés
finansinés priemonés sandorio pozicij3.

Ateityje perziirédama ,,Mokumo II* deleguotaj; akta, Komisija
perziurés ,Mokumu II* nustatyta sandorio Salies kredito rizikos
mazinimo sistemg, kad biity atsizvelgta j priimtag ERIR . Komisija
paprasé Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos pasiilyti
,»Mokumo II* deleguotojo akto atnaujinimo nuostaty, kuriomis biity
atsizvelgta j po ERIR priémimo sumazintg sandorio $alies rizikg. Per
bilisimg perzitirg bus pasalintas ,,Mokumo II* ir KRR nuostaty dél
regioniniy ir vietos valdZios instituciju tarpusavio
nenuoseklumas.

2016 m. rugséjo mén. baigési Komisijos konsultacijos, per kurias
rinkta informacija, ar galiojan¢ios Finansiniy konglomeraty
direktyvos®* reglamentavimo sistema proporcinga ir atitinka
paskirtj. Jgyvendindama 2017 m. REFIT veiksmy plang, Komisija
jvertins Finansiniy konglomeraty direktyvos reglamentavimo
sistemos aktualumg, efektyvuma, veiksmingumg, nuoseklumg ir
pridéting verte.

KRR 2 dokumenty rinkinyje Komisija sitlo ] perzitrétus
tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus (9-aji TFAS)
palaipsniui jtraukti su rizikg ribojanciu kapitalu susijusias pasekmes,
kylancias taikant naujg vertés sumazéjimo modelj.

Komisija paprasé Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos
iSanalizuoti pateikta informacija apie KIPVPS apribojimus,
susijusius su ne birZos iSvestinémis finansinémis priemonémis.

Investuotojy ir
vartotoju
apsaugos
gerinimas

Remdamasi Zaligja knyga dél maZmeniniy finansiniy paslaugy,
Komisija 2017 m. pradzioje paskelbs veiksmy plana, kuriame bus
nurodyti bendrosios maZmeniniy finansiniy paslauguy rinkos
glaudesnés integracijos etapai. Veiksmy planu bus sickiama padéti
vartotojams iSsideréti teisingesnes salygas, o vartotojams ir paslaugy
teiké¢jams — geriau pasinaudoti bendrosios rinkos galimybémis.
MazZmeniniy finansiniy paslaugy veiksmuy plane bus aptarta, be
kita ko, kaip:

1) gerinti vartotojy apsaugag, kai jie perka finansines paslaugas kitoje
valstybéje naréje ir internetu. Konkreciai, bus gerinamas suvokimas
apie galimybe spresti tarpvalstybinius gincus ne teismo keliu;

*! Direktyva 2002/87/EB.
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i) sumazinti teisines ir reglamentavimo klittis, su kuriomis susiduria
imonés, teikdamos finansines paslaugas uzsienyje, be kita ko, kai
naudojasi vis labiau skaitmenintomis mazmeninémis finansinémis
paslaugomis; ir

iii)) skaitmeniniame pasaulyje uZztikrinti, kad informacijos
atskleidimo reikalavimai atitikty paskirt;.

Kaip numatyta Kapitalo rinky sajungos veiksmy plane, Komisija
inicijucja visapusi Europos maZmeniniy investiciniu produkty
rinky vertinima, per kurj ji nagrinés platinimo kanalus,
konsultacijas investicijy klausimais ir technologijy atveriamas
galimybes.

Reglamentavimo | e
sistemos spragy
Salinimas

Pagal Mazmeniniy finansiniy paslaugy veiksmy plang Komisija gali
apsvarstyti, kiek tikslinga gerinti apsaugg pagal Investuotoju
kompensavimo sistemos direktyquz, atsizvelgdama ] anksciau
Sioje srityje sukauptg patirt].

Komisija netrukus pateiks pasiiilymg dél pagrindiniy sandorio
Saliy gaivinimo ir pertvarkymo sistemos.

Per rengiamg ES makrolygio rizikos ribojimo sistemos perziiira
bus jvertinta, ar makrolygio rizikos ribojimo priemoniy rinkinyje
esama nenuoseklumo ir kur dubliuojasi priemonés, kuriomis
siekiama Salinti rizika, atlikti su ja susijusj kalibravimg ir neleisti jai
kauptis. Kaip nurodyta konsultacijy dokumente, perziiirint taip pat
bus jvertinta, kiek tikslinga j makrolygio rizikos ribojimo sistemos
taikymo sritj jitraukti ne vien bankus.

Atsizvelgimasj | e
technologine
plétra

Suburta vidiné finansiniy paslaugy technologiju darbo grupé, kuri
stebés finansy sektoriui jtakos turin€ia technologing plétrg ir
prireikus rengs tinkamas reagavimo priemones.

2016 m. liepos mén. Komisija paskelbé pasitilyma i$ dalies pakeisti
Kovos su pinigy plovimu direktyvq23, kad biity uzkirstas kelias
naujas novatoriskas technologijas, tokias kaip virtualios valiutos,
naudoti neteisétiems tikslams.

Komisijos tarnybos taip pat tarsis su suinteresuotaisiais subjektais,
kaip dalytis informacija apie kibernetines grésmes.

Mazmeniniy finansiniy paslaugy veiksmy plane bus atsizvelgta |
budus, kaip skatinti naudoti nuotolinj tapatybés pripazinimg ir saugy
sutarciy pasiraSyma.

?? Direktyva 97/9/EB.
% Direktyva (ES) 2015/849.
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3. TOLESNI ZINGSNIAI

Pagal kvietimg teikti informacijg surinkti duomenys pad¢jo Komisijai formuoti einamasias
politikos iniciatyvas. Apskritai sistema iSlieka patikima, ta¢iau reikéty $j ta tobulinti:

e jigyvendinant REFIT vykdyti tinkamumo patikras, perzitiréti teisés aktus, be kita ko,
dél ataskaity teikimo reikalavimy finansy sektoriuje;

e pritaikyti priemones tiek teisékiros, tiek jgyvendinimo lygmenimis;

e testi einamuosius politikos darbus, pavyzdziui, pritaikyti Kapitalo rinky sgjungos
veiksmy plano priemones ir spartinti jy jgyvendinima, ir

e Komisijai reikeéty prisidéti prie pasaulinio lygmens pastangy matuoti ir vertinti bendra
reformy poveikj.

Siame komunikate nurodomos tam tikros konkregios politikos priemonés, kuriy Komisija
ketina imtis sieckdama toliau jgyvendinti §] procesg. Komisija stebés jgyvendinimo pazanga
atitinkamose srityse ir iki 2017 m. pabaigos paskelbs savo iSvadas ir galimus tolesnius
veiksmus.

Kvietimas teikti informacijag neturéty buti laikomas vienkartiniu veiksmu. Rengdama
pasiiilymus dél teis¢kiiros procediira priimamo akto, Komisija ir toliau grieztai taikys geresnio
reglamentavimo principus: vertins jy poveikj, mazins reikalavimy laikymosi sgnaudas ir
uztikrins proporcinguma. Komisija toliau bendradarbiaus su visais suinteresuotaisiais
subjektais naudodamasi jvairiomis konsultavimosi priemonémis, suteikdama jiems galimybe
pateikti papildomos informacijos ir prisidéti prie politikos formavimo. Visy pirma, Komisija
tikisi gauti kiekybinés informacijos apie ES teisés akty poveikj vartotojams, tikinés veiklos
vykdytojams ir visai ekonomikai. Tai pagerinty Komisijos analitinius gebéjimus vertinti
reformy veiksminguma, efektyvuma ir ES pridéting verte ir sékmingai dirbti atitinkamose
srityse pasauliniu lygmeniu.

Kvietimas teikti informacijg rodo, kad Komisija pasiryZusi jgyvendinti REFIT ir geresnio
reglamentavimo iniciatyvas. Tas kvietimas patvirtino, kad formuojant ir tikslinant politika
pagal faktine informacija, svarstant galimg sgveikg su galiojanciais teisés aktais, riipestingai
vykdant stebéjimg ir vertinimg, atliekant poveikio vertinimus, uZtikrinant skaidruma,
uztikrinant suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg ir atviras vie$as konsultacijas galima
uztikrinti geresnj ir efektyvesnj reglamentavima ir iSvengti nereikalingos naStos, o kartu
pasiekti pagrindinius tikslus, susijusius su finansiniu stabilumu, vartotojy ir investuotojy
apsauga, iikio augimu, darbo viety kiirimu ir investicijy skatinimu. Geresnio reglamentavimo
principai taip pat turéty biiti populiarinami pasauliniu lygmeniu. Todél vil¢iy teikia tai, kad
tarptautinés institucijos, tokios kaip G 20, Finansinio stabilumo taryba ir Bazelio banky
priezitiros komitetas, pradeda bendrg reformy nuoseklumo vertinimg. Komisija sieks prisidéti
prie $iy pastangy.
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