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KOMISIJOS IR TARYBOS PARENGTAS
BENDROS UZIMTUMO ATASKAITOS PROJEKTAS
pridedamas prie Komisijos komunikato

dél 2017 m. metinés augimo apZzvalgos

Bendros uZzimtumo ataskaitos (BUA), kurig rengti reikalaujama pagal SESV 148 straipsnj,
projektas rengiamas kaip metinés augimo apzvalgos (MAA) priemoniy rinkinio Europos
semestrui pradéti dalis. Bendrose uzimtumo ataskaitose, kuriose pateikiama svarbiausia ES
ekonomikos valdymui skirta informacija, apzvelgiami pagrindiniai Europos mety uzimtumo
bei socialinés raidos aspektai, taip pat valstybiy nariy reformy veiksmai, vykdomi pagal

valstybiy nariy uzimtumo politikos gaires ir MAA prioritetus.

Atsizvelgiant  tai, 2017 m. bendros uZimtumo ataskaitos projekte pazymima:

Nuosaikiai atsigaunant ekonomikai, geréja uZimtumo ir socialiné padétis. Dél to, jei esamos
tendencijos isliks, Ki 2020 m. gali biti pasiektas strategijoje ,,Europa 2020“ numatytas
tikslas — 75 proc. uzZimtumo lygis. Pirmg kartg 20-64 m. asmeny amZiaus grupés uzZimtumo
lygis didesnis negu 2008 m. ir siekia 71,1 proc. (2016 m. antras ketvirtis). Taciau skurdo lygis

tebéra aukstas, o uzimtumo ir socialinés raidos rezultatai jvairiose Salyse labai skiriasi.

Dauguma darbo rinkos rodikliy 2015 ir 2016 m. pageréjo. Nedarbo lygis toliau mazéjo ir
2016 m. rugséjo meén. buvo 8,5 proc. (euro zonoje 10 proc.). Taip pat toliau mazéjo ir
jaunimo bei ilgalaikis nedarbas, nors keliose valstybése narése jis isliko aukstas. Auga
dalyvavimo darbo rinkoje lygis, be to, 2015 m. ir per pirmg 2016 m. puse ES sukurta per
keturis milijonus darbo viety. Motery uzZimtumo lygis ES 2015 m. tebebuvo daug Zemesnis
negu vyry, taciau Si spraga nuo 2008 m. mazéja. Nepaisant tolesnés laipsniskos darbo rinkos

sqlygy konvergencijos, padétis valstybése narése vis dar labai skiriasi.

Namy itkio pajamos ES 2015 m. padidéjo, daugiausiai dél to, kad padidéjo darbo pajamos ir
sumazéjo mokesciai bei jmokos. Taciau bendrosios namy itkiy pajamos euro zonoje dar ne
visiSkai atsigavo ir tebéra Siek tiek mazesnés negu 2009 m. Asmeny, kuriems kyla skurdo ar
socialinés atskirties rizika, skaicius ir dalis pradéjo mazéti, taciau tebéra dideli. Skurdo ar
socialinés atskirties rizikos lygis ES Siuo metu yra toks pat, kaip 2008 m. ir siekia 23,7 proc.

Neseni veiksmai padaré teigiamg poveikj, bet siekiant tikslo iki 2020 m. atitolinti nuo skurdo



ar socialinés atskirties bent 20 milijony Zmoniy prireiks jungtiniy pastangy, nes 2015 m.
skurdo arba socialinés atskirties rizikq patirianciy asmeny yra daugiau negu 2008 m.
Apskritai pajamy nelygybé stabilizavosi ties istoriskai aukstu lygiu, ES stebimi dideli jos

skirtumai, kurie matyti pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinéje.

Dél didelés pajamy nelygybés maZéja ekonomikos naSumas ir tvaraus jos augimo
potencialas. Didelé, nuolatiné nelygybé skatina susirapinti ne tik teisingumu, kadangi ji
dazniausiai atspindi didele skurdo ir socialinés atskirties rizikq, bet ir ekonomikos sritimi, nes
dél jos nepakankamai panaudojamas zmogiskasis kapitalas. Kai skursta is eilés kelios kartos,
neigiamas poveikis kaupiasi. Svietimo, darbo rinkos ir socialinés apsaugos institucijy
struktiira kai kuriose valstybése narése nepakankamai uztikrina jy paskirtj investuoti j
zmogiskqji kapitalg ir siekti teisingy rezultaty, taigi jos nepadeda kompensuoti nelygiy
galimybiy ir savo ruoztu prisideda kuriant nuolatine, vis didéjanciqg pajamy nelygybe.
Kovodamos su nelygybe valstybés narés gali imtis veiksmy jvairiose srityse, jskaitant
mokesciy ir socialinés apsaugos sistemas, darbo uzmokescio nustatymo politikq (jskaitant

minimalyji darbo uzmokestj), svietimo ir gebéjimy ugdymo bei sveikatos priezZiiiros sistemas.

Turi biiti tesiamos atsparias ir jtraukias darbo rinkas skatinancios, darbo viety kiirimg ir
dalyvavimq darbo rinkoje uZtikrinancios reformos, kartu tinkamai derinant lankstumgq ir
pakankamg saugumgq. Valstybés narés, kuriose darbo sqlygy lankstumas derinamas su
veiksmingomis, aktyviomis darbo rinkos politikos strategijomis ir pakankama socialine
apsauga, sekmingiau istveré krize. Pastaraisiais metais daug valstybiy nariy jvykdeé svarbias
reformy darbotvarkes, teigiamai paveikusias darbo viety kiirimq. Taciau dar reikia pastangy
skatinant kokybisky darbo viety kiirimq ir didinant darbo rinky jtraukumg, Salinant klititis
dalyvauti darbo rinkoje, kovojant su darbo rinkos segmentacija ir uztikrinant, kad socialinés
apsaugos sistemos teikty pakankamg pajamy paramq ir jgalinty paslaugas, skatinty pereiti j
darbo pasaulj ir ieskoti finansiskai patrauklaus darbo Be to, tai padéty spresti didéjancio

dirbanciyjy skurdo lygio problemq kai kuriose valstybése narése.

Mokesciy sistemos turéty labiau remti darbo viety kiirimgq ir spresti nelygybés klausimus.
Kelios valstybés narés émési veiksmy mazinti mokesciy pleistq, dazniausiai skirty mazas
pajamas gaunantiems darbuotojams. Jais Siekiama skatinti ir darbo jégos paklausq, remiant
bendroviy galimybes (is naujo) jdarbinti, ir darbo jégos pasiiilg, Salinant paskatas nedirbti ir
didinant darbo uzmokestj atskaicius mokescius, ypac palankiy sqlygy neturincioms grupéms.

Ir vis tiek daugumoje valstybiy nariy bendras darbo jégos mokesciy pleistas tebéra per



didelis. Be to, kai kuriy valstybiy nariy mokesciy sistemose ir toliau islieka dideliy paskaty
antrajam Seimoje pajamas uzdirbanciajam asmeniui nedirbti arba dirbti trumpesnj laikq.
Mazesnis ir gerai apgalvotas darbo jégos apmokestinimas galéty padéti skatinti uzimtumo

augimgq ir mazinti nelygybe.

Mazos infliacijos aplinkoje nominalus darbo uZmokestis didéjo nedaug, o kelios valstybés
narés bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais pertvarké savo darbo uimokescio
nustatymo sistemas. Darbo uzmokescio pokyciai daugumoje valstybiy nariy buvo susieti su
darbo nasumu, jskaitant darbo uzmokescio didéjimqg tais atvejais, kai tai leido ekonomikos
sqlygos. Vidutinés trukmés laikotarpiu toks susiejimas biitinas, nes jis skatina nasumo
didéjimq ir padeda didinti visumineg paklausq ir ekonomikos augimgq. Kelios valstybés narés
pertvarkeé savo darbo uzmokescio nustatymo sistemas, sustiprindamos socialiniy partneriy
vaidmenj jvairiuose deryby lygmenyse. Taip pat imtasi veiksmy padaryti minimaliojo darbo
uzmokescio nustatymo sistemas skaidresnes ir (arba) labiau nuspéjamas Reikéty toliau siekti
darbo uzmokescio sistemomis skatinti deryby dél kolektyvinés sutarties skirtingy lygmeny

koordinavimgq, uztikrinant tam tikrq geografinj ir tarpsektoring bei sektoriy vidaus lankstumq.

ES Salyse socialiniai partneriai nevienodai jtraukiami j reformy kiirimg ir jgyvendinimg.
Nors visose valstybése narése yra dvisalés arba trisalés institucijos, skirtos sqveikai su
socialiniais partneriais ir konsultacijomis su jais kuriant ir jgyvendinant politikos strategijas,
i§ tiesy jy aktyvumas yra nevienodas. O juk veiksmingas socialinis dialogas, kuriame
atsizvelgiama j nacionaline praktikq ir sqlygas, yra itin svarbus siekiant uztikrinti sqziningas
ir veiksmingas reformas, skatinti aktyviai jas vykdyti ir iSsamiai jvertinti jy poveikj jvairioms
gyventojy grupéms. 2015 m. ir 2016 m. kelios valstybés narés émési veiksmy stiprinti socialinj

dialogq ir gerinti socialiniy partneriy jtraukimqg j uZimtumo ir socialinés raidos politikq.

Valstybés narés toliau modernizavo savo Svietimo ir mokymo sistemas, kad biity gerinami
gebéjimai, reikalingi prisitaikyti prie darbo rinkos reikalavimy. Taciau Svietimo
panaudojimo ir rezultaty nelygybé islicka. Be kita ko, reformomis siekiama skatinti
pagrindiniy gebéjimy jgijimg, pagalbq suaugusiyjy Svietimui ir gerinti tretinio issilavinimo
aktualumqg darbo rinkoje. Pagal Europos naujy jgiudziy darbotvarke, vykdant reformas
reikety ypac skatinti tvarias investicijas j jaunimo ir suaugusiyjy gebéjimy jgijimq, geresnj
gebéjimy susiejimq su darbo rinkos reikmémis, jskaitant glaudesnius verslo ir Svietimo

partnerystés rysius bei pameistrystés potencialo panaudojimq.



Jaunimo nedarbo lygis bei nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy (NEET jaunuoliy)
skaicius toliau mazéja, nors kai kuriose valstybése narése jie tebéra labai auksti. Teigiamas
permainas labiausiai skatino Jaunimo garantijy iniciatyva, kuria skatinami veiksmingi
valstybiy nariy veiksmai, gerinamas skirtingy veikéjy darbo koordinavimas ir teikiama
parama politikos formavimo struktirinéms reformoms ir inovacijoms. 2015 m. daugiau nei
40 proc. visy 15-24 m. NEET jaunuoliy buvo jtraukta j Jaunimo garantijy iniciatyvq. Keliose
valstybése narése svarby vaidmenj suvaidino Jaunimo uZimtumo iniciatyva, skirta ES
regionams, kuriuose 2012 m. uzfiksuotas auksciausias jaunimo nedarbo lygis. Nepaisant Sios
sveikintinos pazangos, reikes testi struktirines reformas ir aktyvinti veiksmus, skirtus uztikrinti,
kad Jaunimo garantijy iniciatyva bity naudinga visiems jaunuoliams, ir visy pirma — Zemos

kvalifikacijos jaunuoliams bei tiems, kuriems iskyla jvairiy kliiiciy patekti j darbo rinkg.

Prioritetiniu klausimu islieka kova su ilgalaikiu nedarbu. Nors 2015 m. ilgalaikiy bedarbiy
dalis aktyviy gyventojy populiacijoje mazéjo, ilgalaikis nedarbas vis dar sudaro beveik
50 proc. visy nedarbo atvejy ir kai kuriose valstybése narése yra labai didelis. llgéjanti
nedarbo trukmé siejasi su gebéjimy menkimu, prastesne sqsaja su darbo rinka ir galiausiai —
su didesne socialinés atskirties rizika. Be to, kyla pavojus, kad ciklinis nedarbas virs
strukturiniu, daranciu neigiamq poveikj ekonomikos augimo potencialui. Kelios valstybés
nareés didina paramq ilgalaikiams bedarbiams, teikdamos individualiq pagalbq ir gerindamos
jdarbinimo tarnyby ir kity veikéjy veiklos koordinavimg pagal 2016 m. vasario mén. Tarybos
rekomendacijq. Taciau Sios priemonés ne visose valstybése narése vienodai veiksmingai

jgyvendinamos.

Moterys tebéra nepakankamai atstovaujamos darbo rinkoje ir patiria didelius darbo
uzmokescio skirtumus. Issilavinimu jos lenkia vyrus. Taciau vyry ir motery, visy pirma
auginanciy vaikus ir priZiurinciy kitus zmones, uzimtumo lygio skirtumas tebéra didelis. Jj
papildo finansinés atgrasymo priemonés, su kuriomis susiduria patenkancios j darbo rinkg
arba daugiau dirbti norincios moterys. Keliose valstybése narése uzfiksuotas didelis darbo
uzmokescio skirtumas. Dél to, kaip ir dél trumpesnio darbo laikotarpio, moterys daznai gauna
mazesnes pensijas. Tai rodo, kad formuojant politikq biitina visapusiskai atsizvelgti j darbo ir
asmeninio gyvenimo suderinimo klausimus. Galimybé naudotis nebrangia ir kokybiska vaiky
priezitira ir kitomis priezitiros paslaugomis, atostogomis ir lanksciu darbo grafiku bei
mokesciy ir iSmoky sistema, pagal kurig antram dirbanciam Seimos nariui nebuty taikomos
atgrasymo priemonés dirbti ar dirbti daugiau, yra labai svarbios siekiant uztikrinti visiskq

motery lygiateisiskumq ir skatinant socialinj iskilimg.
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Siekdamos gerinti socialiniy iSmoky apréptj ir adekvatumgq, galimybes gauti paslaugas, jy
kokybe ir reagavimo pobiidj, sudaryti daugiau galimybiy dalyvauti darbo rinkoje valstybés
narés toliau modernizavo savo socialinés apsaugos sistemas. Kelios valstybés narés jvykde
politikos reformas, skirtas gerinti socialiniy ismoky apréptj ir adekvatumg ir kartu skatinti
gyventojy aktyvumgq. Priemonés skirtos jvairioms gyventojy grupéms, jskaitant maZas
pajamas gaunancius darbuotojus, bedarbius, nejgaliuosius, benamius ir kitus Zmones
priziurincius asmenis. Nepaisant reformy pazangos, kai kuriose valstybése narése ir toliau
kelia susiripinimq aukStas (vaiky) skurdo [lygis. Neturintiesiems pakankamy istekliy
tinkamam gyvenimo lygiui uZtikrinti turi buti suteiktos galimybés naudotis minimalios
socialinés apsaugos sistema, jskaitant pagalbq darbingo amZzZiaus Zmoniy (pakartotinei)

integracijai j darbo rinkg.

Praéjus reformoms, susijusioms su pensinio amZiaus didinimu, pastarojo meto pensijy
reformos yra jvairesnés, jskaitant priemones apsaugoti tinkamo dydZio pensijas taikant
minimumo garantijas ir indeksavimq. Vienos valstybés narés sieké gerinti savo pensijy
sistemy tvarumgq, pavyzdziui, didino pensinj amziy ir ribojo galimybes anksciau iseiti j
pensijg, o kitos stengési apsaugoti mazas pajamas gaunancius pensininkus didindamos
minimalias pensijas arba teikdamos papildomas tikslines ismokas. Pensijy sistemos turi
uztikrinti tinkamq gyvenimo lygj ir iSsaugoti tvarumq. Kad Sie tikslai biity pasiekti, vyrus ir
moteris reikia skatin# ilgiau islikti darbo rinkoje, be kita ko, teikiant galimybiy naudotis
tinkamg darbo ir asmeninio gyvenimo santykj uztikrinanciomis strategijomis ir
modernizuojant darbo aplinkg. Svarbus vaidmuo gali tekti papildomoms pensijoms, visy

pirma tais atvejais, kai valstybés pensijy adekvatumas gali mazéti.

Sveikatos apsaugos sistemos prisideda prie individualios ir kolektyvinés gerovés bei
ekonomikos klestéjimo. Kai kuriose valstybése narése atliktos sveikatos apsaugos sistemos
reformos, siekiant uztikrinti veiksmingy pirminés sveikatos prieziiiros paslaugy uztikrinimq ir
galimybes jomis naudotis, tikslinti ir gerinti specialiosios ir stacionariosios sveikatos
prieziiros tvarumgq ir gerinti galimybes efektyviai naudotis nebrangiais vaistais. Kai kurios
valstybés narés imasi veiksmy gerinti ilgalaikés prieZitiros paslaugy efektyvumgq ir kokybe.
Tai padeéty sumazinti kliuciy, trukdanciy artimyjy slaugytojams, visy pirma moterims,

dalyvauti darbo rinkoje.

Per pastaruosius metus ES patyré anksCiau nematytq migranty, jskaitant pabégélius,

antplidj: per 2015 m. ir pirmg 2016 m. pusmetj pateikta beveik 1,8 min. prieglobscio



prasymy. Tai dar kartg jrodo visapusisky integracijos strategijy svarbq uZztikrinant, kad
pabégéliai biity veiksmingai integruojami j darbo rinkq ir j visq visuomene. Kelios valstybés
nares, siekdamos uztikrinti greitq poveikj naujiems atvykéliams, jskaitant prieigq prie darbo
rinkos, gebéjimy jvertinimg ir mokymq, priémé integracijos dokumenty rinkinius. Vykdant
2016 m. birzelio meén. Komisijos pateiktq Treciyjy Saliy pilieciy integravimo veiksmy plang*
svarbu uztikrinti, kad integracijos politikoje biity paisoma ne tik tiesioginiy reikmiy, bet ir
siekiama uztikrinti sékmingq integracijq kaip nedalomq valstybiy nariy socialinés jtraukties

strategijos dalj vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu.

1 COM(2016) 377 final.



1. DARBO RINKOS IR SOCIALINIU TENDENCIJU BEI UZDAVINIU
EUROPOS SAJUNGOJE APZVALGA

Sioje dalyje pateikiama darbo rinkos, socialiniy tendencijy ir sprestiny uzdaviniy Europos
Sajungoje apzvalga. Pradzioje pateikiama iSsami analitiné svarbiausiy uzimtumo ir socialinés
raidos sri¢iy apzvalga, po to pateikiami bendro pobudzio rezultatai pagrindiniy uzimtumo ir

socialiniy rodikliy duomeny suvestingje.

1.1.  Darbo rinkos tendencijos

2015 ir 2016 m. stipréjo darbo rinkos atsigavimas, daugumos rodikliy vertés pastebimai
augo. 2015 m. 20-64 m. asmeny uzimtumo lygis ES padidéjo 0,9 procentinio punkto (pp) ir
antrg 2016 m. ketvirtj toliau augo iki 71,1 proc. Sis lygis ne tik 1,5 pp aukstesnis negu
2015 m. 2 ketvirtj, bet ir vir$ija metinj 70,3 proc. lygj iki krizés 2008 m. Uzfiksuotas panasus
uzimtumo lygio augimas euro zonoje, kurioje jis 2016 m. 2 ketvirt] beveik pasieké 70 proc.
(artimas 2008 m. uzfiksuotam 70,2 proc. vidurkiui). Absoliucigja verte 2016 m. 2 ketvirtj
darbg turéjo beveik 4,2 min. daugiau zmoniy negu 2014 m. 4 ketvirtj, jskaitant 2,8 min.
daugiau zmoniy euro zonoje. Tuo paciu metu 15-64 m. gyventojy aktyvumo lygis ES Siek
tiek padid¢jo ir sieké 73 proc., o vyresniy negu 15 m. gyventojy nedarbo lygis sumazejo iki
8,6 proc., maziausio rodiklio nuo 2009 m. 1 ketvir¢io (euro zonoje gyventojy aktyvumo lygis
ir nedarbo lygis buvo atitinkamai 72,9 proc. ir 10,1 proc.?). Didelj vaidmenj suvaidino
iSaugusi darbo jégos paklausa ir laisvy darbo viety gausé¢jimas nuo 1,3 proc. 2013 m. iki
1,8 proc. pirmus du 2016 m. ketvircius. Tokiomis sglygomis 2015 m. ES nezymiai sustipréjo

vidutinio darbo uzmokesc¢io augimas, o euro zonoje jis isliko nedidelis (zr. 2.1 skyriy).

Labai dideli darbo rinkos skirtumai valstybése narése ir euro zonoje toliau mazéjo, o
nedarbo lygis émé artéti prie ikikrizinio lygio. Besitgsianti nedarbo lygio konvergencija
iSreiskia didesnj uz vidutinj jo mazéjima keliose aukStu nedarbo lygiu pasizyminciose
valstybése narése (visy pirma Kipre, Kroatijoje ir Ispanijoje). PrieSingai, Austrijoje ir Estijoje
uzfiksuotas nedidelis santykinai buvusio Zzemo nedarbo lygio padidéjimas. 2015 m.
atvykstan¢iy gyventojy srauty augimas grynaja verte buvo didziausias Salyse, kuriose 2014 m.

buvo maziausias nedarbo lygis (visy pirma Austrijoje, Vokietijoje ir Liuksemburge);

22016 m. rugséjo meén. ménesinis nedarbo lygis ES buvo 8,5 proc., euro zonoje 10 proc.
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iSvykstan¢iy gyventojy srauty augimas gryngja verte neretai didziausias Salyse, kuriose
auksciausias nedarbo lygis. Taciau nepaisant stebimos konvergencijos, esama dideliy nedarbo
lygio skirtumy (1 pav.), nuo 5 proc. ar maziau Cekijoje, Vokietijoje, Maltoje ir Jungtinéje
Karalystéje iki daugiau negu 20 proc. Ispanijoje ir Graikijoje pirmg 2016 m. pusmetj.

1 pav. Nedarbo lygis ir metinis pokytis pagal pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy
rodikliy suvesting
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Saltinis. Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skaiciavimai). Laikotarpis 2016 m. pirmojo pusmecio lygis
ir metinis pokytis, palyginti su 2015 m. pirmuoju pusmeciu. Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES
vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

UZimtumo lygio augimo dinamika jvairaus amziaus ir iSsilavinimo lygio asmenuy grupése
buvo nevienoda. Kaip parodyta 2 pav., daugiausiai (3,8 proc.) 2015 m. augo vyresnio
amziaus (55-64 m.) darbuotojy uzimtumo rodikliai; jy aktyvumo lygis iSaugo 1,4 pp ir
2015 m. sieké 57,3 proc. Dél to visos Sios grupés uzimtumo lygis dar labiau padidéjo
(2015 m. sieké 53,3 proc.) ir prisidéjo prie pastargjj deSimtmetj stebimo stabilaus augimo.
Uztat jauny (15-24 m.) ir darbingiausio amziaus (24-54 m.) darbuotojy uzimtumo augimas
buvo nedidelis. Pastaryjy aktyvumo lygis jau ketvirtus metus i§ eilés islieka stabilus,
85,4 proc., tad galima manyti, jog pasiekta jo didziausia verté. Tafiau pokyciai buvo labai
skirtingi priklausomai nuo gebé¢jimy lygio: aukStos kvalifikacijos darbuotojy (turin¢iy tretinj
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i8silavinimg) uzimtumo lygis nuolatos augo po 3,3 proc. per metus, o zemesnj vidurinj ar
mazesn] iSsilavinimg turin¢iy zemos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo lygis nuo 2014 m.
sumazéjo 1,4 proc. Tai patvirtina Zemos kvalifikacijos darbuotojy jsidarbinimo galimybiy
mazéjimo tendencija: jy uzimtumo lygis tebéra mazesnis negu 2008 m. Vyry ir motery
uzZimtumo augimas buvo panasus ir Siek tiek padidéjo 2015 m. Tad didelis motery ir vyry
uzimtumo lygio skirtumas (atitinkamai 64,3 proc. ir 75,9 proc.), sumazéjes 2008—2013 m.,
iSlieka beveik nepakites. 3 pav. pateikti duomenys taip pat nerodo didesnio skirtumo tarp

uzimtumo dirbant visg ir ne visg darbo laikg augimo.

2 pav. Skirtingy ES grupiy uZimtumeo lygis ir uZimtumo augimas

UZimtumo lygis (%) m2008 m. §2014 m. m2015 m. = % change 2014-2015
100 16,0%
B4, 1
L 14,0%
L 12,08
L 10,0%
L B0%
L 6,0%
Metiniai poky&iai (%) 2 53
-20 : 33% 4.0%
-40 — 2,0%
1,0% IL1% ’
%% o5 0,4%
60 — — 0,0%
-1,4% -2,0%
Vyrai | Moterys ‘ 15-24 25-54 55-64 ‘ femas | Vidutinis | Aukias
Lyt (20-64 m.) Amifius [Edilavinimas [25-64 m.)

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jéegos tyrimas.

UZimtumo atsigavimas atspindi samdomujuy darbuotojuy skaifiaus augima, o dirbanciy
pagal laikinasias sutartis darbuotoju dalis tebéra stabili. Nedaug (0,4 proc.) sumazéjo
savarankiskai dirbanciy asmeny skaiCius, nors uz Sio skaiCiaus slepiasi dideli skirtumai
jvairiose valstybése narése (zr. 2.1 skyriy). Dirbanciyjy pagal laikingsias sutartis skaicius

1Saugo 3 proc., o dirbanciyjy pagal nuolatines darbo sutartis skaicius iSaugo 1,2 proc. D¢l to
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Siek tiek padidéjo pagal laikingsias sutartis dirbanciy darbuotojy dalis lyginant su bendru
darbuotojy skai¢iumi (2015 m. ji sieké 14,2 proc.), ir vél padétis valstybése narése labai
skirtinga (zr. 2.3 skyriy). Daugiausia darbo viety sukurta paslaugy (+1,4 proc.) ir pramonés
(+0,7 proc.) srityse. Darbo viety zemés tkio sektoriuje toliau mazéjo (—2,6 proc.), ir tuo i
dalies galima paaiSkinti savarankiSkai dirbanciyjy skaiCiaus mazéjima. 2015 m. pirmg kartg

po 2008 m. sustojo uZimtumo mazéjimas statybos pramongs srityje.

3 pav. SKkirtingy grupiy uZimtumo augimas ES 2014-2015 m.

i . Metiniai pokyiai (%)

o n Visg darbo dieng 1,0%
£ G |
T g . .
O — Ne visg darbo dieng 1,0%

[F5]

A

«Q

e

] ) . . .

o Savarankiskai dirbantis 0,43

i)

= - . i

‘@ Muolatinis darbuotojas 1,35

&

o . . .

= Darbuotojas pagal laiking darbo sutartj 3,05

u

_u = - Wl o " = m w " " -

o Zemés Okis, miskininkysté ir Zuvininkysté -2,5%

L]

= Pramoné (iSskyrus statybg) 0,75

5

£ Statyha 05

=

L

Paslaugos 1/4%
|
T
-3,0% -2,0% -1,0% O,0% 10% 2,05 3,0% 40%

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

2015 m. sumaZéjus bendram nedarbo lygiui toliau mazéjo jaunimo ir ilgalaikis nedarbas
Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis, ES buves didziausias 2013 m. (23,7 proc.), 2015 m.
sumazéjo iki 20,3 proc. Si tendencija isliko ir 2016 m.: per pirma pusmetj jaunimo nedarbo
lygis sumazejo iki 18,9 proc. Tafiau EZ-19 jis didesnis (pirma 2016 m. pusmet] sieké
21,4 proc.), i8lieka dideli skirtumai tarp valstybiy nariy. Ilgalaikio nedarbo lygis (skai¢iuojant
nuo bendro aktyviy gyventojy skaiciaus), kuris 2014 m. buvo 5 proc., 2015 m. sumazéjo iki

4,5 proc. (ir toliau mazéjo pirmg 2016 m. pusmet}), bet léta pakartotiné ilgalaikio nedarbo
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sugertis kai kuriose valstybése narése, ypac labiausiai paveiktose krizes, leidZzia numatyti

didelio nedarbo virtimo strukttiriniu pavojy.

1.2.  Socialinés tendencijos

2015 m. finansiné padétis ES namy ikiuose toliau geréjo. ES bendrosios namy ikiy
disponuojamosios pajamos (BNUDP) 2015 m. padidéjo apytikriai 2 proc. ir toliau buvo
atitaisomas 2010-2013 m. uzfiksuotas pajamy praradimas. IS esmés §j pageréjimg uztikrino

padidéjusios pajamos uz darbg ir sumazéjusios jmokos bei mokesciai (zr. 4 pav.).

4 pav. BVP ir BNUDP augimas ir BNUDP komponenty pasikeitimas ES

I Samdomy darbuotojy
Sthyginimas

B Savarankiskai dirbandiy
asmeny atlyginimas

Grynosios pajamos uz

£ 1 turg
1]
= Kitizrynigji ginamigji
E 0 A pervedimai
:E s Grynosios socialings
E 1 A iEmokos
s Grynosios jmokos
Eé . ! i
3 1 h
E ‘. i pmEEs Pajamy ir turto
E -3 "‘ ] mokestiai [ neigiama)
» ' ! e Rzalusiz BNOIDP
= 3 ]
m ]
o /
k= LI = === Realusis BVF
g = 3
u
-5
QRPN R DR RRR RRR AR DA DRRARR
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

Tacdiau iS§ naujausiy ES duomeny matyti, kad skurdo duomenims $i augimo tendencija
poveikio nepadarés. ES gyventojy, kuriems kyla skurdo rizika (angl. AROP), dalis 2015 m.
padidéjo 0,1 pp iki 17,3 proc. ir stabilizavosi (ir ES, ir euro zonoje). Prie$ tai 2014 m. §i dalis

padidéjo 0,5 pp (euro zonoje 0,4 pp), ir tai i§ dalies buvo skurdo ribos pakilimo padarinys,

% Rengiant §j dokumenta (2016 m. spalio mén.) Eurostatas jau yra pateikes 2015 m. vidurkiy jveréiy duomenis.
Po diskusijos su valstybémis narémis Uzimtumo komitete perzitrétame dokumente bus pateikta atnaujinta
informacija.

12



2013 m. viduryje prasidéjus namy iikio pajamy atsigavimui. Panasiai 2014 m. 0,5 pp padidéjo
bendra skurstan¢iy dirbanciyjy dalis ir pagal laikingsias sutartis dirban¢iy darbuotojy (kuriy
pajamos paprastai mazesnés uZz nuolatiniy darbuotojy pajamas) dalis, o 2015 m. isliko

stabilios.

2015 m. ES toliau mazZéjo Zmoniy, kuriems gresia skurdo ar socialinés atskirties rizika,
procentiné dalis, ta¢iau ji tebéra labai didelé. 2015 m. skurdo ar socialinés atskirties rizikos
lygis (angl. AROPE) ES toliau mazéjo iki 23,7 proc. (2014 m. jis buvo 24,4 proc., 0 2013 m —
24,6 proc.), tadiau tebéra artimas istoriskai didZiausiam lygiui, pasicktam 2012 m. Sis lygis
mazgjo ir euro zonoje nuo 23,5 proc. 2014 m. iki 23,1 proc. 2015 m. (sugrjzta prie 2013 m.
lygio). 2015 m. skurdo ar socialinés atskirties rizikg patyré apie 119 milijony Zmoniy:
apytikriai 3,5 milijono maziau negu 2014 m. Net jei ES dar turi daug padaryti, kad bty
pasiektas strategijos ,,Europa 2020% tikslas iki 2020 m. iStraukti i§ skurdo ar socialinés
atskirties bent 20 milijjony Zmoniy, skurdo ar socialinés atskirties rizika patirianciy asmeny
skaiCius Siuo metu vél artéja prie 2008 m. lygio — tai atskaitos metai, su kuriais lyginant
nustatyti strategijos ,,Europa 2020* tikslai. 2015 m. skurdo ar socialinés atskirties rizika
patirian&iy asmeny buvo 1,2 milijono daugiau negu 2008 m.* ir 4,8 milijono maZiau negu

2012 m., kai $is rodiklis buvo didziausias.

Didelio materialinio nepritekliaus mazéjimas rodo geréjantj gyvenimo lygj. 2015 m.
didelis materialinis nepriteklius sumazejo 0,8 pp ir pasieke 8,1 proc.; tai reiskia, kad dabar jj
patiria 9,1 milijono Zmoniy maziau negu 2012 m., kai $is rodiklis buvo didZiausias. Si
tendencija, stebima nuo 2013 m., susijusi su pirmiau minétu namy tkiy finansinés buklés
ger¢jimu, siejamu su ekonomikos atsigavimu. Asmeny, gyvenanciy namy tkiuose, kuriuose
(beveik) né vienas narys neturi darbo (t. y. gyventojai iki 59 m., gyvenantys labai mazo darbo
intensyvumo namy tkiuose), dalis 2015 m. dél geréjanciy darbo rinkos salygy Siek tiek

sumazéjo, iki 10,5 proc., po nedidelio augimo 2014 m.

5 pav. Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis ir jo komponentai ES 27

* Vidutinis zmoniy, kuriems gresia skurdo ar socialinés atskirties rizika, skai¢ius ES 2008 m. apskaiGiuotas
remiantis Eurostato jverciais, nes Kroatijos duomenys yra tik nuo 2010 m.
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30

=]

“ 18,8

(=]

Gyventojy dalis procentpjs
(%)}

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
=== Skurdo ir sociglings atskirties rizika

== Skurdo rizika
=== ide lis materialinis ne priteklius

== smenys iki 59 m. gyvenantys maio darbo intensyvumao namy GOkiuose

Saltinis. Eurostatas, EU-SPGS (ilc_peps01, ilc_li02, ilc_mddd11, ilc_IvhI11). HR 2009 m. duomeny néra, todél
$i Salis neminima. Pastaba. Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygi sudaro skurdo rizikos lygis, didelis
materialinis nepriteklius ir nulinio ar Zemo darbo intensyvumo namy tkiai. Punktyrine linija pazymétas
numatomas maz¢jimas, reikalingas strategijos ,,Europa 2020 tikslui pasiekti.

Tarp labiausiai paveikty asmenu yra jaunimas, vaikai, bedarbiai ir trefiyjy Saliy
pilieciai. 2015 m. beveik trec¢dalis (31,2 proc.) jaunimo (18-24 m.) patyré skurdo arba
socialinés atskirties rizika. Daugiausiai tai lémé nedarbas, mazy garantijy darbo aplinka arba
sudétinga jaunuoliy Seimy socialiné ir ekonomin¢ padétis. Priklausymas namy tkiui, kuriame
Seimg i§laiko vienas asmuo, siejamas su didesne skurdo rizika®. Vaiky (iki 17 m.) skurdo ar
socialinés atskirties rizikos lygis sumazéjo nuo 27,8 proc. iki 26,9 proc., bet islicka aukstas
dél tévy padéties darbo rinkoje, ypa¢ pridéjus ribotas galimybes naudotis socialinémis
paslaugomis ir mazu pajamy rémimu. Santykinai mazesnj poveikj patyré¢ pagyvene (vyresni

negu 65 m.) Zzmones. Jy skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis sumazéjo nuo 18,3 proc.

® 7r. netrukus pasirodysian&ios 2016 m. ,,Europos uzimtumo ir socialinés raidos apzvalgos* 2 skyriy.
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2013 m. iki 17,4 proc. 2015 m.; skurstan¢iy motery buvo daugiau negu vyry (19,6 proc.
motery ir 14,6 proc. vyry). Kitos skurdo ar socialinés atskirties rizikos poveik]j patiriancios
grupés yra bedarbiai (66,6 proc.), treciyjy Saliy pilieciai (48,2 proc.) ir neigalieji (30,1 proc.
2014 m.).

Pajamy nelygybé, matuojama pajamy kvintilio dalies santykiu, 2015 m. stabilizavosi,
nors jos lygis tebéra aukstas. Pajamy kvintilio dalies santykis (t. y. pajamy, kurias gauna 20
proc. visy didZiausias pajamas gaunanciy gyventojy, ir pajamy, kurias gauna 20 proc. visy
maziausias pajamas gaunanciy gyventojy, santykis) 2015 m. isliko stabilus ir sieké 5,2 proc.
Tai atitinka pastaryjy mety augimo tendencijg, ypa¢ euro zonoje (6 pav.). Gini koeficientas
irgi i8liko stabilus® ir 2015 m. sudaré 0,31. Taciau Jvairiose valstybése narése tebéra dideli
lygiy ir tendencijy skirtumai (zr. 2.4 skyriy). Pajamy nelygybés did¢jimas yra bendra
i§sivysciusios ekonomikos valstybiy tendencija’, kuri ne tik kelia susiriipinima dél teisingo

paskirstymo gyventojams, bet ir gresia ilgalaikiam ekonomikos augimui.

6 pav. Pajamy kvintilio dalies santykis

5,3

5,2 / *—
5,1
5,0 /‘ < /
49 HL;
4,8 ,..r"#
p

47 +—w
46
45
4.4 : : : : : : : : : .

2006 2007 2008 2009 32010 2011 2012 2013 2014 2015

-

== Fyrpzona ==—=F5

Saltinis. Eurostatas. Iki 2010 m. Kroatijos duomeny néra.

® Gini koeficientas — rodiklis, kurio verté yra nuo 0 iki 1. MaZesné rodiklio verté reiskia didesne lygybe. Kitaip
tariant, nuliné verté rodo, kad visy pajamos vienodos, o 1 lygi verté rodo, kad visos pajamos priklauso vienam
asmeniui. Pastaba: Kad buty atsizvelgiama j skirtingy namy tkio dydziy ir sudéties poveikij, skai¢iuojamos
ekvivalentinés bendrosios namy tikio pajamos.

" 7r. EBPO (2015 m.) , Likime kartu. Kodél maZesné nelygybé naudinga visiems* (angl. In it together: Why less
inequality benefits all). Paryzius: EBPO.
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1.3.  Bendrieji rezultatai pagal pagrindiniy uzZimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting

Jau Ketvirta pagrindiniy uZimtumo ir socialiniu rodikliy suvestinés laida suteikia
galimybiy anksti aptikti pagrindines uZimtumo ir socialines problemas ir galimus
valstybiy nariy skirtumus, kuriuos galbiit vertéty analizuoti i§samiau. Suvesting (zr. 1-3
priedus) sudaro $esi pagrindiniai uzimtumo ir socialiniy tendencijy rodikliai:

. 15-74 m. Zmoniy nedarbo lygis;

e Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis;

*  Nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy (NEET) procentiné dalis tarp 15-24 m.

gyventoju;
*  Bendrosios disponuojamosios namy iikio pajamos (keiciasi kas metai);
*  Darbingo amziaus (18—64 m.) zmoniy skurdo rizikos lygis;

*  Pajamy nelygybé (pajamy kvintilio dalies santykis).

Suvestiné padeda nustatyti politinio reagavimo labiausiai reikalingas sritis. D¢l to ji yra svarbi
Europos semestro reformy poveikio stebésenos priemoné. Ji padeda iSskirti Saliy ataskaitose
nustatytas problemas ir pagrjsti konkreCioms Salims skirty rekomendacijy projektus.
Suvestinés rezultatais reikéty naudotis iSvien su kity priemoniy, pvz., Uzimtumo rodikliy
apzvalgos, Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalgos® ir Makroekonominio
disbalanso procediiros rezultaty suvestinés, kuri neseniai papildyta pagrindiniais uzimtumo
rodikliais’, duomeny analize. PanaSiai teigiama penkiy pirmininky pranesime ,,Europos
ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimas® ir Komunikate del priemoniy, kuriy reikia imtis,
kad baty jkurta Europos ekonominé ir pinigy sajunga’®, skatinant valstybiy nariy rezultaty
lyginamaja analize¢ ir kryZming patikra siekiant nustatyti, kas veikia nepatenkinamai, ir
prisidéti prie didéjan¢ios konvergencijos. Siuo procesu taip pat reikéty prisidéti prie keitimosi
geriausia patirtimi. 1 langelyje pateikiamas darbo rinkos srities lyginamosios analizés rodikliy
kiirimo pagrindas ir dabartiné padétis.
Naujausios pagrindiniy rodikliy tendencijos uzfiksuojamos suvestingje pagal tris aspektus (zr.
priede pateiktas lenteles su iSsamiais duomenimis):

* pagal kiekvienoje valstybéje naréje nustatyta rodiklio pokyti konkreciais metais,

lyginamga su ankstesniais laikotarpiais (istoriné tendencija);

® Uzimtumo rodikliy apzvalgos ir Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalgos projektus bendrai
rengia Komisija ir atitinkamai UZimtumo ir Socialinés apsaugos komitetai. Juos tvirtina Uzimtumo, socialinés
politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly taryba (EPSCO taryba).

% 7r. 2017 m. jspéjimo mechanizmo ataskaita.

10 coM(2015) 600 final.
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» pagal kiekvienoje valstybéje naré¢je nustatytg skirtumag, lyginama su ty paciy mety ES
ir euro zonos rodikliy vidurkiu (pateikiama glausta uzimtumo ir socialinéje srityse
nustatyty skirtumy apzvalga);

* pagal kiekvienoje valstybéje nar¢je nustatyta rodiklio pokyt] dvejus metus i§ eilés,
lyginamg su pokyciais ES ir euro zonoje (parodomos socialinés ir ekonominés

konvergencijos arba divergencijos tendencijos).

Nuo 2016 m. valstybiy nariy padétis jvertinama pagal pagrindinius uZimtumo ir
socialinius rodiklius, taikant bendrai priimta metodika, kuria bendrai atsizvelgiama j
kiekvieno rodiklio lygj ir pokyc¢ius (kaip paaiSkinama 4 priede). Pagal $ig metodika 1 lenteléje
pateikiama glausta duomeny suvestin¢. Kaip matyti i$ Siame skyriuje ir 2 skyriuje pateiktos
analizés (zr. 1, 14, 15, 26, 27 ir 28 pav.), penkiose valstybése narése (Graikijoje, Kipre,
Portugalijoje, Ispanijoje ir Italijoje) kyla dideliy uzimtumo ir socialiniy problemy, nors
naujausiy jvykiy atzvilgiu Siy Saliy padétis nevienoda. Kity penkiy valstybiy nariy
(Bulgarijos, Kroatijos, Latvijos, Lietuvos ir Rumunijos) uzimtumo srities duomenys ar
socialiniai rodikliai suvestinéje lentel¢je ne karta pazyméti jvairaus stiprumo zymomis.

Likusioje skyriaus dalyje iSsamiai aiSkinama rezultaty suvestiné.

Graikijos padétis pagal visus uzimtumo ir socialinius rodiklius tebéra sudétinga, ypac kiek tai
susije su bendruoju nedarbo lygiu ir pajamy nelygybe. Uzfiksuotas tam tikras nesimokanciy ir
nedirbanciy jaunuoliy lygio ir skurdo rizikos lygio rodikliy geréjimasn. Italijos rodikliy,
susijusiy su jaunimo padétimi darbo rinkoje, lygis tebéra kritiSkas, o bendrasis nedarbo lygis
mazéja 1étai, palyginti su ES vidurkiu. Be to, socialiniy rodikliy, ypa¢ skurdo rizikos lygio,
padétis tebéra sudétinga. Portugalijoje bendrasis ir jaunimo nedarbo lygiai nedaug sumazéjo,
bet tebéra auksti. Be to, skurdo rizikos ir pajamy nelygybés rodikliai, nors ir nezymiai mazéja,
vis dar tebéra auksti, palyginti su ES vidurkiu. Ispanijoje nedarbo ir nedirbanciy ir
nesimokanciy jaunuoliy lygis geréjo (nors tebéra probleminis), o su jaunimo nedarbu, skurdu
ir nelygybe susijusi padétis tebéra sudétinga. Kipre uzfiksuotas palankus bendrojo ir jaunimo
nedarbo lygiy bei nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy lygio kitimas: Sie rodikliai, anks¢iau
buve labai dideli, maz¢ja. Taciau 2015 m. grynyjy disponuojamyjy namy ikio pajamy
augimas tebéra neigiamas, o skurdo rizikos lygis padid¢jo labiausiai. Rumunijoje tebéra

dideliy problemy, susijusiy su nesimokanciy ir nedirbanéiy jaunuoliy lygiu, skurdo rizika ir

! Taciau pastaraja galéjo paveikti skurdo ribos sumazéjimas.

17



nelygybe; pastaroji labai iSaugo. Panasiai ir Lietuvoje smarkiai iSaugo skurdo rizika ir pajamy
nelygybé. Latvijoje stebimas didziausias jaunimo nedarbo augimas, taciau padétis Salyje,
susijusi su skurdo rizikos lygiu ir nelygybe, iSlieka stabili. Kroatijoje bendras ir jaunimo
nedarbo lygis aukStas, taCiau sparciai maz¢ja. Bulgarijoje didelémis problemomis iSlieka

nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy lygis ir pajamy nelygybé.

Suomijoje, Pranciizijoje, Airijoje ir Slovakijoje nesimokanciy ir nedirbanc¢iy jaunuoliy padétis
priskirta prie stebimy (dél staigaus jy lygio padidéjimo arba dé¢l aukstesnio uz vidurkj lygio).
Panasiai kaip Italijoje, Suomijoje, Pranciizijoje ir Austrijoje stebimas mazesnis grynyjy
disponuojamyjy namy ikio pajamy augimas, palyginti su ES vidurkiu. Ir pagaliau reikéty
atidziau stebéti dar pora Saliy — Lenkija (dél skurdo rizikos lygio) ir Estija (dél pajamy
nelygybés).

Trijose valstybése narése stebimas nedidelis anksCiau buvusiy gery rodikliy prastéjimas.
Austrijoje ir Estijoje nedarbo lygis (abiem atvejais ir bendrasis, ir jaunimo) didéjo sparciau uz
ES vidurkj, nors pats lygis iSlieka labai zemas. Panasi padétis stebima Danijoje dél jaunimo

nedarbo ir nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy lygio.
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1 lentelé. Glausta pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné

Bendrosios Nelygybeé
Nedarbo lygis Jaunimo . NEETja.tf\uoliq ' namy l-:lkio ' Skurdo I.'iZikOS .(p.a!'amq'
nedarbo lygis skaicius disponuojamosi lygis kvintilio dalies

0s pajamos

santykis

Danija Vengrija | Bulgarija Cekija | Austrija Cekija Slovakija Austrija Belgija | Austrija Belgija
Liuksemburgas [Vengrija Lietuva |Vengrija Lietuva Danija Estija Danija
Malta Malta Latvija Slovénija Suomija Prancizija
L. Nyderlandai Nyderlandai Prancizija Vengrija
Gerfesmq‘uz Lenkija Jungtiné Liuksemburgas | Liuksemburgas
vidurkj Rumunija Karalysté Malta Malta
re.zultat.q Jungtiné Nyderlandai Nyderlandai
pasiekusios Karalysté Slovénija Svedija Svedija
salys
Belgija Bulgarija | Belgija Suomija | BelgijaEstija | Cekija Vokietija Kroatija Kroatija Kipras
Suomija Pranciizija Airija | Malta Lenkija Ispanija Vokietija Vokietija
Prancizija Airija | Liuksemburgas Portugalija [Vengrija Lietuva Vengrija Lenkija Jungtiné
Lietuva Svedija | Lenkija Svedija Jungtiné Nyderlandai Jungtine Karalysté
Slovénija Slovénija Karalysté Portugalija Karalysté
Vidutiniy Slovakija Slovakija Svedija
Slovénija
rezultaty
. . Jungtiné
pasiekusios
. Karalysté
salys
Prast.q., taf:.lau Kipras Ispanija . . Graikija Kipras . .
geréjanciy . Kipras Kroatija . Bulgarija Graikija
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Pastaba: néra visy ketvir¢iy RO jaunimo nedarbo duomeny. 2016 m. spalio 26 d. nebuvo gauti BE, BG, EE, IE,
EL, HR, LU, MT ir PL bendryjy namy tkiy disponuojamyjy pajamy duomenys. 2016 m. spalio 26 d. dar nebuvo
gauti IE skurdo ar socialinés atskirties rizikos ir pajamy kvintilio dalies santykio duomenys.

1 langelis. Darbo rinkos lyginamoji analizé ir geriausios patirties taikymas

Penkiy pirmininky praneSime pabréziama, kad turéty biiti daugiau démesio skiriama
uzimtumui ir socialin€s srities rezultatams, primenant, kad valstybéms naréms daznai kyla
panasSiy problemy, nors ir néra vieningo, joms visoms tinkamo sprendimo btdo.

2015 m. spalio mén. Komisijos komunikate ,,Tolesni ekonominés ir pinigy sgjungos kiirimo
zingsniai“'? numatoma, kokioms politinéms sritims ar temoms turi bati taikoma veiklos
rezultaty lyginamoji analizé ir kryZmin¢ patikra. Pasak Komisijos: ,,Kryzminiy patikry tikslas
— nustatyti, kas veikia nepatenkinamai, prisidéti prie konvergencijos su geriausiy rezultaty
darbo rinky, konkurencingumo, verslo aplinkos ir vieSojo administravimo srityse
pasiekian¢iomis Salimis ir nustatyti tam tikrus mokesciy politikos aspektus. (...) Lyginamosios
analizés rodikliai turi atitikti du reikalavimus. Pirma, jie turi biiti glaudZziai susij¢ su politikos
svertais, kad pagal juos biity galima daryti realias ir prasmingas politikos iSvadas. Antra,
reikalingi patikimi jrodymai ir pakankamas konsensusas, kad jie gerokai padés siekti
aukStesnio lygmens tiksly, tokiy kaip darbo viety kiirimas, augimas, konkurencingumas,
socialiné apreéptis ir socialinis teisingumas arba finansinis stabilumas*®.

Lyginamaja analiz¢ papildZius platesne ekonomine analize galima gauti informacijos
reformoms ir jas stiprinti, teikiant paramg abipusiam mokymuisi ir konvergencijai su
valstybiy nariy sekmingai jgyvendinta geriausia patirtimi.

Nuo 2016 m. kovo mén. atlickamas bandomasis nedarbo iSmoky ir aktyvios darbo rinkos
politikos lyginamosios analizés projektas. Drauge su valstybémis narémis sukurtas trijy etapy
metodas, kuriame atsizvelgiama ] esamas sistemas. Pirmuoju etapu aptariamos konkrecios
politikos srities pagrindinés problemos ir nustatomas susijusiy auksto lygio rezultaty rodikliy
rinkinys. Antruoju etapu naudojant keliy svarbiausiy veiklos rodikliy rinkinj nustatomi
geriausi ir blogiausi rezultatai. Treciuoju etapu nustatomi pagrindiniai politiniai geriausiy
rezultaty konvergencijos svertai.

Siuo pagrindu nedarbo i$moky ir aktyvios darbo rinkos politikos srityje, norint pradéti
lyginamajg analize, nustatyti pirmyjy dviejy etapy rodikliai ir treciojo etapo keturi politiniai
svertai: nedarbo iSmoky trukme, lygis ir jy skyrimo kriterijai bei politinis galimybés gauti
ankstyvaja parama principas, pritaikytas prie atskiry asmeny padéties darbo rinkoje. Be to,
nuo 2016 m. rugsejo men. atliekama gebe¢jimy lyginamoji analiz¢.

12 coM(2015) 600 final.
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2. UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS. VALSTYBIU NARIU
VEIKSMAI IR JU EFEKTYVUMAS

Siame skyriuje pateikiama naujausiy pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy ir priemoniu,
kurias valstybés narés taiké 2015 m. Tarybos patvirtintose’® ir dar karta be pakeitimy
patvirtintose 2016 m. ES uZimtumo gairése® nustatytose prioritetinése srityse. Prie
kiekvienos gairés pateikiami naujausi keliy pagrindiniy rodikliy duomenys ir priemonés,
kurias taiké valstybés narés. Siame skyriuje naudojami 2016 m. valstybiy nariy nacionaliniy
reformy programy ir Europos Komisijos Saltiniai. Jei nenurodyta Kkitaip, ataskaitoje
pateikiamos tik po 2015 m. birzelio mén. jgyvendintos politikos priemonés. Naujausig i§samig
darbo rinkos analize galima rasti ataskaitose ,,Darbo rinkos ir darbo uzmokescio pokyciai

2016 m.“* ir ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2016 m.“°.

2.1. 5 gairé Darbo jégos paklausos didinimas

Siame skyriuje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 5 gairé, pagal kurig valstybéms
naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos paklausg ir darbo viety kiirimg skatinancias
salygas. PradZioje pateikiami verslumo, kuris yra pagrindiné darbo viety kiirimo prielaida ir
paties ekonomikos augimo (iskaitant ir per savarankiska darbg) Saltinis, rodikliai. Po to
apzvelgiami pagrindiniai samdos sprendimus sglygojantys makroekonomikos veiksniai,
biitent darbo uzmokes¢io ir mokesciy pleiSto kitimas. 2.1.2 skyriuje pateikiama valstybiy
nariy Siose srityje taikomy politikos priemoniy, jskaitant netikslines subsidijas samdai
(konkrecioms palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupéms skirtos subsidijos pateikiamos

2.2.2 skyriuje), ataskaita.

B gaires pirma kartg visapusiSkai atsizvelgiama 2016 m. nacionalinése reformy programose.

142016 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy,

1> Europos Komisija (2016 m.). ,, Europos darbo rinkos ir darbo uzmokescio raida* 2016 m. metiné apzvalga,
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2016 m. spalio mén.

16 Numatoma.
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2.1.1. Pagrindiniai rodikliai

Naujos jmonés yra svarbus darbo viety kiirimo $altinis Europos Sajungoje. 2014 m."’
tokiy Saliy, kaip Lenkija, Latvija, Portugalija, Lietuva ir Slovakija naujose imonése buvo per
4 proc.®® visy verslo sektoriaus darbo viety. MaZosios ir vidutinés jmonés (MV]) 1émé beveik
71 proc. viso uZimtumo augimolg. Sie skaigiai rodo, kiek daug darbo viety kiirimo galimybiy
galima paskatinti, kovojant su verslumo ir bendroviy augimo klifitimis®®. 2014 m. daugiau
negu dviejuose tre¢daliuose valstybiy nariy uzfiksuotas naujy ikurty bendroviy skaiciaus
did¢jimas. Taciau esama dideliy skirtumy, susijusiy su bendroviy atsiradimu ir jy vidutiniu

dydziu (7 pav.).

7 pav. Bendroviy atsiradimas ir vidutinis ju dydis jkiirimo metu, verslo ekonomika,

2014 m.
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m Atsiradimas & Vidutinis dydis

Saltinis. Eurostatas, verslo demografija. Pastaba: EL duomeny néra.

SavarankiSko darbo mazZéja visur, daugiausiai dél sektoriu dinamikos, nors jvairiose

Salyse stebimi labai skirtingi désningumai. Vidutinis savarankisko darbo lygis 2015 m.

17 paskutiniai metai, kuriy duomenys turimi.

'8 Tai 2014 m. naujose jkurtose bendrovése dirban&iy asmeny skaigius, padalytas i§ bendro visy tais metais
veikusiose jmonése dirbusiy asmeny skaiCiaus.

¥ Europos Komisija (2015 m.), 2014-2015 m. metiné ataskaita dél Europos MV], 2015 m. lapkri¢io mén.

20 Smulkiojo verslo akto (angl. SBA) fakty suvestinése pateikiama visy $aliy i§sami MV] statistiniy duomeny ir
politikos analizé. Jas galima rasti adresu http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review_en
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sumazéjo nuo 14,4 proc. iki 14,1 proc. ir yra maziausias nuo 2008 m., nes savaranki$sko darbo
sumazgjo 0,4 proc., o bendras uzimtumas iSaugo 1 proc. (zr. 1 skyriy). Neskaitant struktiirinio
maz¢jimo paveikto pirminio sektoriaus (zemés ukio, miSkininkystés ir Zuvininkystés),
savarankiSkai dirban¢iy asmeny skaiéius sumazéjo tik 0,1 proc. (0 ne 0,4 proc.) ir iSliko
didesnis negu 2008 m. Nepaisant to, 2015 m. savarankisko darbo lygis padidéjo beveik puséje
valstybiy nariy. Didziausias augimas absoliucigja verte uzfiksuotas Lenkijoje, Ispanijoje ir
Nyderlanduose. Savarankiskai dirban¢iy motery dalis toliau pamazu artéjo prie bendro
rodiklio; 2014 m. jos sudaré 31,8 proc., visy savarankiSkai dirban¢iy asmeny, o 2015 m. —
32,2 proc. (2008 m. jy buvo 30,4 proc.). Moterys sudaro 34,4 proc. savarankiSkai dirbanciy,
samdomyjy darbuotojy neturin¢iy darbuotojy (savarankisky darbuotojy) ir 43,9 proc. tretinj
i§silavinimg turin¢iy savarankisky darbuotojy. Taciau tik apie 26 proc. jy dirba savarankiSkai

ir turi samdomyjy darbuotojy.

Daugéja savarankiSkai dirbanciu Zmoniy, gimusiy ne Salies teritorijoje. Nors 89 proc.
visy savarankiSkai dirbanciy asmeny gime¢ toje pacioje valstybéje naréje, kurioje veikia,
dinamika labai jvairi. 2015 m. uzfiksuotas Siai grupei priklausanciy savarankiSkai dirbanciyjy
1 proc. mazéjimas, uztat 2,7 proc. ir 4,7 proc. padaugéjo asmeny, gimusiy atitinkamai kitoje
valstybéje naréje ir uz ES riby. Ypa¢ zymus pastarosios grupés pagauséjimas (per 5 proc.)
uzfiksuotas Liuksemburge, Airijoje, Kipre, Belgijoje, Austrijoje, Jungtin¢je Karalystéje ir
Svedijoje.

2015 m. ES neZymiai sustipréjo vidutinio darbo uZmokesc¢io augimas, o euro zonoje jis
iSliko nedidelis. Nominalus atlyginimas vienam darbuotojui ES padidéjo 3,2 proc. (palyginti
su 1,6 proc. 2014 m.), o euro zonoje ir toliau Siek tiek virija 1 proc. (8 pav.). Esant beveik
nulinei infliacijai, nominalus darbo uZmokesCio padidéjimas beveik visiSkai tolygus
realiajam. Sig tendencija patvirtina ir visy nedarbo rodikliy mazéjimas, nors Zvelgiant j
konkrecias Salis rySkéja labai jvairtis modeliai. Darbo uzmokestis sparciausiai augo Baltijos
valstybése (ypa¢ Latvijoje) ir augimo grei¢iu pranoko darbo nasumo didéjima. Svedijoje,
Rumunijoje, Lenkijoje ir Vengrijoje taip pat uZfiksuotas santykinai didelis (realios)
kompensacijos vienam darbuotojui augimas, nors jis visur, iSskyrus Vengrija, glaudziau
susijes su nasumu. PrieSinga tendencija stebima Graikijoje, Kipre, Portugalijoje ir Kroatijoje,
kur nominaliosios vertés maZzéjo, nors ir maziau, negu ankstesniais metais. UZzmokesc¢io

did¢jimas euro zonos Salyse dazniau buvo mazesnis, negu euro neturinciose Salyse.
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8 pav. Darbo uZmokestis, naSumas ir infliacija. Pokyciai 2014-2015 m.
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m Mominalus atlyginimas vienam darbuoctojui = Pridétiné vertévienam darbuotojui + SvKI

Saltinis. Eurostatas. Pastaba. Nepranesama apie IE pridétinés vertés augimg vienam darbuotojui (23,1 proc.).

Darbo jégai tenkanti mokes¢iy nasta Europoje iS esmés iSlieka stabili, nors ir labai
skirtinga jvairiose valstybése narése. Kalbant apie atskirus vidutinj darbo uzmokestj
gaunanéius darbuotojus (9 pav.), mokes¢iy pleistas?® yra nuo nepilny 30 proc. Airijoje ir
Maltoje iki beveik 50 proc. Belgijoje, Vengrijoje, Vokietijoje, Austrijoje, Pranciizijoje ir
Italijoje. Pana$i sklaida yra stebint maZesnes pajamas gaunancius darbuotojus (kuriems
priskiriami uzdirbantys 67 proc. darbo uzmokes¢io vidurkio), nors pradéjus nagrinéti
progresyviasias mokes¢iy normas, jvairiose Salyse iSrySkéja skirtingi modeliai. 20142015 m.
vidutinis mokesciy pleistas isliko 1§ esmes stabilus, nors kelios valstybés narés sumazino jo
poveiki darbo sgnaudoms (Ispanija, Graikija ir Estija, taip pat Pranciizija mazas pajamas

gaunantiems darbuotojams, apie 1 pp). Taciau Portugalijoje stebimas didelis padidéjimas

2! Darbo jégos mokeséiy pleista sudaro gyventojy pajamy mokestis ir darbdaviy bei darbuotojy socialinio
draudimo jmokos. Apskai¢iuojant nejtrauktos jmokos j profesines ir privacias pensijy sistemas, taip pat tikslinés
mokesciy lengvatos.
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(Sioje Salyje uzfiksuotas didziausias pastaraisiais metais vidutiniy pajamy mokesciy pleisto

padidéjimas).

9 pav. Darbo jégos mokesciu pleisto lygis 2015 m. ir pokyciai 2014—2015 m.
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Saltinis. EBPO ir EK mokeséiy ir i§moky duomeny bazé. Pastaba. Duomenys susij¢ su namy tkiais, kuriuose
Seimg i8laiko vienas asmuo (vaiky néra). * pazyméty Saliy 2015 m. duomeny néra.

2.1.1. Politinis atsakas

Kelios valstybés narés uZimtumui palaikyti ir darbo vietoms kurti naudojo uZimtumo
subsidijas. Dauguma Sios srities priemoniy pritaikyta konkreC¢ioms grupéms, kurioms kyla
integravimosi ] darbo rinka problemy (pvz., jaunimui, vyresnio amziaus zmonéms,
ilgalaikiams bedarbiams, pabégéliams ir kt.). Daznai priemonés susijusios su finansiniy
paskaty (arba mokesCiy ir (arba) socialinio draudimo jmoky lengvaty) uztikrinimu

darbdaviams uz tikslinéms kategorijoms priklausanéiy darbuotojy samdg. Ataskaitiniu
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laikotarpiu (nuo 2015 m. antro pusmecio, zr. 2 skyriaus jvadinius teiginius) tikslinés
subsidijos samdai jvestos Belgijoje, Danijoje, Airijoje, Pranciizijoje, Kipre, Maltoje,
Nyderlanduose, Austrijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje (iSsamesné informacija pateikiama
ataskaitos 2.2 skyriuje, skirtame konkrecioms tikslinéms grupéms). Taciau kai kurios
valstybés jvedé (arba planuoja jvesti) netikslines, t.y. be konkreciy reikalavimy atitikties
taikomas, subsidijas samdai, dazniausiai siekdamos skatinti neterminuoty darbo sutaréiy
taikyma. PavyzdZiui, Pranciizijoje jvesta dvejus metus mokama 4 000 EUR priemoka MV]
(iki 249 samdomuyjy darbuotojy) uz darbuotojo, kuriam mokamas iki 1,3 karto didesnis uz
minimaly darbo uzmokestis, samda pagal neterminuota ar bent 6 mén. trukmés sutart].
Italijoje 2015 m. priémus vadinamajj ,,darbo viety aktg“ jvestos paskatos uz samdg pagal
neterminuotas sutartis iSlaikytos ir 2016 m., tik sumazintas jy dydis ir taikymo laikas
apribotas dvejais (nebe trejais) metais. Portugalija su socialiniais partneriais aptaria galimas
priemones sukurti samdos pagal nuolatines sutartis paskatas bendrovéms, tarp jy socialinio
draudimo jmoky pokycius siekiant atgrasyti nuo piktnaudziavimo laikinosiomis darbo
sutartimis ir (arba) finansines paskatas bendrovéms, kurios laikingsias darbo sutartis pakeicia
nuolatinémis. Suomija planuoja jvesti galimybe panaudoti nedarbo iSmokas darbo

uzmokescio subsidijoms, kad darbdaviams biity palankiau samdyti bedarbius.

Kai kurios valstybés narés imasi veiksmy skatinti verslumg ir pradedanciasias imones,
ypac¢ jaunimo. Kai kurios Salys jgyvendino paramos socialiniy jmoniy kiirimui priemones.
Visy pirma Vengrijoje pagal Jaunimo garantijy iniciatyva jvesta mokymo ir finansin¢ parama
jauniems verslininkams ir socialinéms jmonéms (jskaitant su jdarbinimu susijusias laikinas
darbo uzmokescio subsidijas palankiy salygy neturintiems darbuotojams). Latvijoje kuriama
nauja socialinio verslumo reglamentavimo sistema ir pradéta teikti parama socialinéms
imonéms, kuria siekiama gausinti palankiy salygy neturinéiy grupiy atstovy jsidarbinimo
galimybes. Belgijoje ir Airijoje jvestos mokesCiy paskatos savarankiskai dirbantiems
asmenims. Suomija, pateikdama pasitilyma dél bedarbio iSmoky naudojimo darbo ieSkanciy
asmeny aktyvumui skatinti, planuoja teikti subsidijas pradedanc¢iosioms jmonéms (ir nepilng
darbo dieng verslu uZsiimantiems jaunuoliams) ir uztikrinti jiems darbo uzmokescio
subsidijas, ypa¢ pirmo samdomojo darbuotojo samdai. Graikijoje jgyvendinamos paramos
pradedanciosioms jmonéms ir tretinj iSsilavinimg turin¢iy asmeny savarankiSkam darbui

programos.

Besitesiantis uZimtumo atsigavimas 2015-2016 m. keliose valstybése narése paremtas

priemonémis, kuriomis maZinamas darbo jégos mokesciy pleiStas, daznai skirtomis

26



maziausiy pajamy gavéjams. MokesCiy reformos skirtos gyventojy darbo pajamy
mokesciams, siekiant didinti mazas pajamas gaunanciy darbuotojy perkamaja galia, kad bity
stiprinamos jy paskatos dirbti ir kartu kovojama su dirbanéiyjy skurdu. Gyventojy pajamy
mokesCio mazinimo priemonés — mazinant mokes¢iy tarifus arba perzitrint mokesciy
lengvatas ir (arba) laiptelius — jdiegtos Belgijoje, Vokietijoje, Estijoje, Airijoje, Ispanijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
Belgijoje ne tik sumazinti mokesciy tarifai, bet ir padidinta mokesciy tikslais iSskaitomy
sgnaudy aukstutiné riba. Estijoje patvirtinta mokesCiy grazinimo sistema, kuria siekiama
spresti dirbancCiyjy skurdo problemas, taip pat padidinta neapmokestinamos iSmokos suma.
Airijoje 2016 m. biudZete jvestas pajamy mokes¢io kredito papildymas ir sumazintas
visuotinis socialinis mokestis (paskelbta apie tolesnius mazinimus 2017 m.). Nyderlanduose
5 mlrd. EUR vertés mokes¢iy mazinimo planu siekiama mazinti mokesciy laipteliy, didinti
mokestiniy lengvaty ir taip didinti darbuotojy uzmokestj atskaicius mokesc¢ius. Danijoje ir
Lietuvoje planuojamos reformos, skirtos sumazinti ir (arba) pakeisti fiziniy asmeny pajamy

apmokestinima.

Ribotame valstybiy nariy skaifiuje pavyko sumazinti mokesciy pleista, jvedus bendrus
arba tikslinius socialinio draudimo jmoky sumaZinimus. Tokios priemonés priimtos,
pavyzdziui, Belgijoje, Estijoje, Pranciizijoje ir Jungtin¢je Karalyst¢je. Belgijoje darbdaviy
socialinio draudimo jmokos 2016—2019 m. palaipsniui mazés ir i§ dalies pakeis esamas darbo
uzmokescio subsidijas. Bus iSpléstas mazinimo taikymas MV] ir savarankiskai dirbantiems
asmenims. Pranciizijoje nuo 2016 m. balandzio mén. taikomos 1,8 pp mazesnés darbdavio
socialinés jmokos (Seimos) nuo 1,6 iki 3,5 minimaliojo darbo uzmokescio siekian¢iam darbo
uzmokesciui. Be to, Pranctzija planuoja didinti mokesciy lengvatas konkurencingumui ir
uzimtumui skatinti, kurios Siuvo metu sudaro iki 6 proc. bendrovés darbo uZzmokescCio ir
taikomos 2,5 minimaliojo darbo uzmokesc¢io nevirsijan¢iam darbo uzmokesciui. Suomijoje
2016 m. kovo mén. socialiniy partneriy pasiraSytu konkurencingumo susitarimu siekiama
vienkartinio 5 proc. darbo sgnaudy sumazinimo (naujausiais skai¢iavimais, sumazinta bus
apie 3 proc.), kuris bus pasiektas perkélus socialines jmokas nuo darbdaviy samdomiems

darbuotojams ir taikant dar papildomy priemoniy (iskaitant darbo laiko ilginima, zr. 2.3
skyriy).
Kelios valstybés narés, laikydamosi naujausiy tendencijy, modernizuoja savo darbo

uZzmokescio nustatymo sistemas, siekdamos, kad darbo uZmokestis biuty labiau

priklausomas nuo naSumo pokyc¢iy. Suomija iSplétojo bendrovés lygmens deryby dél
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kolektyvinés sutarties galimybes. Sektoriy kolektyvinése sutartyse gali bati ,,krizés sglyga®,
skirta nustatyti, kada galima nukrypti nuo kolektyviniy sutar¢iy nuostaty tokiais klausimais,
kaip darbo uzmokestis ir darbo laikas. Be to, visi darbdaviai, jskaitant ir nepriklausancius
darbdaviy konfederacijai, galés sudaryti sutartis vietose, laikydamiesi kolektyvinés sutarties
nuostaty (zr. taip pat ataskaitos 2.3 skyriy d¢l socialinio dialogo, taip pat dél Pranciizijos
pastangy supaprastinti jj bendroviy lygmeniu). Airija i§ naujo jtvirtino sektoriy darbo
uzmokes€io nustatymo sistema, kurios svarbius aspektus 2013 m. AukSciausiasis Teismas
pripazino neatitinkanciais konstitucijos, ir nustaté naujas visy sektoriaus darbuotojy jtraukimo
1 kolektyvines sutartis taisykles. Be to, teisés aktais patvirtinta tikslesné termino ,,derybos dél
kolektyvinés sutarties” apibréztis, siekiant iSaiSkinti sglygas, kuriomis Darbo teismas yra
igaliotas spresti kolektyvinius darbo gincus tais atvejais, kai bendroveje netaikoma deryby dél
kolektyvinés sutarties tvarka. Belgijoje federaliné ekonomikos ir darbo ministerija pateiké
teisés akto pasiiilyma dél 1996 m. Konkurencingumo jstatymo reformos, kuris bus aptartas su
socialiniais partneriais, siekiant iki 2016 m. pabaigos jdiegti nauja deryby dél kolektyvinés

sutarties sistema.

Kai kurios valstybés narés émési veiksmuy reformuoti minimaliojo darbo uZmokesc¢io
sistemas, sieckdamos gerinti jo taikymo skaidrumg ir (arba) nuspéjamumg. Pavyzdziui,
Airijoje 2015 m. jkurta samdomiems darbuotojams, darbdaviams ir nepriklausomiems
ekspertams atstovaujanti Mazo darbo uzmokes€io komisija, kurios paskirtis yra teikti
vyriausybei metines rekomendacijas dél nacionalinio minimaliojo darbo uzmokescio lygio ir
su juo susijusiy klausimy; jgyvendinant naujos jkurtosios komisijos rekomendacijg, nuo
2016 m. sausio mén. padidintas teisés aktais nustatytas darbo uzmokestis. Bulgarijos
vyriausybé planuoja 2016 m. pabaigoje nustatyti minimaliojo darbo uzmokesc¢io nustatymo
mechanizmo kriterijus, kuriais bus atsizvelgiama | naSumo pokycius (o kartais ir j skurdo
pokycius). Kelios kitos valstybés iSplétojo minimaliojo darbo uzmokes¢io aprépti arba
taikymo tinkamumg. Pavyzdziui, Lenkija 2016 m. liepos mén. jvedé civilinés teisés sutarciy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny minimalyjj darbo uzmokestj, kuris bus taikomas nuo 2017 m.
Jungtinéje Karalystéje 2016 m. balandZio mén. jvestas naujas nacionalinis pragyvenimg
uztikrinantis darbo uzmokestis, dél kurio gerokai padidéjo 25 m. ir vyresniy darbuotojy
nacionalinis minimalusis darbo uzmokestis. JK vyriausybé tikisi, kad iki 2020 m. nacionalinis
pragyvenima uztikrinantis darbo uzmokestis pasieks 60 proc. darbo uzmokes¢io medianos.

Slovénijoje 2015 m. lapkri¢io mén. parlamentas priémé jstatyma, kuriuo naujai apibréZiamas
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minimalusis darbo uzmokestis ir nejskaitomos iSmokos uz darbg naktimis, sekmadieniais ir

valstybiniy Svenciy dienomis (jy dydis turi biiti nustatomas kolektyvinémis sutartimis).

2.2. 6 gairé Darbo jégos pasitlos, gebéjimy ir kompetenciju didinimas

Siame skyriuje apZvelgiama, kaip jgyvendinama uZimtumo 6 gairé, pagal kuria valstybéms
naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos paklausg, gebéjimus ir kompetencijas
skatinancias salygas. Pradzioje pateikiami Svietimo ir mokymo sistemos poveikio darbo jégos
jsidarbinimo galimybéms rodikliai (pagrindiniy gebéjimy lygis, dalyvavimas mokymosi visa
gyvenimg programose ir per¢jimas i$ Svietimo sistemos ] darbo rinka mokantis pagal jvairias
mokymo programas), toliau aptariami jvairiy palankiy salygy darbo rinkos atzvilgiu
neturin¢iy grupiy (t.y. jaunimo, vyresnio amziaus darbuotojy, migranty kilmés asmeny,
motery ir ilgalaikiy bedarbiy) darbo rinkos rezultatai. 2.2.2 skyriuje pateikiama valstybiy
nariy $iose srityse taikomy politikos priemoniy, jskaitant (tikslines) subsidijas samdai ir
priemones, skirtas Sioms palankiy salygy neturinéiy asmeny grupéms, jskaitant ir

nejgaliuosius.

2.2.1. Pagrindiniai rodikliai

2015 m. toliau didéjo pasiekimy iSsilavinimo srityje rodikliai. Pagal pastarojo deSimtmecio
tendencija, daugelyje valstybiy nariy sumazéjo mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCius:
2015 m. jis mazéjo vidutiniskai 0,2 pp ir sudaré 11,0 proc. Taciau Ispanijoje, Maltoje ir
Rumunijoje Sis skaicius beveik sieké 20 proc.,, 0 dar SeSiose valstybése narése jis virsijo
10 proc. arba strategijos ,,Europa 2020 pagrindinj tikslg. Mokyklos nebaigusiy asmeny
daugiau tarp romy tautybés ir migranty kilmés moksleiviy, ypa¢ gimusiy uzsienyje. Taip pat
nuosekliai ir Zymiai daugéjo tretinj iSsilavinimag jgijusiy 30—-34 m. asmeny. Jy dalis $iuo metu
yra 38,7 proc. ir vien per 2015 m. padidéjo 0,8 pp 17 valstybiy nariy virSytas strategijos
»Buropa 2020* pagrindinis tikslas, kuris sudaro 40 proc.

Tretinj iSsilavinimg jgijusiy asmeny daug daugiau tarp motery ir maziau tarp migranty kilmeés
asmeny. Taciau tam tikrose studijy srityje iSlieka ly¢iy disbalansas, nes vyrai sudaro mazuma

sveikatos ir Svietimo sri¢iy, o moterys — tiksliyjy moksly ir inZinerijos absolventy.
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Dalyvavimui auks$tajame iSsilavinime tebéra svarbi asmens tévy padétiszz. Pastaruoju metu
uzpliidus gausiam jauny prieglobscio prasytojy srautui reikés imtis veiksmy, kad jiems biity
suteiktos geros pradinés Svietimo ir mokymosi galimybeés, siekiant skatinti jy integracija |

Europos visuomene ir darbo rinkas®,

Nepaisant Sio padidéjimo, valstybiuy nariy viduje ir tarp ju yra dideli pagrindiniy
gebéjimy, tokiuy kaip rastingumas, gebéjimas skaiiuoti ir gamtos moksly iSmanymas,
jgijimo skirtumai (10 pav.). EBPO 2012 m. Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos
(angl. PISA) pagrindiniy geb¢jimy apzvalgos duomenimis, 22,1 proc. 15 m. amziaus Europos
moksleiviy pasieké prasty rezultaty matematikos, 17,8 proc. — skaitymo ir 16,6 proc. — gamtos
moksly srityje. Svarbiausi veiksniai, siejami su menkais pasiekimais pagrindiniy jgudziy
srityje, yra palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy trilkkumas, specialieji ugdymo poreikiai ir
migranty kilme®. Mokyklos, kuriose daugiau palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy
neturin¢iy moksleiviy, dazniau turi santykinai Zemesnés kokybeés iSteklius. Taciau i§ PISA
duomeny galima spresti, kad iStekliy paskirstymas veikia visos Svietimo sistemos veiklos
rezultatus, ir visy pirma teisinguma Svietimo srityje: Salyse, kuriy mokykloms iStekliai
skirstomi teisingiau, uZfiksuoti didesni pasiekimai matematikos srityje?, o gerai veikian¢iose
ekonominése sistemose dazniau teisingai paskirstomi iStekliai visoms mokykloms

nepriklausomai nuo jy socialinés ir ekonominés padéties.

22 Europos Komisijos ,,2016 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis*

% I§samig analize rasite netrukus pasirodysiangios ataskaitos ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2016 m.“
skyriuje apie pabégéliy integracijg ir 2016 m. rugséjo mén. EK EBPO darbiniame dokumente ,,Kaip sekasi
pabégéliams Europos darbo rinkoje?”.

1§ duomeny matyti, kad daugelyje valstybiy nariy migranty kilmés asmenys priklauso palankiy salygy
neturintiems asmenims net tada, kai prisitaiko prie socialinés ir ekonominés padéties, ir kad i§ uzsienyje gimusiy
moksleiviy tie, kurie atvyko j $alj bidami mazi vaikai, pasiekia geresniy rezultaty negu atvykusieji véliau. Zr.
EBPO ES 2015 m. tyrimg ,,Apsigyvenimas — imigranty integracijos rodikliai 2015 m.* ir EBPO 2014 m. leidinys
International Migration Outlook 2014 EBPO leidykla.

% EBPO (2014 m.) leidinys PISA in Focus, 2014 m. spalio
mén.http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-focus-n44-(eng)-final.pdf.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes
http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-focus-n44-(eng)-final.pdf

10 pav. Prasty rezultaty pagrindiniy gebéjimy srityje pasiekusiy suaugusiuju dalis
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Saltinis. ,,Gebéjimai yra svarbiis“, EBPO leidinys, 2016 m.

Be to, Europoje labai daug suaugusiy asmeny, neturin€iy bitino lygio gebéjimy, kuriy
reikia sékmingam dalyvavimui socialiniame ir ekonominiame gyvenime. IS dalies tai
lemia mokyklos nebaigimas ir prasti pasiekimai jaunystéje, 1S dalies — turéty gebéjimy
sen¢jimas vélesniame gyvenime ir menkas suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi programose.
2012 m. EBPO atliktame Suaugusiyjy gebéjimy tyrime (Suaugusiyjy gebé¢jimy tarptautinio
vertinimo programa) nustatyta, kad Italijoje, Ispanijoje ir Graikijoje tre¢dalis ar daugiau
darbingo amziaus suaugusiyjy pasizymi prastais raStingumo ir (arba) gebé¢jimo skaiciuoti
gebéjimais. Pasiekimai iSsilavinimo srityje padeda geriausiai numatyti gebéjimus: 51 proc.
prastus rastingumo ir gebéjimo skaiciuoti gebéjimus turin¢iy suaugusiyjy néra jgij¢ vidurinio
i8silavinimo. Neturintiems biitiniausiy geb¢jimy suaugusiems asmenims savo ruoZtu kyla
uzimtumo problemy: visose ES valstybése narése zemos kvalifikacijos suaugusiyjy uzimtumo
lygis yra gerokai Zemesnis (o nedarbo lygis — aukStesnis), negu vidutinés ar aukStos

kvalifikacijos suaugusiyjy.

2014 m. ES vidutinis suaugusiyjy dalyvavimo mokymo programose lygis buvo 10,7 proc.
ir 2015 m. nepadidéjo, nepaisant didelés sparciai besiformuojanciy poreikiu jvairovés.
Tiems, kurie nebaigé mokyklos arba nejgijo tinkamo lygio pagrindiniy jgudZiy, visy pirma
reikia galimybiy juos igyti véliau. Kvalifikacijos kélimu ir perkvalifikavimu uztikrinama, kad
gebéjimai iSlikty tinkami ir Siuolaikiski. Palyginti su 2010 m., dvylikoje valstybiy nariy
suaugusiyjy dalyvavimo mokymo programose lygis sumaZz¢jo ir iSliko stabilus kitose,
isskyrus Liuksemburgg, Pranctzija ir Vengrija (11 pav.): pastaraisiais dviem atvejais

uzfiksuotas didelis padidéjimas. Be to, zemos kvalifikacijos suaugusieji perpus maziau negu
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visi gyventojai link¢ dalyvauti mokymo programose, ir $i spraga 2012-2015 m. dar labiau
padid¢jo.

11 pav. Dalyvavimas mokymosi visa gyvenimg programose ES 28
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Saltinis. Eurostatas (Darbo jégos tyrimas). Elektroniniy duomeny kodas tesem250. Pastaba. Rodikliu
iSreiskiamas 25-64 m. asmeny dalyvavimo formaliojo ir neformaliojo $vietimo ir mokymo programose (per
pastarasias keturias savaites) lygis.

Labai svarbu susieti Svietima su darbo rinka, skatinant jaunimo sugebéjimus susirasti
darbg ir veiksmingai prisidéti prie ekonomikos augimo. Vidutiniskai ES neseniai aukstajj
i$silavinimg jgijusiy asmeny uZimtumo lygis yra 81,9 proc., o vidurinj iSsilavinima jgijusiy
asmeny — 70,8 proc. Valstybése narése, kuriose Zemesnis bendras jaunimo uzimtumo lygis, §i

spraga didesné (12 pav.).

Veiksmingas profesinis rengimas ir mokymas (PRM) taip pat padeda pereiti j darbo
rinka, nes skatina jgyti konkre¢iam darbui reikalingus ir universaliuosius gebéjimus.
Vidurinio ir netretinio po vidurinio ugdymo lygio profesinio rengimo ir mokymo
kvalifikacijas neseniai jgijusiems asmenims daZniausiai pavyksta sklandZiai pereiti i$
Svietimo sistemos j darbo rinka, ir jy uzimtumo lygis aukStesnis negu panaSaus lygio, taciau

bendrajj i$silavinimg jgijusiy asmeny (13 pav.).
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12 pav. Neseniai vidurinij ar tretinj i$silavinima jgijusiy asmeny uZimtumo lygis
(2015 m.)
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Saltinis. Eurostatas (Darbo jégos tyrimas). Pastaba. Aukstajj (ISCED 5-8) ir vidurinj (ISCED 3-4) issilavinima
turintys 20-34 m. asmenys, baige mokslus 1-3 m. prie§ ataskaitinius metus ir $iuo metu nedalyvaujantys jokiose
tolesnio formaliojo arba neformaliojo §vietimo ar mokymo programose.

Vis délto, nepaisant profesinio rengimo ir mokymo teigiamo poveikio, pirminis
profesinis rengimas ir mokymas néra toks patrauklus kaip bendrojo lavinimo mokymas,
ir vidutinis dalyvavimas jo programose pastaruosius 10 mety iSlieka stabilus. ES
lygmeniu pirminio profesinio rengimo ir mokymo moksleiviy dalis bendroje vidurinio
i$silavinimo moksleiviy populiacijoje sudaro 48 proc., o visy vidurinio, netretinio po
vidurinio ir trumpojo aukstojo mokslo (ISCED 3-5) profesinio rengimo programos dalyviy
dalis sudaro 39 proc. Formaliojo profesinio rengimo ir mokymo programos domina ir
vyresnio amziaus studentus: 36,6 proc. PRM studenty ES buvo 20 m. ar vyresni, t. y. vyresni
negu tipiski vidurinés mokyklos moksleiviai; tikétina, kad dauguma jy sugrizo prie PRM po
pertraukos savo mokymosi trajektorijoje. Siai grupei priklauso daugiau negu pusé visy

Danijos, Airijos, Ispanijos ir Suomijos PRM studenty.

Bendras jaunimo nedarbo lygis sumaZéjo nuo didZiausio rodiklio 2013 m. (beveik
24 proc.) iki 20,3 proc. 2015 m., bet vis dar tebéra beveik 4,4 pp aukstesnis negu 2008 m.
Pirmg 2016 m. pusmet] kai kuriose valstybése narése (Italijoje, Ispanijoje, Graikijoje)
uzfiksuotas beveik 40 proc. ar net aukstesnis lygis, kuris beveik nesumazéjo, nors kitose labai

paveiktose valstybése narése stebétas didelis pageréjimas (ypa¢ Kipre ir Kroatijoje). Jaunimo
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nedarbo sklaida valstybése narése islicka didelé, nors laikui bégant mazéja (zr. 14 pav., kur

jstriza linija rodo neigiama jaunimo nedarbo variacijy ir lygio koreliacijg).

13 pav. Skirtingy po vidurinio mokymo programy uZimtumo lygis 2015 m.
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Saltinis. Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2015 m. Rodikliu vertinamas 2034 m. asmeny, baigusiy mokslg ir
igijusiy vidurinj (ISCED 3) arba vidurinj, netretinj po vidurinio (ISCED 4) issilavinimg 1-3 metus pries§
ataskaitinius metus dalis to paties amziaus asmeny, §iuo metu nedalyvaujanciy jokiose tolesnése formaliojo ar
neformaliojo §vietimo arba mokymo programose, grupéje. LU ir HU duomeny nutraikusi laiko eiluté, nepatikimo
CZ, EE, HR, AT ir SI bendrojo lavinimo absolventy ir LU PRM absolventy duomenys.

14 pav. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis ir metinis pokytis pagal pagrindiniy
uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine
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Saltinis. Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skai¢iavimai). Laikotarpis 2016 m. pirmojo pusmegio lygis
ir metinis pokytis, palyginti su 2015 m. pirmuoju pusmeciu. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES

vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

Stabili 15-24 m. jaunuoliy dalis, neskaitant bedarbiy, yra neaktyviis, nesimoko ir

nedirba. IS viso ES 2015 m. buvo 6,6 milijono 15-24 m. nesimokanciy ir nedirbanciy

(NEET) jaunuoliy. Tai sudaro 12,0 proc. §ios amziaus grupés jaunuoliy ir yra daugiau negu

2008 m., kai jy buvo 10,9 proc., bet maziau, negu 2012 m., kai rodiklis buvo didziausias ir

sické 13,2 proc. Kaip matyti 15 pav., aukStas — beveik siekiantis ar virSijantis 20 proc. —

NEET jaunimo lygis tebéra uzfiksuotas kai kuriose Salyse (Kroatijoje, Bulgarijoje, Italijoje ir

Rumunijoje; pastarojoje Sis lygis 2015 m. net gerokai iSaugo). NEET jaunimo lygis taip pat

pastebimai iSaugo Danijoje, Suomijoje, Prancizijoje ir Slovakijoje. Pus¢ NEET jaunuoliy

buvo neaktyviis. Valstybiy nariy rezultatai gerokai skyrési, taciau ES lygmeniu jy dalis iSliko

stabili (16 pav.). Moteriskos lyties NEET jaunuoliy neaktyvumas daZnesnis uz nedarba,

vyriskos lyties — atvirksciai.
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15 pav. Nedirbanc¢iy ir nesimokan¢iy jaunuoliy (15-24 m.) lygis ir metinis pokytis pagal
pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine
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Saltinis. Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skaiGiavimai). FR ir ES duomeny néra. Laikotarpis
2015 m. lygis ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2014 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES
vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
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16 pav. 15-24 m. NEET jaunimo profilis 2015 m. (proc.)
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Saltinis. Eurostatas [edat_Ifse 20]

Be to, nepaisant pastarajj deSimtmetj pastebimo vyresnio amziaus darbuotojy uZimtumo
augimo ir to, kad vyresnio amziaus darbuotojai palyginus geriau uz kitas amziaus grupes
iStvéré krize, daugelyje 3aliy tebéra didelis ju uZimtumo lygio didinimo potencialas. Dél
demografiniy pokyc¢iy vyresniy zmoniy aktyvumas darosi dar reikalingesnis. 2015 m.
vyresnio amziaus (55-64 m.) darbuotojy uzimtumo lygis buvo nuo 34,3 proc. Graikijoje iki
74,5 proc. Svedijoje. ES vidurkis buvo 53,3 proc., keturiose 3alyse §is lygis nesické 40 proc.
Pamazu auga ir 55-64 m. motery uzimtumo lygis, nors 2015 m. jis dar tebéra Zemesnis ir
sudaro 46,9 proc. Nemazas yra ir darbingo amziaus trukmés skirtumas tarp ly¢iy: moterys
dalyvauja darbo rinkoje vidutiniskai 5,1 m. trumpiau negu vyrai (atitinkamai 32,7 ir 37,8 m.
2014 m.) (17 pav.). Uz Sio vidutinio skirtumo slypi dideli skirtumai valstybése narése;
skirtumas susijes su daugeliu veiksniy, jskaitant kliditis, kaip antai nepakankamas galimybes
gauti prieziliros paslaugas, ir motery mazesnis pensinis amzZius negu vyry (iSsamig analiz¢ Zr.

toliau).
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17 pav. Vidutiné darbingo amzZiaus trukmé 2014 m.

SE |NL|DK|UK|DE| FI |CY|AT|PT|EE o-|CZ|ES|IE|FR|LV|LT|SI [LU|SK|MT/RO|BE|PL|HR|BG|EL [HU| IT

Vyry |42,|42,|40,|41,/40,/37,|39,(38,(38,|37,|37,|137,|38,|37,(38,(36,|35,|34,|35,(36,(35,|39,|35,|34,35,|34,(33,(35,|34,|35,
Motery (39,|36,|37,35,(35,(36,|33,|34,|35,|35,(32,(32,|31,/32,|30,|32,(34,(34,|32,|30,|30,|25,|29,(30,|29,|30,|30,| 28,(29,|25,
IS viso |41,(39,|39,(38,|38,|37,|36,|36,(36,|36,(35,|35,(34,|34,|34,(34,|34,|34,|34,(33,|33,|33,(32,|32,(32,/32,(32,|32,|31,|30,

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

IS duomeny taip pat matyti dideli nejgaliyju aktyvumo ir uZimtumo rodikliy skirtumai
lyginant su kitais gyventojais®. Negana to, numatoma, kad dél visuomenés senéjimo
nejgaliyjy skaic¢ius ES 2020 m. nuo 80 milijony iSaugs iki 120 milijony. 2014 m. 20-64 m.
gyventojy amziaus grupéje ES nejgaliyjy ir kity gyventojy aktyvumo skirtumas sieke 21,1 pp
(atitinkamai 60,6 proc. ir 81,7 proc.), o uzimtumo skirtumas — 23,8 pp (atitinkamai 48,7 proc.
ir 72,5 proc.). Ypa¢ pazymétinos Lietuva, Airija ir Malta, kur uzimtumo skirtumas buvo
beveik 40 pp, o 12 saliy jis virSijo 30 pp. Remiantis ES SPGS 2014 m. duomenimis,
nejgaliyjy asmeny uzimtumo lygis buvo mazesnis negu 30 proc. Graikijoje, Airijoje, Maltoje
ir Kroatijoje. Nejgalieji asmenys daznai anks¢iau iSeina 1§ darbo rinkos, ir jy uzimtumo lygis

55-64 m. amziaus grupg¢je labai Zemas, tik 34,5 proc.

Uz ES riby gimusiy gyventoju aktyvumo ir uZimtumo lygis taip pat Zemesnis uz
vidutinj: vidutinis aktyvumo skirtumas nuo ES gimusiy gyventojy sudaro 4,2 pp (20—64 m.

grupéje), o septyniose valstybése narése virSija 10 pp (18 pav.). Motery neaktyvumo

% Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje negalia apibréziama kaip ,kintanti savoka“, kurig formuoja
»~asmeny, turinCiy sveikatos sutrikimy, pozitrio j juos ir aplinkos sudaromy kliGi¢iy, trukdanciy tokiems
asmenims kaip ir kitiems Zmonéms visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje, saveikos®. Sie sutrikimai

ir visy pirma susij¢ su gyventojy senéjimu.
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skirtumas dar didesnis. Be to, uz ES riby gimusiy gyventojy uzimtumo lygis vidutiniskai
10,4 pp Zemesnis, negu gimusiy ES, taiau trijose valstybése narése Sis skirtumas siekia
apytikriai 20 pp, o dar keturiose virSija 15 pp; motery skirtumas ir vél yra didesnis.
Vidutiniskai uz ES riby gimusiy motery uZimtumo lygis 13,5 pp Zemesnis uz ES gimusiy
motery. Daznai problemos iSlieka ir antroje kartoje: 25-54 m. asmeny, kuriy tévai gim¢ uz ES
riby, o jie patys gime¢ ES, uZimtumo lygis yra 5,7 pp Zemesnis, o aktyvumo lygis 3,7 pp

zemesnis negu asmeny, kuriy bent vienas i tévy gimes ES.

18 pav. UZimtumo lygis pagal gimimo $alj 20-64 m. amZiaus grupéje 2015 m. ir jo

poky¢iai nuo 2008 m.

100 -
80 - e

o RXNBHE oD sss,,* L0 e
40 -
20 -

0 0—=1=2=4-5

-20

BE|SE|NL|DK| FI |FR|AES 28E [BG|UK|LV|EE|LU|PL|SI |ES|HR[LT|{ELMTPT|IT |SK|CZHU|CY|DE
Skirtumas lyginant su gimusiais ES [21(20(20/19/19/17|16/109,99,79,6 9 [6,66,1| 6 | 6 |5,54,93,81,71,3/ 0 [-0|-1|-2|-4|-5
Gime ne ES 49|64(59(59|55|55(61|60|60(58(68|65|71(63|62|64|57|56(70|53|66(69|61|69(77|73|72
Gime ES 70|84|79|78(74|71|76|71(70|67|78(74|77|69|68|70|63|61|74|55|68|69(60|68|75(69|67|80

Gime ne ES Skirtumas lyginant su gimusiais ES & Gime ES

Skirtumo pokyciai 2

}:217445366 008-2015 . 3 8 3 8116 7 4
:1 ] =1 G -Z _5 G _7
ES -8 )
BE| SE|NL|DK| FI | FR|AT| 2] IE |BG|UK| LV | EE L &2 si | es |HR| LT | EL [MT|PT| 1T | SK|cz|HU| cY | DE
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Saltinis. Eurostatas. DE duomenyse néra atskiros uz ES riby gimusiy gyventojy skilties, bet skirtumas tarp 3alies
pilieciy ir treciyjy Saliy pilieciy siekia 22,6 pp.

Imigranty rezultatams darbo rinkoje daro jtaka daug priezas¢iy Be tradiciniy veiksniy,
tokiy kaip amzius, lytis, iSsilavinimo lygis ar profesin¢ patirtis, Siuos rezultatus veikia
konkretiis veiksniai, kaip antai geras priimanciosios Salies kalbos mokéjimas ir uzsienyje
1gyty igidziy bei gebéjimy perkélimas. Svarbu ir tai, ar imigracija paskatino Seimos
susijungimas, ekonominés ar humanitarinés priezastys, i$ dalies d¢l to, kad tai daro poveikj
pirmiau iSvardytiesiems ypatumams, bet ir dél to, kad tai susije su skirtingais integracijos

priemoniy priémimo gebéjimais ir poreikiais. Vis délto, net atsizvelgiant j Siuos skirtumus,

39



iSlieka tikimybés susirasti darbg skirtumas?’. Jis i§ dalies gali buti siejamas su diskriminacija
ar nepakankamu kvalifikacijy pripazinimu, taciau ir su kitais nefiksuojamais ypatumais,
tokiais kaip kilmés regionas, kuris, pavyzdziui, gali daryti jtaka ly¢iy vaidmenims ir dél to —
motery dalyvavimui darbo rinkoje. Atsizvelgiant | nematyta prieglobsc¢io prasytojy srautg, kai
vien per 2015 m. ir pirmg 2016 m. pusmet] pateikta beveik 1,8 milijono prieglobs¢io

praSymy®®, $ios problemos gali dar labiau iSry3kéti.

Visose valstybése narése motery uZimtumo lygis yra Zemesnis negu vyruy, valstybése
narése stebimi dideli skirtumai. 2015 m. ES 20—-64 m. vyry uzimtumo lygis buvo 75,9 proc.,
o motery — tik 64,3 proc. (19 pav.), nepaisant to, kad moterys jgyja vis geresnes kvalifikacijas
ir i$silavinimo pasiekimais net pranoksta vyrus. 2015 m. 43,4 proc. 30—34 m. motery ir 34
proc. vyry turéjo tretinj iSsilavinimg. AStuoniose valstybése narése nustatytas 60 proc. ar
Zzemesnis motery uzimtumo lygis; daugumoje Siy valstybiy nariy stebimas didelis visuomenés
sen¢jimas®. Sis 15-64 m. vyry ir motery uzimtumo skirtumas ypaé idryskéja tarp pabegéliy

(17 pp) ir migranty (19 pp).

19 pav. 20-64 m. gyventojuy uzimtumo lygis ir abieju ly¢iy ne visa darbo diena
dirbanciy darbuotojy dalys 2015 m.
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7 Zr. Europos Komisijos (2016 m.) ataskaitos ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2015 m. skyriy
»Judumas ir migracija ES. Galimybés ir problemos*.

%8 |5samia analize rasite netrukus pasirodysiancios ataskaitos ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2016 m.*
skyriuje apie pabégéliy integracijg ir 2016 m. rugsé¢jo mén. EK EBPO darbiniame dokumente ,,Kaip sekasi
pabégéliams Europos darbo rinkoje?”.

 Pagal prognozes dél gyventojy skai¢iaus daugumoje valstybiy nariy mazés darbingo amZiaus gyventojy, o
labiausiai Lietuvoje, Latvijoje, Bulgarijoje, Slovakijoje, Graikijoje, Portugalijoje, Lenkijoje, Estijoje,
Rumunijoje, Vokietijoje, Kroatijoje ir Vengrijoje (zr. Europos Komisijos 2015 m. prane§ima apie gyventojy
senéjima, http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 It.pdf).
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Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas. Pastaba. Viso dirbanéiy gyventojy skai¢iaus kiekvienos lyties ne
visa darbo dieng dirbanciy darbuotojy dalis. Valstybés sugrupuotos motery uzimtumo lygio ver¢iy didéjimo
tvarka.

Ypac dideli vaikus auginanciy gyventojuy uZimtumo skirtumai pagal lyti, nes moterys vis
dar dazniau uZz vyrus prisiima atsakomybe uz vaikuy priezitira. Mazy vaiky turinciy
motery uzimtumo lygis vidutiniSkai 8 pp Zemesnis uZ mazy vaiky neturinciy motery
uzimtumo lygj, o kai kuriose Salyse $is skirtumas virsija 30 pp (Cekijoje, Slovakijoje,
Vengrijoje). Uztat visose valstybése narése vaikus auginantys vyrai dazniau turi darbg negu
bevaikiai. Salyse, kuriose taikomos gerai suplanuotos, ly¢iy lygybe skatinandios priemonés
darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai palaikyti (ypa¢ Svedijoje ir Danijoje), vaikus
auginan¢iy motery uzimtumo lygis dazniau aukStesnis negu vaiky neturin¢iy motery. Ypac
didelis vaikus auginanciy Zemos kvalifikacijos motery bei vieniSy motiny uZimtumo lygio

skirtumas™®,

Be to, moterys prisiima daugiau ilgalaikés prieZiiiros jsipareigojimy ir patekdamos j
darbo rinka arba norédamos dirbti daugiau susiduria su stipriomis finansinio
atgrasymo priemonémis. Tod¢l jos dazniau linkusios trumpinti darbo laika arba visai
pasitraukti i§ uzimtumo srities. Vengrijoje, Airijoje, Slovakijoje, Estijoje, Cekijoje ir
Jungtinéje Karalystéje daugiau negu 25 proc. 20-64 m. neaktyviy gyventojy motery 2015 m.
buvo neaktyvios dél Seimos jsipareigojimy (iskaitant vaiky ir nejgaliy suaugusiyjy prieziiirg).
Be to, kai kuriuose mokesciy ir iSmoky sistemose pinigy pervedimas ir su mokesciais susijusi
parama silpnina antrojo dirbancio $eimos nario finansines paskatas dirbti, ir tai virsta motery
dalyvavimo darbo rinkoje kliGitimi. Dar viena antrojo dirbancio dviejy darbo pajamas
gaunanciy asmeny Seimos nario atgrasymo nuo jsidarbinimo ar grjzimo j darba priemone gali
tapti brangios vaiky priezitiros paslaugos. Tai ypac tinka Jungtinei Karalystei ir Airijai, kur su
vaiky prieziiira susijusios iSlaidos vidutiniSkai vir§ija 23 proc. grynyjy Seimos pajamy. Visoje
ES 2014 m. tik 28 proc. vaiky iki trejy mety ir 83 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo
mokyklinio amZiaus naudojosi oficialiomis prieziiiros paslaugomis. D¢l to Zemesnis motery
uzimtumo lygis dera su didele dirbanciyjy ne visa darbo laikg dalimi: 31,9 proc. dirbanciy
motery ir tik 8,3 proc. vyry. Si tendencija dar ryskesné vertinant vaikus auginan¢ius asmenis:

ne visg darbo laikg dirba 40,5 proc. vaikus auginanc¢iy motery ir 5,7 proc. vyry.

%0 7r. Europos Komisija (2016 m.) ataskaitos ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2015 m.* 3.2 skyriy
»Jocialinés apsaugos sistemy veiksmingumas ir efektyvumas visa gyvenima®.
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20 pav. Neislygintas vyry ir motery darbo uZmokesc¢io skirtumas 2008 ir 2014 m.
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Saltinis. Eurostatas. Pastaba. Pateikiamas samdomy darbuotojy vidutinio motery ir vyry darbo uzmokes¢io uz
valandg neatskaicius mokeséiy skirtumas, §j skirtumg pateikiant kaip procenting dalj nuo vidutinio vyry darbo
uzmokes&io uZ valanda neatskai¢ius mokeséiy, neislyginus pagal asmeninius ar darbo ypatumus. Saltinis.
Eurostatas. Pramoné, statyba ir paslaugos (iSskyrus vieSajj administravima, gynyba, privalomaja socialing
apsauga). Néra 2014 m. Graikijos ir Airijos duomeny.

Be to, kad motery visa darbo dieng atitinkancio uZimtumo lygis yra Zemesnis uz vyru,
gerokai skiriasi ir jyu uZmokestis. ES 2014 m. skirtumas buvo 16,6 proc. ir labai skyrési
Jvairiose valstybése narése (zr. 20 pav.)31. Vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma gali
salygoti jvairios potencialios priezastys, kaip antai darbo patirties, darbo laiko, darbo
pobiidzio ar uzimtumo sektoriaus skirtumai. Visoje ES darbo rinkos segregacija® palyginti
didelé: profesiné segregacija siekia 25,3 proc., o sektoriy — 18,3 proc.33. Moterys dazniau
dirba sektoriuose, kuriuose santykinai mazesnis darbo uzmokestis>*, yra maziau
atstovaujamos vadovy pareigose ir dazniau negu vyrai dirba ne visg darbo laika, uz kurio

darbo valandg atlyginama maziau, negu uz darbo visg darbo laikg valandg. Beveik visose

®! Taj ir yra ,,neislygintas vyry ir motery darbo uzmokesgio skirtumas®, kadangi neatsizvelgiama j visus vyry ir
motery uzmokescio skirtumui poveikj darancius veiksnius, tokius kaip iSsilavinimo, darbo patirties, darbo
valandy, darbo pobtdzio ir kt. skirtumai.

% Darbo rinkos segregacija — tai motery pasiskirstymas jvairiose darbo vietose ir sektoriuose, palyginti su vyry
pasiskirstymu.

# Sios dvi procentinés dalys rodo, kokia dirbanéiy gyventojy dalis turéty pakeisti profesija ir (arba) darbo
sektoriy, kad motery ir vyry pasiskirstymas pagal profesijas ir darbo sektorius biity vienodas. Rodiklio verté yra
nuo 0 (segregacijos néra) iki 50 (visiSka segregacija).

* http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015_web_en.pdf
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profesijose egzistuoja vyrams palankiis vyry ir motery uzmokes&io skirtumai®. Be to, prie
vyry ir motery uzmokescio skirtumo gali prisidéti ir kiti j stebéjimag nejtraukti veiksniai, kaip
antai diskriminacija. Mazesnis motery darbo uzmokestis, trumpesnis darbo laikas ir
trumpesné karjeros trukmé daro neigiamg poveiki jy bendroms pajamoms ir pensijos

ismokoms®®.

Daugelyje valstybiy nariy ilgalaikis nedarbas 2014—2015 m. sumaZéjo, bet vis dar tebéra
didelé problema: 2016 m. pirma ketvirti buvo daugiau negu 10,3 milijono europieciy,
ieSkancCiy darbo ilgiau negu vienus metus, i§ jy 6,5 milijono — ilgiau negu dvejus metus.
Ilgalaikiy bedarbiy dalis nuo visy aktyviy gyventojy 2015 m. padidéjo Austrijoje, Belgijoje,
Kroatijoje, Suomijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Rumunijoje ir Svedijoje, o daugelyje
labiausiai paveikty valstybiy nariy §i dalis sumaz¢jo, kai kur smarkiai (21 pav.). Vis délto
Graikijoje, Ispanijoje ir Kroatijoje §i dalis dar vir§ija 10 proc., o Slovakijoje, Portugalijoje,
Italijoje, Kipre, Bulgarijoje ir Airijoje virSija 5 proc. Ilgéjant nedarbo trukmei, prastéja rysiai
su darbo rinka ir staiga sumazéja tikimybeé susirasti nauja pastovy darbg, dél maZesniy
isidarbinimo galimybiy ir susikaupusiy kliti¢iy dalyvavimui didéja neaktyvumo rizika.

21 pav. llgalaikio nedarbo lygis (proc. darbingo amziaus gyventoju dalis) 2014 ir
2015 m.

25
20
15
10
0 -
W ¥ - X W W N - — o w 0 5 W o > F - ¥ @ »n
WD<03D‘*LUEUﬁgzg—lu_mij"’—rligu—n_mImm
-] <
w wi

m 2014 m2015

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

Valstybiy nariy sékmés padedant ilgalaikiams bedarbiams susirasti darbg rezultatai

labai jvairiis. Siekiant uztikrinti veiksmingg ilgalaikiy bedarbiy integracija i darbo rinka,

% http://ec.europa.euljustice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf

% 2014 m. motery gaunamos pensijos buvo vidutiniskai 40 proc. maZesnés uz vyry, o kai kuriose 3alyse tre¢dalis
pagyvenusiy motery visai negavo pensijy. D¢l Sios priezasties moterims senatvéje kyla daug didesné skurdo
rizika negu vyrams; vidutiniskai 15,7 proc. vyresniy negu 65 m. motery ir tik 11,3 proc. vyry patiria skurdo
rizikg. Slovénijoje, Svedijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje vyry ir motery senatvés pensijy skirtumai siekia ar
virsija 10 pp.
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tebéra ypa¢ svarbi jiems teikiamy paslaugy kokybé. Tai atitinka 2016 m. vasario 15 d.
Tarybos rekomendacijg d¢l ilgalaikiy bedarbiy integravimo i darbo rinka.

2.2.2. Politinis atsakas

Politinéms strategijoms, skirtoms kovoti su menkais pagrindiniais gebéjimais, skirta
ypa¢ daug démesio tokiose valstybése narése, kaip Kipras, Vengrija ir Svedija, be to, jos
aptariamos neseniai pateiktame Komisijos pasitilyme d¢l Jgtidziy garantijos. Valstybés narés
daznai sprendé §ia problema tobulindamos savo PRM sistemas. Tac¢iau Svedijoje neseniai
pradéta jgyvendinti ankstyvosios intervencijos iniciatyva, skirta pirmiesiems mokykliniams
metams (t.y. ikimokykliniam ugdymui ir 1-3 klasei), ypa¢ daug démesio skiriant
pagrindiniams geb¢jimams. Vengrijoje ir Slovakijoje konkreciu tikslu tapo skaitmeniniy
jgudziy ugdymas. Kipre siekta gerinti dalyvavimg ir priderinti PRM prie darbo rinkos
reikmiy.

Daug svarbos skirta ir pastangoms skatinti jtrauky Svietima, visy pirma siekiant tikslo
sumazinti palankiy salygu neturin¢iy besimokanciyju (jskaitant specialiyjy poreikiy
besimokanciuosius, migrantus ir romus) ir visy besimokanciyjy skirtumg. Per pastaruosius
metus iniciatyvos, kuriomis siekiama padidinti §vietimo jtraukuma, pradétos diegti Cekijoje,
Graikijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje. Siomis priemonémis visy pirma siekiama
skatinti platesniy besimokanciyjy grupiy (ypa¢ neturin€iy palankiy salygy) dalyvavimag
bendrojo lavinimo sistemoje nuo jaunesnio amziaus. Vengrijoje privalomojo ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros pradzios amzius sumaZzintas nuo penkeriy iki trejy mety; Cekijoje
priimti teisés aktai, kuriais jis nuo 2017 m. rugs¢jo mén. sumazinamas nuo SeSeriy iki
penkeriy mety. Graikijoje sukurtos prioritetinés ugdymo zonos, t. y. priémimo j} mokykla
pajégumai, pedagoginé pagalba mokyklose ir migranty ugdymo pajégumai pradinése
mokyklose. Portugalijoje padidintas stipendijy i§ ekonomiskai pazeidziamy Seimy kilusiems
moksleiviams skaicius ir plétojamas ankstyvojo ugdymo ir priezitros teikimas. Slovakijoje
pateikta iniciatyva dél kovos su netinkamu vaiky priskyrimu specialiojo ugdymo jstaigoms
remiantis vien tik jy nepalankia socialine ir ekonomine padétimi. Belgijoje (Flandrijos
bendruomenéje) dabar visi vaikai, jskaitant ir turincius specialiyjy poreikiy, turi teis¢ lankyti

bendrojo lavinimo mokykla, jei tai jmanoma jvedus racionalius pakeitimus.

Keliose valstybése narése pabréZiama paramos mokytojams, treneriams, mokykly

vadovams ir kitiems pedagogams svarba. Taip yra Belgijoje (kurioje pirmasias priemones
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taiko ir Flandrijos, ir pranciizakalbé bendruomenés), Cekijoje, Kroatijoje, Kipre, Latvijoje,

Rumunijoje, Slovakijoje ir Svedijoje.

Valstybés narés deda pastangu, kad daugiau viduring mokykla baigusiy asmeny jgytu
tretinj iSsilavinima ir padidéty ju jsidarbinimo galimybés. Paminétinos pastangos
pritraukti palankiy salygy neturinCias ir pazeidziamas grupes, aiskiy per¢jimo keliy 18
profesinio mokymo ir kity ugdymo tipy prie aukStojo mokslo plétojimg ir mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiiaus mazinimg. Svedijoje vyriausybé, siekdama skatinti dalyvavima,
iki 2019 m. finansuos apie 14 600 naujy auks$tojo mokslo studijy viety. Cekijoje ir
Portugalijoje padidintos stipendijos ir parama asmenims, kilusiems i§ ekonominiu poziiiriu
pazeidziamos aplinkos. Didinama aukstojo mokslo svarba plétojant gebéjimy projekcijas ir
absolventy jdarbinimo duomenis, jtraukiant darbdavius j mokymo programy kiirima, plétojant
jvairesnius studijy modelius (ne visa darbo dieng, nuotolinj ir kt.) ir toliau plétojant
aukstesnjji profesinj rengimg ir profesinj mokyma. Ispanijoje toliau plétojama absolventy
atsekamumo programa, siekiant iSmatuoti studijy programy teikiamas jsidarbinimo
galimybes. Belgijoje taikomos priemonés, kuriomis siekiama didinti jsidarbinimo galimybes,
visy pirma trumpojo ciklo studijomis gerinant mokymo trajektorija (Flandrijos
bendruomengje) ir jdiegiant dvilypes arba darbo patirtimi grindziamas bakalauro lygmens

mokymo programas (Valonijos ir Briuselio federacijoje).

Ivykdytos suaugusiyjuy Svietimo politikos reformos, siekiant uztikrinti, kad Svietimo ir
mokymo teikimas atitikty darbo rinkos reikmes. Sios srities iniciatyvos neseniai pradétos
jigyvendinti Kipre, Vengrijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir Svedijoje. DaZniausiai jose daug
démesio skiriama pagrindiniams geb¢jimams arba siekiama atnaujinti turimus gebéjimus ir
uzkirsti kelig ankstyvam i$¢jimui j pensija. Pavyzdziui, Svedijoje kaip 2016 m. biudZeto dalis
buvo patvirtinta suaugusiyjy teisé j vidurinio i$silavinimo lygio Svietimg. Nuo 2017 m. visi
suaugusieji turés teis¢ pratesti ankstesnj mokymasi ir jgyti vidurinj i$silavinima, kuris suteikia
galimybe siekti aukstojo iSsilavinimo ir gerina galimybes darbo rinkoje. Vengrijoje siekiama
pagerinti 200 000 palankiy salygy neturin¢iy asmeny skaitmenines kompetencijas. Lietuvoje
atkreiptas démesys ] neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir tgstinio mokymo kokybés gerinimo
salygas. Komisija, jgyvendindama ,,Nauja Europos jgiidziy darbotvarke®, skatina tvarias
investicijas 1 gebéjimy ugdymg ir geresnj geb¢jimy derinimg su darbo rinkos reikmémis,

siekiant sukurti kokybiSkas darbo vietas.
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Airijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Kroatijoje, Lenkijoje ir Jungtingje Karalystéje vykdomos
priemonés, kuriomis skatinama visg gyvenima trunkanciu mokymusi jgyti reikalingas ir
kokybiSkas Zinias, gebéjimus bei kompetencijas, daug démesio skiriant jsidarbinimo
galimybes, inovacijas, aktyvy pilietiSkumg ir (arba) gerove skatinantiems mokymosi

rezultatams.

Valstybés narés toliau gerino gebéjimuy ir kvalifikaciju skaidruma. Lenkija, Kroatija ir
Suomija patobulino savo nacionalines kvalifikacijy sistemas. Svedija susiejo savo nacionaling
kvalifikacijy sistema su Europos kvalifikacijy saranga. Austrijoje ir Svedijoje daug démesio

skirta neseniai atvykusiy migranty gebéjimy ir kvalifikacijy jvertinimui ir patvirtinimui.

Jaunimo uZimtumo srityje pokycius paskatino Jaunimo garantijy iniciatyva. Valstybiy
nariy nacionalines Jaunimo garantijy iniciatyvas sudaro dviejy tipy veiksmai: 1) greito
poveikio priemonés, skirtos teikti individualia paramg visiems NEET jaunuoliams; 2)
vidutinio ir ilgalaikio poveikio struktiirinés reformos, kuriomis gerinami institucijy pajégumai
ir uztikrinamas integruotas poziiiris j paslaugy teikimg. Visos ES mastu 2015 m. Jaunimo
garantijy iniciatyvoje dalyvavo 41,9 proc. visy 15-24 m. NEET jaunuoliy (2014 m. jy buvo
40,4 proc.). Keliose valstybése narése jos pradétos visapusiskai jgyvendinti tik neseniai, nes

daugeliui priemoniy prireiké esminiy reformy ir placiy partnerystés rysiy.

Daugelyje valstybiy nariuy svarbus prioritetas buvo investicijos i Valstybinése uZimtumo
tarnybose (VUT) neregistruotam jaunimui skirtas skatinimo priemones. Du trecdaliai
VUT Siuo metu uZsiima skatinimo veikla, susijusia su Jaunimo garantijy iniciatyvos
igyvendinimu. Svedijoje strategija ,,Kelias pirmyn: strategija NEET jaunuoliams“ skirta
motyvuoti 15 m. ir vyresnius jaunuolius pradéti mokytis ar grjzti | mokymasi ir uzbaigti
viduring mokykla arba eiti dirbti (pastarasis punktas taikomas kai tinkama ir tik 20-25 m.
jaunuoliams). Nacionaliniu mastu koordinuojant NEET jaunuolius siekiama uZztikrinti geresnj
valdZios institucijy, savivaldybiy, apylinkés taryby ir nacionalinio, regioninio ir vietos
lygmens organizacijy bendradarbiavima, dirbti drauge su Dirbancio jaunimo delegacija,
siekiant skatinti vietos masto savivaldybiy ir VUT susitarimus ir juos jgyvendinti. Kroatijoje
visoje Salyje jsteigti CISOK (visg gyvenimg trunkanc¢io profesinio konsultavimo) centrai vis
dazniau teikia pagalba ieSkant darbo, profesines konsultacijas ir skatina darbg su NEET
jaunuoliais. Latvijoje skatinimo projektu ,,Zinok ir veik® siekiama jtraukti NEET jaunuolius j

mokymo sistemg ir plétoti jy gebéjimus.
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Prieigai ir skatinimui gerinti taikomas vieno langelio principas. Jo laikantis, vienoje
vietoje sutelkiamos jvairios jaunimui skirtos tarnybos, lanksc¢iai ir prieinamai teikiancios
Ivairiausias paslaugas. 2015 m. Suomijoje pradéjo veikti jaunimui skirti vieno langelio
konsultavimo centrai. Kol kas jie jsikiir¢ 35 savivaldybése ir teikia pagrinding parama visiems
jaunesniems negu 30 m, jaunuoliams, jskaitant asmenines konsultacijas ir patarimus, paramg
sprendZiant gyvenimo klausimus, karjeros planavima, socialinius jgiidZius, taip pat parama

Svietimo ir uZimtumo srityse.

Daugelyje valstybiy nariy Jaunimo garantijy iniciatyva padéjo panaikinti jvairias
politikos sritis skiriancias klittis ir sukurti tvirtus partnerystés rySius. Sustiprintas
uzimtumo, S$vietimo ir jaunimo politikos sektoriy veiklos koordinavimas. Italijoje
igyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva sukurta bendroji informatikos sistema, apimanti
darbo ir $vietimo ministerijy duomeny bazes, ir pradétos vykdyti specialios iniciatyvos,
skirtos mokyklose skatinti aktyvig darbo rinkos politika (ADRP) ir Jaunimo garantijy
iniciatyvg. Lietuvoje 2015-2018 m. visose savivaldybése jgyvendinamas projektas ,, Atrask
save“, kuriuo kuriama tarpsektoriné vietos VUT istaigy, policijos, vaiky teisiy apsaugos
tarnybos, socialiniy darbuotojy ir vietos jaunimo centry partnerysté, siekiant padéti NEET

jaunuoliams jgyti asmeniniy, socialiniy ir profesiniy geb&jimy.

Be to, dauguma valstybiy nariy naudojo tikslines darbo uZmokes¢io ir jdarbinimo
subsidijas, daznai pasitelkdamos ES finansavimg, dazniausiai ESF ir Jaunimo uzimtumo
iniciatyva. Nuo 2015 m. Kroatijoje galioja Imoky teisés akto pakeitimas, pagal kurj darbdaviai,
sitilantys jaunuoliams iki 30 m. nuolatinio darbo sutartj, 5 mety laikotarpiui atleidziami nuo
sveikatos draudimo jmoky ir uZimtumo jmoky. Estijoje 2015 m. pradétas projektas ,,Mano
pirmasis darbas®, pagal kurj teikiamos vieneriy mety darbo uzmokescio subsidijos ir dvejus
metus padengiamos mokymo islaidos. Lietuvoje darbdaviams, samdantiems VUT registruotus
jaunuolius, iki 6 mén. gali biiti gragzinama 50 proc. bendrojo darbo uzmokes¢io. Pirmenybé
teikiama tokioms kategorijoms, kaip ilgalaikiai jauni bedarbiai arba jauni tévai, auginantys 2
vaikus. Darbdaviams, kurie per SeSis meénesius po subsidijy mokéjimo pabaigos atleidzia
subsidijuojamus darbuotojus, taikomos sankcijos. 2015 m. $i priemoné buvo taikoma 28 proc.
visy 16-29 m. ADRP dalyviy. Kipre pagal naujas sistemas iki 2 mety siilomos darbo vietos
jaunesniems negu 25 m. buvusiems pagrindinio, vidurinio ir netretinio po vidurinio i$silavinimo
asmenims, turintiems ribotg darbo patirtj, suteikiant 125 EUR per savaite mokymo paramg ne

ilgiau kaip 6 mén. Sistemomis gali naudotis ir jaunesni nei 35 m. tretinio i$silavinimo asmenys.
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Pranciizijoje jaunesni nei 28 m. pasinaudoj¢ stipendijomis jaunuoliai per 4 mén. po tretinio arba
profesinio antrinio iSsilavinimo baigimo gali teikti paraiskas dél ,,subsidijos ieSkant pirmojo
darbo®, kuri siekia 200-300 EUR per ménesj. Tikimasi, kad Sia priemone pasinaudos 126 000
jaunuoliy. Be to, maziau nei 10 samdomy darbuotojy turin¢ioms bendrovéms, priémusioms 16—
18 m. pameistrj, pirmaisiais metais suteikiama 4 400 EUR priemoka. Rumunijos valdZios
institucijos §iuo metu kuria uzimtumo teisés akty pakeitimus, siekdami uZtikrinti dosnesniy ir
jvairesniy aktyvumo skatinimo priemoniy, pritaikyty labiausiai nuo darbo rinkos nutolusioms
grupéms (iskaitant verslumo ir uzimtumo subsidijas, paskatas pameistrystéms ir darbo

stazuotéms).

Suaktyvintos konkrecios pastangos siekiant paremti pameistrystés reformas ir geriau
reglamentuoti darbo staZuotes. Sios reformos padéjo geriau priderinti jaunimo gebéjimus
prie darbo rinkos reikmiy ir sustiprino verslo bendruomenés dalyvavima. Pusé ES valstybiy
nariy émesi keisti teisés aktus (arba pranesé planuojancios juos keisti), norédamos suderinti
nacionalines sistemas su 2013 m. stazuo¢iy kokybés sistema. Valstybése narése, kuriose teisés
aktai jau priderinti (Bulgarijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Lietuvoje, Portugalijoje,
Ispanijoje, Svedijoje), didZigja reformy dalj sudaro stazuotés apribojimas iki $e$iy ménesiy
(Bulgarijoje iki 12 ménesiy), ilgesnés stazuoteés salygy tikslinimas ir stazuotei vadovaujanciy

bei pazanga prizitrinciy kuratoriy skyrimas.

2 langelis. VisapusiSkas Europos socialinio fondo (ESF) naudojimas

Europos socialinis fondas, kurio 2014-2020 m. biudzetas sudaro 86,4 milijardo EUR, yra
viena 1§ pagrindiniy ES priemoniy, skirty konkre€iai Saliai skirtose rekomendacijose
nustatytoms problemoms spresti, kurio taisyklése numatyta galimybé perzitiréti esamas
programas ir suderinti jas su kylan¢iomis problemomis.

Vienas i§ ESF politikos 20142020 m. prioritety yra jaunimo uZimtumas. Sis klausimas
sprendziamas ir paties fondo, ir jgyvendinant Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI). Pagal ESF
6,3 milijardo EUR skirta tiesiogiai jaunimo uzimtumo veiksmams; be to, jaunimas yra viena
1§ stambiausiy tiksliniy grupiy igyvendinant Svietimo, mokymosi visg gyvenimg ir socialinés
jtraukties priemones. Be to, JUI biudzetas i§ viso sudaro 6,4 milijardo EUR (3,2 milijardo
EUR JUI istekliy ir tiek pat, 3,2 milijardo EUR, paskirta i§ ESF). JUIL, kurios kriterijus Siuo
metu atitinka 20 valstybiy nariy, skiriama nesimokantiems ir nedirbantiems (NEET)
jaunuoliams, ir dazniausiai taikoma tiems ES regionams, kuriuose 2012 m. buvo auksciausias
jaunimo nedarbo lygis. Siekiant uZtikrinti greita reagavimg } Sia svarbig politikos problema,
JUI istekliy asignavimas i§ ES biudZeto numatytas laikotarpio pradZioje, kad jie buty
naudojami pirmojoje finansinio ciklo dalyje. Be to, 2015 m. Komisija padidino JUI iSankstinj
finansavima apytikriai 1 milijardu EUR, siekdama uZtikrinti spartesnj jaunimo uzimtumo ir
mokymo priemoniy mobilizavimg vietoje. Papildomi iStekliai padaré teigiamg poveikj pusei
JUI naudojanciy valdymo institucijy, nes jos galéjo skirti didesnj finansavimg ir (arba) pradéti
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vykdyti daugiau projekty”’.

Tiesa, 2014 ir 2015 m. valstybés narés palyginti létai pradéjo jgyvendinti ESF ir JUI:
deklaruojamos mazos kriterijus atitinkancios patvirtintos islaidos rodo menka jsisavinimo
lygi. Vis délto nereikéty to laikyti nepakankamos veiklos ar priemoniy jgyvendinimo vietoje
pozymiu. Valstybés narés delsé kurti valdymo institucijas ir kontrolés sistemas, ir tai sutrukdé
joms greitai tvarkyti Europos Komisijai skirtus praSymus kompensuoti i$laidas.

Duomenys jau dabar rodo, kad nuo veiklos programy vykdymo pradzios ESF parama
pasinaudojo daugiau nei 2 milijonai dalyviy, o JUI paramos — visy pirma jdarbinimo,
pameistrystés, stazuociy, savarankiSsko darbo priemoniy ir testinio Svietimo ir mokymo —
poveikiu pasinaudojo 1,4 milijono NEET jaunuoliy. Daugumoje valstybiy nariy JUI laikoma
pagrindiniu 2013 m. Tarybos rekomendacijos dél Jaunimo garantijy iniciatyvos vykdymo
mechanizmu ar svertu. Nors skirtingose valstybése narése jgyvendinimo procesas vyksta
nevienodai sparciai, kai kurie projektai jau padaré vietoje didelj poveikj.

Laikydamosi 2013 m. liepos mén. veikla pradéjusio Europos pameistrystés aljanso principy,
beveik visos valstybés narés émési veiksmy gerinti pameistrystés kokybe, pasiiila ar
patraukluma. 2013 m. patvirtinta, bet nuo 2015 m. vidurio vykdoma Danijos pameistrystés
reforma siekiama siiilyti pameistriams galimybe jgyti bendraji vidurinj i$silavinima, atveriantj
kelig 1 aukstaj; i1Ssilavinimg. Pranciizijoje pagal pameistrystés sutartis dabar galima jgyti
Darbo ministerijos (ne Svietimo ministerijos) patvirtintas 85 profesijy kvalifikacijas, jei
asmuo turi ISCED 3 kvalifikacija arba priskiriamas nebaigusiems mokyklos asmenims.
Austrijoje 2015 m. Profesinio mokymo akto reforma sustiprintas pameistrystés mokymo
sistemos kokybés valdymas. Palankiy salygy neturintiems jaunuoliams sukurta naujy
mokymo galimybiy, kaip antai standartizuota mokymo programa zZemy pradiniy kvalifikacijy
ir daliniy kvalifikacijy atvejais. Pameistrystés srities reformos planuojamos Airijoje ir
Slovakijoje. Airijoje pameistrystés tarybai (pradéjusiai veiklag 2014 m. pabaigoje) paversta
nustatyti ekonomikos sektorius, kuriuose pameistrystés plétojimas atneSty realios naudos
darbdaviams ir darbuotojams. Po 2015 m. kovo 31 d. pasibaigusio kvietimo teikti paraiskas
atrinktos naujos, specialiai darbo rinkos reikméms atitikti sukurtos pameistrystés riisys, kurios
bus plétojamos ir taikomos. Pirmoji i§ naujy pameistrystés riisSiy draudimo praktikos srityje
pradéta jgyvendinti 2016 m. rugséjo men. viduryje. Slovénijoje Pameistrystés teisés aktu, dél
kurio vyksta vieSosios konsultacijos, siekiama apibrézti bendrg pameistrystés sistema

(iskaitant jos atrankos kriterijus, darbo ir socialines salygas, abipusius jsipareigojimus).

¥ Komisijos tyrimas ,,Pirmieji Jaunimo uzimtumo iniciatyvos rezultatai. Galutiné ataskaita Europos Komisijos
uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniam direktoratui, 2016 m.
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Vyresnio amZiaus darbuotojy integracijai skatinti buvo naudojamos Kkitokios politinés
iniciatyvos. Kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Rumunija, skyré daug démesio galimybés
gauti suaugusiyjy Svietimg uztikrinimui: priémé nacionaling mokymosi visg gyvenimag
strategija, kurios pagrindg sudaro dazniausiai nepakankamai atstovaujamy ir neturinéiy
palankiy sglygy darbo rinkoje Zmoniy dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose
skatinimas. Kitos valstybés narés pradéjo vykdyti specialius aktyvumo skatinimo planus ir
teikti individualias jdarbinimo paslaugas, iskaitant profesini konsultavima. 2016 m.
Liuksemburge pradéta jgyvendinti profesinio jdarbinimo programa, visy pirma skirta
vyresniems negu 45 m. ieskantiems darbo asmenims. Kitose valstybése narése imtasi
pritaikyti darbo vietas vyresnio amziaus zmonéms ir skatinti jy aktyvuma darbe. Toks buvo
Latvijos vyresnio amziaus Zzmoniy aktyvumo strategijos ilgesniam ir geresniam profesiniam
gyvenimui tikslas. Strategija aprépia gebéjimus, sveikatos buklés jvertinimg, individualaus
plano jmonés lygmeniu sudaryma (jskaitant darbo vietos pritaikyma, lankscias darbo formas,

sveikatos gerinimo priemones ir kt.) ir mokyma.

Kelios valstybés narés Siuo metu didina vyresnio amZiaus Zmoniy jdarbinimo paskatas
(pvz., priemokas) ir Salina mokes¢iy ir iSmoky struktiiroje esancias finansinio
atgrasymo priemones. Belgija, Vokietija ir Austrija pradéjo vykdyti iniciatyvas, kuriomis
didinamos vyresnio amziaus darbuotojy jdarbinimo paskatos. Vokietija planuoja jvesti
lankstesnes salygas bendrojo pensinio amziaus sulaukusiems, bet ketinantiems toliau dirbti
asmenims, siekdama pagerinti darbo pajamy derinimo su pensijos pajamomis sistema.
Belgijoje du regionai (Valonijos ir Briuselio) patvirtino reformas, kuriomis bus gerinami

vyresnio amziaus darbuotojy darbo viety perkélimo paskaty mechanizmai.

Konkreciais mechanizmais ir mokymosi visa gyvenimg strategijomis siekiama teikti
paramg nejgaliesiems ar kitiems palankiy salygu neturintiems asmenims susirasti ir
iSlaikyti darba pagal darbo sutarti atviroje rinkoje. Naujausius tokiy priemoniy
pavyzdzius galima matyti Kipre (subsidijos nejgalius asmenis samdantiems darbdaviams),
Liuksemburge (laikina darbo praktika sudarant nuolatinio jdarbinimo galimybes), Maltoje
(uzimtumo kvotos) ir Nyderlanduose (darbo viety kiirimas nejgaliesiems). Neseniai
Rumunijoje priimtoje mokymosi visg gyvenimg nacionalingje strategijoje nustatytas tikslas

didinti palankiy salygy neturin¢iy grupiy, jskaitant nejgaliuosius, dalyvavima.

Dél anks¢iau nematyto prieglobscio praSytoju srauto valstybés narés émé skirti daugiau

démesio migranty kilmés asmeny integracijai j darbo rinka. Keletu iniciatyvy siekta
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uztikrinti  ankstyvaja naujy atvykusiy asmeny integracija, jtraukiant susijusius
suinteresuotuosius asmenis, kaip antai darbdavius ir valstybines uzimtumo tarnybas. Svedijoje
sukurtos ankstyvojo poveikio priemonés prieglobs¢io prasymo teikimo laikotarpiu, visy pirma
supazindinimas su kalba ir informavimas apie visuomen¢. Kai naujiesiems atvykéliams
suteikiamas leidimas gyventi, jie gali naudotis jvadine programa, pagal kurig pagreitintai
rengiami profesijy, kuriy atstovy gali trukti, darbuotojai. Be to, 200 vieSojo sektoriaus
agentiiry paprasyta 2016-2018 m. sitlyti naujiesiems atvykéliams stazuotes. Aktyvy
vaidmenj vaidina ir bendrovés: tos i$ jy, kurios naujiesiems atvykéliams sitilo bent 100 darbo
ar stazuotés viety, susibiir¢ ] vadinamajj ,,100 klubg“ ir taiko specialiai sudarytus VUT
priemoniy rinkinius. Atnaujintoje Suomijos vyriausybés 2016-2019 m. integracijos
programoje taip pat siekiama uztikrinti sklandy imigranty peréjima i Svietimo sistemg ar
darba, pasitelkiant veiksminga pradinj valdZios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimg. PanaSiai elgiasi Vokietijos zemés, kurios, atsizvelgdamos j federaling
Salies struktiirg, atsizvelgdamos j savo reikmes priémé kelias programas, planus ir susitarimus
(pvz., ,Integracijos per mokyma ir darbg* susitarima sudaré¢ Bavarijos vyriausybé, Bavarijos
verslo bendruomené ir uzimtumo tarnybos). Austrijoje federaliné vyriausybé 2015 m. rugséjo
meén. skyré integracijai 75 milijony EUR suma, 1§ kurios bus finansuojamos pabégéliams
skirtos darbo rinkos integracijos priemonés, ir dar 40 milijony EUR per metus 2016 ir
2017 m. skirta i§ federalinio biudzeto. Tokiomis saglygomis VUT pradéjo bandomajj projekta,
kuriuo siekiama nustatyti individualias reikmes ir mokymo poreikius, kartu teikiant bendra
informacijg apie darbo paieska ir Svietimo sistemg bei apie darbdaviy ir darbuotojy teises ir

pareigas Austrijoje.

Tikslingai perziiiréjus socialines iSmokas ir paslaugas, sukurta konkreciu aktyvumo
skatinimo priemoniy. Danijoje, siekiant padidinti imigranty paskatas dirbti, 2015 m. rugséjo
mén. jvesta integracijos iSmoka pakeité Svietimo arba socialiné¢ parama. Be to, nustatyta, kad
atvyke pabegeliai gali pradéti dirbti, ir vieSojo sektoriaus integracijos programoje bus
daugiausiai démesio skiriama su darbu susijusioms priemonéms, Svietimui ir mokymui dany
kalba; programos bus orientuotos j darbo rinka, o uzimtumo centrai suaktyvins bendrovéms
teikiamas paslaugas. Be to, priva¢ioms bendrovéms, jdarbinanc¢ioms pabégélius be subsidijy,

iprastomis salygomis, numatytos piniginés priemokos.

Be priemoniy, i§ esmés skirty naujyju atvykéliy integracijai, kai kurios valstybés narés
déjo pastangy kovoti su diskriminacija, priimdamos naujus teisés aktus ar keisdamos

esamus arba plétodamos konkrecius projektus. Suomijoje 2015 m. jsigaliojo
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Nediskriminavimo aktas, kuriuo iSplétojama pareiga skatinti lygybe ir uzkirsti kelig
diskriminacijai. Si pareiga galioja mokymo ir $vietimo paslaugy teikéjams, Svietimo
institucijoms ir darbdaviams, ir visy pirma daro jtaka privataus sektoriaus darbinei aplinkai.
Belgijoje 2015 m. lapkric¢io 18 d. karaliskuoju jsaku jkurta nauja eksperty komisija, kurioje
dalyvauja teismy, teisés profesijy, profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy atstovai.
Komisijos tikslas — kas penkerius metus jvertinti nediskriminavimo teisés akty taikymg ir
efektyvumg.  Ispanija, jgyvendindama nacionaling kovos su rasizmu, diskriminacija,
ksenofobija ir kitomis nepakantos formomis strategija, sukiiré naujovisky projekty: visus
2015 m. kurtu projektu FRIDA siekiama didinti $vietimo darbuotojy informuotumg ir juos

mokyti. PanaSios programos bus pradétos vykdyti teisingumo ir sveikatos srityse.

UZtikrinant mokamas vaiko prieZitiros atostogas ir taip padedant moterims derinti
darba ir Seimos gyvenima, skatinamas motery dalyvavimas darbo rinkeje. Duomenys
rodo, kad subalansuotas mokamy atostogy paskirstymas tarp vyry ir motery ypa¢ naudingas
skatinant vaiky turin€iy motery uzimtumg. Pastaruoju metu kelios valstybés narés (jskaitant
mokamy vaiko prieziliros atostogy nuostatas. Pavyzdziui, Vokietijoje priimtos lankstesnés
vaiko priezilros atostogy taisyklés: laikotarpiu, kai vaikui yra nuo trejy iki aStuoneriy mety,
jos sudaro 24 ménesius ir gali biiti naudojamos trimis atkarpomis. Be to, nustatyta, kad
subalansavus vyry ir motery teises ] atostogas po vaiko gimimo (jskaitant ir tévystés
atostogas) daromas teigiamas poveikis dalijimuisi namy ruoSos ir prieziliros pareigomis ir
gerinami motery dalyvavimo darbo rinkoje rezultatai, jskaitant greitesnj motery grizimg i
darbo rinkg. Judédama Sia kryptimi, Airija neseniai jved¢ dviejy savai¢iy mokamas tévystes
atostogas, o Portugalijoje tévystés atostogos pratestos iki 25 dieny (anks€iau buvo 20), 18
kuriy 15 (anksé¢iau 10) dieny yra privalomos. Cekijoje irgi jvesta pakeitimy j vaiko priezitiros
atostogy ir iSmoky sistema, siekiant skatinti tévus dalyvauti vaiko prieziliroje ir suteikti

galimybiy vaikus auginan¢ioms moterims, jei nori, grei¢iau grjzti ] darbo rinka.

Valstybése narése priimta papildomu vaiko prieziuros ir ilgalaikés priezitiros sriciy
priemoniy, siekiant paSalinti kliiitis Seimos nariais besiriipinan¢iy asmeny, ypa¢ motery,
uZimtumui. Pavyzdziui, Cekijoje pasiiilytos iniciatyvos gerinti ikimokyklinj ugdyma ir
stiprinti paramg specialiyjy poreikiy vaikams. Cekijoje taip pat planuojama nuo 2017 m. teikti
finansing paramg ir atostogas neformaliems Seimos nariy slaugytojams. Kitos valstybés narés
(tarp jy Bulgarija, Vokietija, Airija, Slovakija, Liuksemburgas ir JK) neseniai émési veiksmy,

kad vaiko priezitiros paslaugos biity jperkamesnés. Slovakija planuoja iki 2016 m. pabaigos
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padidinti slauganciy sunkig negalig turin¢ius ligonius asmeny iSmokas ir pailginti slaugytojui
priskai¢iuojamy pensijos jmoky laikotarpj. Kai kurios valstybés narés ketina taisyti finansines
atgrasymo nuo darbo paskatas, atsirandancias dél jy mokesciy ir iSmoky sistemy. PavyzdZiui,
Austrijoje ir Jungtinéje Karalyst¢je pradéta iniciatyva plésti palankig iSmoky vaikui ir vaiko

priezitros iSlaidy apmokestinimo tvarka.

Motery uZimtumui skatinti naudojamos ir lanks¢ios darbo salygos, tokios Kkaip
nuotolinis darbas, lankstus darbo grafikas ar trumpesné darbo diena. Portugalijoje tévy
pareigy turintys darbuotojai gali dirbti ne visg darbo laika arba naudotis lanks¢iomis darbo
salygomis, tokiomis kaip nuotolinis darbas. Vokietijoje neseniai jvestos papildomos vaiko
priezitiros atostogy lengvatos, kuriomis leidZiama tévams pasinaudoti vaiko prieZitiros
atostogomis ne visg darbo laikg ir suteikiamos iniciatyvos tévams naudotis atostogomis ne
visa darbo laika. Cekijoje irgi numatomos priemonés, kurios padés tévy pareigy turintiems
darbuotojams lanksciai rinktis teises j iSmokas ir atostogas (jei vaikai ne vyresni kaip 3 mety).

Darbdaviui pritarus, galima dirbti nuotoliniu budu.

llgalaikiams bedarbiams daZnai iSkyla kelios i$ pirmiau minéty klit¢iy. Daug valstybiy
nariy didina jiems skiriamg parama, kartais kaip pirmosios instancijos priemones
siillydamos registracijos uZimtumo tarnybose priemones. 2015 m. ES vidutiniskai buvo
uzsiregistrave 71 proc. ilgalaikiy bedarbiy. Pavyzdziui, Rumunijoje 2016 m. rudenj
sukuriamos integruotos grupés, kurioms priklauso socialiniy tarnyby darbuotojai bei sveikatos
ir Svietimo sistemy tarpininkai; grupés sieks uzmegzti rySius ir jregistruoti neaktyvius ir

ilgalaikius bedarbius kaimo regionuose ir palankiy salygy neturin¢iose bendruomenése.

Kelios valstybés narés siekia ilgalaikiams bedarbiams teikti individualia parama, kaip
nustatyta Tarybos rekomendacijoje dél darbo integracijos susitarimy, kuriais teikiama
individuali parama asmens poreikiams ir aiskiai nustatomos bedarbio ir paramos jstaigy teisés
ir pareigos. Pranciizijoje pradétos teikti individualesnés valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugos ir
sustiprintas kompetencijy jvertinimas, o tarnyby darbuotojai aktyviau teikia konsultacijas ir siekia iki
2017 m. uzmegzti ir palaikyti ry$ius su 460 000 klienty, kuriems gresia ilgalaikis nedarbas. Ispanijoje
2015 m. patvirtintame Bendrajame uzimtumo tarnyby portfelyje numatoma jvesti
individualias uzimtumo darbotvarkes ir asmeninius uzimtumo susitarimus, kuriy bus
privaloma laikytis nedarbo iSmokas gaunantiems asmenims. Be to, 2016 m. priimta paramos
ilgalaikiams bedarbiams programa, kuria stiprinami VUT pajégumai, kad tarnybos galéty

teikti individualia pagalbg. Danijos uzimtumo centrai 2016 m. pradéjo vykdyti ,,Kontakty
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plang®, grindziamg kontakty pirmus SeSis nedarbo ménesius ir po 16 nedarbo ménesiy
sustiprinimu. Ilgalaikis bedarbis aktyviai dalyvauja planuojant susitikimus, o uZimtumo
tarnyby konsultantai iSmokyti naudotis galiy suteikimo ir motyvacijos skatinimo
metodikomis. Suomijoje irgi planuojama nuo 2017 m. kas 3 ménesius rengti asmeninius

susitikimus su ilgalaikiais bedarbiais.

Atitinkamai kelios Salys uZsaké uZimtumo paslaugy ilgalaikiams bedarbiams. Malta
pradéjo vykdyti Darbo programos iniciatyva ir uzsaké 25-56 m. ilgalaikiy bedarbiy
profiliavimo, mokymo ir jdarbinimo paslaugas. Latvija 2015 m. rugpjicio mén. pradéjo
vykdyti nacionaling ESF programa (40 milijony EUR), pagal kurig NVO tampa individualiy
ir grupiniy konsultacijy, profesinio konsultavimo, sveikatos patikrinimo, gairiy kirimo,

motyvacijos skatinimo ir priklausomybiy jveikimo programy paslaugy teikéjomis.

Keliose valstybése sustiprintas ir ilgalaikiu bedarbiy mokymo teikimas. Pranctzijoje
2016 m. pradétas vykdyti 1 milijardo EUR vertés planas, pagal kurj finansuojama 500 000
papildomy mokymo viety darbo ieskantiems asmenims, i§ jy 300 000 pirmenybiniy viety
ilgalaikiams ir Zemos kvalifikacijos bedarbiams palankios regiony darbo ir ekonomikos
perspektyvos sektoriuose. Svedijoje stiprinamas aktyvumo skatinimo garantijos mokymo
komponentas, gausinant darbo praktikos galimybiy, rengiant iki 24 mén. trukmés triikstamy
profesijy atstovy profesinio rengimo kursus profesinése mokyklose ir suteikiant ilgalaikiams

bedarbiams galimybe mokytis, vienus metus tebegaunant aktyvumo skatinimo iSmokas.

Siekiant priderinti parama prie individualiy poreikiy daZnai prireikia geriau
koordinuoti jvairiy organizacijuy teikiamas paslaugas, ir valstybés narés pagal Tarybos
rekomendacija sutaré veikti viemo langelio principu ilgalaikiams bedarbiams.
Veiksmingam paslaugy teikimui labai svarbu keistis duomenimis ir kurti bendros sgveikos
platformas. Slovakija stiprina integruoty darbo biury, integruoty uzimtumo konsultacijy ir
socialiniy i8$moky teikimo bei specialiy aktyvumo skatinimo centry ilgalaikiams bedarbiams
kiirimo pajégumus. Airijoje jkurtuose Intreo centruose, skirtuose atskiry atvejy valdymui,
pajamy parama integruota su uzimtumo tarnyby veikla. Siekiant mazinti darbo kravj ir didinti
individualios paramos teikimo aprépti, pagal programg ,,JobPath* uzsakyta vieneriy mety
parama ilgalaikiams bedarbiams, suteikiant privatiems partneriams finansiniy paskaty siekti
tvariy programos uzbaigimo rezultaty; mokéjimai atliekami darbo ieSkotojui iSdirbus 13, 26,
39 ir 52 savaites. Vienose Salyse paslaugy teikimas pagal vieno langelio principg toli

pazenges, o kitos Salys zengia pirmuosius zingsnius koordinuodamos jvairiy organizacijy
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teikiamas paslaugas. Bulgarija pradeda paslaugy integravimo bandyma, pagal ESF
finansuojamg projekta jsteigdama 65 vieno langelio principu veikiancius centrus, kuriuose

konsultavimas integruotas su uzimtumo ir socialiniy tarnyby veikla.

Sékmingai integracijai reikalinga ir glaudi partnerysté su darbdaviais. JK ir
Nyderlanduose darbdaviy klausimy specialisty komandos dirba su darbdaviais vieno langelio
principu, reguliariai stebi ilgalaikiy bedarbiy jsidarbinimo galimybes ir kaupia konkrecias
zinias apie bendroves bei palaiko su jomis rySius. Portugalijoje programos Reativar
priemonémis teikiama parama vyresniems negu 31 m. ilgalaikiams bedarbiams, atliekantiems
SeSiy ménesiy stazuote privacioje institucijoje: ménesio subsidija priklausomai nuo
kvalifikacijos lygio. Pasibaigus staZzuotei, skatinimo institucija iSduoda sertifikatg. VUT
(Uzimtumo ir profesinio mokymo institutas) moka 65-80 proc. subsidijos, priklausomai nuo
skatinimo institucijos ir nuo dalyvio ypatumy. Kipre vyriausybé jvedé naujas ilgalaikiams
bedarbiams skirtas uzimtumo subsidijas, o Suomijoje rengiamasi 2017 m. pradéti vykdyti
mokymosi darbo vietoje ir pameistrystés programas, pritaikytas ilgalaikiams bedarbiams.
Slovakijoje panaudojus ESF jvedamas ilgalaikiy bedarbiy konsultavimas, derinant darbdavio

subsidija su darbdavio uztikrinamo kuravimo sistema.

2.3. 7 gairé Darbo rinky veikimo gerinimas

Siame skyriuje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 7 gairé, pagal kurig valstybéms
naréms rekomenduojama gerinti darbo rinkos veikima. Pradzioje pateikiami valstybinés
uZimtumo tarnybos aprépties ir aktyvumo skatinimo priemoniy rodikliai, turintys didele
reikSme¢ darbo rinkos atitikties didinimui. Toliau pateikiama kiekybiné darbo rinkos
segmentacijos apZzvalga, iSreikSta asmens statuso pokycCiais darbo rinkoje, pabréZiant
jvairialypes su apsaugos grieztumu susijusias iSlaidas. 2.3.2 skyriuje pateikiama Sios srities
valstybiy nariy politikos priemoniy ataskaita, jskaitant darbo jégos judumo ir socialinio
dialogo skatinima, kurie daro jtaka politinei atsakomybei uz reformas ir kartu veiksmingam jy

igyvendinimui.

2.3.1. Pagrindiniai rodikliai

Valstybinés uzimtumo tarnybos (VUT) yra labai svarbiis paklausos ir pasitilos derinimo
suinteresuotieji subjektai, jei darbo ieskantys asmenys yra jose registruoti, siekiant jiems

suteikti galimybiy naudotis darbo rinkos aktyvumo priemonémis ir parama ieSkant darbo.
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Registruoty bedarbiy lygio skirtumai valstybése (22 pav.) atsiranda dél keliy veiksniy,
iskaitant VUT paslaugy kokybe ir patrauklumg, nedarbo ir socialiniy iSmoky lygi, trukme ir
atrankos kriterijus, bei su Siomis iSmokomis siejamas pareigas bei sankcijy taikymo

mechanizmus.
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22 pav. UZimtumo tarnybose registruoty ilgalaikiy bedarbiu dalis 2015 m.
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Saltinis. 2015 m. Eurostato darbo jégos tyrimas. Néra AT ir IE duomeny.

Apskritai vertinant, VUT naudojimas ieSkant darbo ES pasiskirstes nevienodai
(23 pav.); be to, tebéra pavojus, kad kai kuriose valstybése narése pazeidziamiausi darbo
ieSkantys asmenys imasi nedeklaruojamo darbo. VUT efektyvumas renkant darbdaviy
teikiamg informacija apie laisvas darbo vietas skatina darbo ieSkancius asmenis daZniau
naudotis VUT paslaugomis.

23 pav. Valstybiniy uZimtumo tarnyby naudojimas ieSkant darbo ir darbo neturinciy,
bet jo ieSkan¢iy asmeny dalis 2014 m.
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Saltinis. 2014 m. Eurostato darbo jégos tyrimas.

Daugelyje $aliy, kuriose yra Zemiausias ilgalaikio nedarbo lygis, dalyvavimas ADRP yra
didZiausias. Keleto kity valstybiy nariy teikiama parama aktyvumui skatinti neatrodo
proporcinga jose kylan€ioms nedarbo problemoms.

24 pav. Parama aktyvumui skatinti (darbo rinkos politikos dalyviy skai¢ius i§ 100
norinc¢iy dirbti asmeny) ir ilgalaikio nedarbo lygis valstybése narése 2014 m.
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Saltinis. Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny bazé. (Pastaba. Paramos aktyvumui skatinti duomenys yra
2009 m. JK, 2012 m. — Kipro ir 2013 m. — Graikijos, Airijos ir Ispanijos).

Taciau aktyvios darbo rinkos politikos struktiira, apréptis ir tikslinés grupés, kaip ir Sios

politikos jgyvendinimo biidas, daro poveikj jos veiksmingumui ir efektyvumui. Nedarbo
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priezastys gali buti kelios, pavyzdziui, bendras darbo jégos paklausos trikumas, gebéjimy
pasiiilos ir paklausos neatitiktis, darbo apsaugos teisés aktai arba darbo jégos apmokestinimas ir
kt. (zr. atitinkamus $io dokumento skirsnius). Vienos aktyvumo skatinimo priemonés gali biti
skirtos paklausai skatinti (pavyzdziui, uzimtumo subsidijos), kitos — palankiy salygy darbo
rinkoje neturinCioms grupéms; jos gali buti siejamos su bendra darbo rinkos struktiira
(pavyzdziui, geb¢jimy numatymo sistemos) arba su socialiniy iSmoky struktiira. Todéel ADRP
priemonés skirtingais pozilriais aptariamos politiniam atsakui skirtos dalies 2.2, 2.3 ir 2.4
skyriuose. Skirtingiems bedarbiy tipams ir skirtingoms aplinkybéms tinka nevienodos ADRP
priemoneés, dél to reikia naudoti veiksmingas profiliavimo metodikas ir plétoti jvertinimo
kultiirg. Pavyzdziui, jmonéms taikomos samdos paskatos gali biiti susijusios su palyginti
dideliais savaimingumo nuostoliais ir i§stimimo poveikiu. DaZnai abejoniy kelia ir tiesioginio
idarbinimo valstybés sektoriuje sukiirimo veiksmingumas. Bendrai imant, sékmingiausiomis
gali biiti latkomos tos ADRP priemonés, kurios priklauso individualioms, tikslinéms paramos
sistemoms. ADRP priemonés, kuriomis paskatos perskirstomos uz darbo rinkos riby,

dazniausiai yra ypa¢ veiksmingos ekonomikai atsigaunant.

Siuo poZiiriu daugelyje valstybiy nariy darbo rinkos segmentacija tebéra didelé. Tai
reiSkia, kad daznai vienu metu egzistuoja skirtingi darbo jégos segmentai: viena vertus, tai
darbuotojai, apibiidinami pagal jy stabilius darbo santykius, apsauga nuo atleidimo 1§ darbo ir
visapusiska prieiga prie socialinés apsaugos, kita vertus — nestandartines darbo sutartis, ribotg
apsaugg nuo atleidimo i§ darbo arba jos nebuvima, nestabilius darbo santykius ir (daznai)
ribotg prieigg prie socialinés apsaugos priemoniy. Segmentuotoje darbo rinkoje pagal
terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai dazniausiai atsiduria §ioje grupéje pries savo
valig; jie atlieka uzduotis, kurios i§ esmés néra laikinos, ir turi ribotas galimybes pereiti |
geriau apsaugota darbo rinkos segmenta; praktisSkai terminuotos darbo sutartys dazniau tampa
akligatviais, negu pasirengimo nuolatiniam darbui etapais. Didelés dalies pagal terminuota
darbo sutart] dirban¢iy darbuotojy ir retai pasitaikancio jy per¢jimo prie darbo pagal
nuolatines sutartis derinys kelia ypac¢ didel; susiriipinimag tokiose Salyse, kaip Lenkija, Ispanija

ir Pranctizija (25 pav.).
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25 pav. Laikinai jdarbinty asmenu dalis (2015 m.) ir peréjimo nuo laikino prie
nuolatinio darbo sutaréiy Kiekis (2014-2015 m.)
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Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas ir ES SPGS. DE, IE, EL, LT, MT, RO ir JK per¢jimo duomenys yra
2014 m.

Socialiniy partneriu dalyvavimas kuriant ir ijgyvendinant susijusias politikos strategijas
bei reformas ES valstybése yra nevienodas, ir j tai verta atkreipti démesj. Visos valstybeés
narés dvisales ar triSales jstaigas pakeité socialiniy partneriy, o kai kuriais atvejais valstybés
institucijy, saveika, taciau socialiniy partneriy dalyvavimo politikoje ir reformose laipsnis bei
poveikis labai priklauso nuo bendro valstybés institucijy poziiirio i juos, nuo politikos
formuotojy ir socialiniy partneriy organizacijy atstovy tarpusavio santykiy, nuo S§iy
organizacijy pajégumy ir jy indélio esmés. Socialiniy partneriy dalyvavimas semestre daznai

iSreiskia jy bendra dalyvavima nacionaliniuose sprendimy pri€mimo procesuose.

2.3.2. Politinis atsakas

Pagrindinés institucijos, kurios gerina darbo rinkos veikimg ir padeda uZtikrinti
gebéjimy ir darbo viety atitiktj, yra valstybiy nariy valstybinés uZimtumo tarnybos,
kurios visos dalyvavo lyginamojo mokymo vizituose, skirtuose nustatyti stiprigsias jy puses
ir tobulintinas sritis, pasinaudojant Europos valstybinés uzimtumo tarnybos sistema (VUT
sistemq)38. Atlikus savarankiS$ko jvertinimo ir tarpusavio vertinimo procesg, buvo pateiktos

ataskaitos, kuriose nurodyta geroji patirtis ir tobulintinos sritys (TS). Kiekviena VUT nuspres,

% Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 573/2014/ES dél valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT)
bendradarbiavimo stiprinimo, http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%20social%20law/
EU%?20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14 573 COPE_enpdf.pdf
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kokiy tolesniy veiksmy ketina imtis, ir po 12 mén. pateiks ataskaitg apie jvykdytas reformas

VUT sistemos valdybai.

Taciau valstybiy nariy VUT toliau tenka vykdyti veikla naudojant ribotus iSteklius ir
dél to stengiamasi optimizuoti tiksliniy paslaugy teikimg. Kai kurios VUT plétoja
efektyvumo programas, kuriy paskirtis — palaikyti, o jei jmanoma, ir pagerinti paslaugy
teikima, kartu suteikiant galimybiy daugiau démesio skirti tiems, kuriems padéti sunkiausia.
Estijoje vyriausybé patvirtino nauja 2016-2017 m. uzimtumo programa, kuri pradéjo galioti
2016 m. sausio mén. Joje numatyta daugiau negu 20 skirtingy darbo rinkos priemoniy, skirty
teikti pagalbg darbo ieSkantiems asmenims priklausomai nuo jy individualiy poreikiy.
Vengrijoje nuo 2016 m. visos Salies mastu veikia nauja profiliavimo sistema, skirta nustatyti
specialiai pritaikytas veiksmingas darbo rinkos paslaugas, subsidijas ir darbo rinkos

programas pagal individualius kliento poZymius.

Gebéjimy numatymo sistemy plétojimas keliose valstybése narése padeda valstybinio
uZimtumo tarnyboms siekti savo tiksly. Maltoje sukurta darbdaviams ir darbo ieSkantiems
asmenims skirta I'T priemoné. Ji sukuria virtualig darbo rinka, kurioje darbo paieska derinama
su esamomis laisvomis darbo vietomis, atsizvelgiant j gebéjimus ir jgiidZius. Sia priemone
siekiama didinti valstybinés uzimtumo tarnybos veiksmingumg ir teikiant informacija apie
gebéjimus padeéti plétoti politing strategija. Latvijoje didelé suma skirta projektui, skirtam
gerinti trumpalaikes darbo rinkos prognozes, jskaitant informacijos apie tam tikry gebéjimy
bei profesijy trikumg teikima, ir sukurta patogi naudoti priemoné, rodanti darbo jégos

paklausos ir pasiiilos padétj darbo rinkoje.

Atitinkamai VUT labiau stengiasi stiprinti bendradarbiavima su darbdaviais, siekdamos
skatinti priimti j darba juy registruotus darbo ieSkancius asmenis. Démesys darbdavio
poreikiy tenkinimui yra esminis VUT poveikio padedant siekti darbo rinkos pusiausvyros
komponentas. Liuksemburge sudarytas Union des entreprises luxembourgeoises (UEL),
vyriausybés ir VUT (ADEM) susitarimas pagal programg ,,Entreprises, partenaires pour
I'emploi, siekiant 2015-2017 m. priimti j darbg 5 000 darbo ieskanéiy asmeny. Sia programa
siekiama glaudesnio bendradarbiavimo atliekant konkrecius veiksmus, kaip antai uztikrinant
keitimagsi informacija, plétojant ADEM ir privaciy bendroviy partnerystés rysius ir kuriant
tikslinj, bendroviy reikalavimus atitinkantj mokyma darbo ieSkantiems asmenims. 2016 m.
kovo mén. ADEM viduje sukurta darbo valdyba, siekiant didinti darbo ieskanciy asmeny ir

darbdaviy susitikimo galimybes. Rumunijoje nacionalinés uzimtumo agentiiros (NEA)
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institucine strategija siekiama plétoti darbdaviams skirtg veikla, siekiant, kad grei¢iau bty

uzpildomos laisvos darbo vietos.

Valstybés narés taip pat teikia paslaugas laikydamosi vieno langelio principo, pagal
Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiu bedarbiy integracijos. Portugalijoje sujungtos
valstybinés uzimtumo tarnybos ir socialinés apsaugos tarnybos teikiamos paslaugos.
Rumunijoje, vykdant VUT reforma, socialinéms tarnyboms irgi jvedamas konkreciy atvejy
valdymo metodas, kuriuo siekiama skatinti aktyvuma ir abiejy tarnyby rysius. Palankiy salygy
neturin¢ioms bendruomenéms sudarytos integracinés grupés. Suomija taip pat iSplétojo
tarpsektorinj jungtinj uzimtumo ir socialiniy tarnyby tinklg ilgalaikiams bedarbiams, kuris
veikia nuo 2016 m. pradzios. Juo naudojantis galima taikyti integracinj ir individualy

aktyvumo skatinimo ir paramos grjzimui j darbo rinkg metoda.

Siekdamos to paties tikslo plétoti visybinj, suderintg pozitrj, kai kurios valstybés narés
émési veiksmy gerinti bendra ADRP valdyma ir nuoseklumg. Italijoje priémus ,,darbo
viety aktg“ jkurta nauja nacionaliné darbo rinkos aktyvumo skatinimo agentiira (ANPAL),
kuri koordinuoja platy uz aktyvios darbo rinkos politikos valdyma ir prieziiirg atsakingy
institucijy 1ir agentiiry tinklg (pavyzdziui, Nacionalinj socialinés apsaugos instituta,
Nacionalinj draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe instituta, uzimtumo tarnybas,
prekybos riimus, mokyklas). ANPAL vadovauja, prizitri ir vertina Darbo ir socialinés
politikos ministerija. Numatyta, kad trejy mety ADRP gairés ir tikslai bei jos paslaugy
teikimo standartai visoje Salies teritorijoje bus nustatyti véliau priimtu administraciniu
potvarkiu, grindZiamu nacionalinés vyriausybés ir regiony susitarimu. Kipre Siuo metu irgi
jdiegiama jo ADRP prieziiiros ir jvertinimo sistema. Jau uZbaigti skyriai ,,Naudotojo
reikalavimai“ ir ,,Funkcijy apibréztys®, ir tikimasi, kad 2016 m. pabaigoje ADRP testinés
prieziiiros ir jvertinimo sistema pradés veikti. Suomijoje vyriausybé 2016 m. balandzio mén.
pasiiillé priimti platesn¢ priimtino darbo pasitilymo apibréztj, vertinant pagal sitilomo darbo
pobudj, vieta ir darbo uzmokestj. Konsultacijos tesiamos. Ispanijos 2016 m. metinis
uzimtumo politikos planas, naudojamas kaip aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
koordinavimo ir vykdymo sistema, grindZiamas visybiniu rodikliy rinkiniu, atspindinciu visg

paslaugos teikima.

Daugelyje valstybiy nariu darbo rinkos efektyvumo skatinimas taip pat reisSkia
geografinio darbo jégos judumo ju paciu teritorijos viduje skatinima. Portugalija

patvirtino programa, vadinamg ,,Parama geografiniam judumui darbo rinkoje*, skirtg teikti

62



paskatas bedarbiams, kad Sie priimty toli esanciy darbo viety pasiiilymus. Yra dvi paramos
kategorijos, grindziamos darbo sutarties ilgiu: parama kelionei i darbg ir atgal laikino judumo
atveju (darbo sutartis sudaroma bent vienam ménesiui, darbo vieta yra ne arciau kaip uz
50 km nuo darbuotojo gyvenamosios vietos) arba parama gyvenamosios vietos perkélimui
nuolatinio judumo atveju (darbo sutartis sudaroma ne maziau kaip 12 ménesiy, darbo vieta
yra ne ar¢iau kaip 100 km nuo gyvenamosios vietos), iSmokant vienkarting persikraustymo
ismoka, papildoma daugiausiai $esis ménesius mokamomis ménesinémis i¥mokomis. Cekijoje
Uzimtumo jstaiga teikia judumo paramg darbo ieSkantiems asmenims, ilgiau negu 5 ménesius
registruotiems keliuose regionuose®: susiradusiems nauja darba kitame regione, padengiamos
kelionés j darbg ir atgal iSlaidos. Bulgarijoje planuojama atnaujinti uZimtumo skatinimo teisés
aktus, kad biity uztikrinamas vaiky prieziiiros, darzelio, biisto nuomos i$laidy ir mokesc¢io uz
interneto ry$j finansavimas visiems bedarbiams, kurie susiras nauja darba daugiau negu uz
50 km nuo gyvenamosios vietos. Rumunijoje irgi planuojamas bendras nacionalinés vidaus
judumo skatinimo sistemos finansavimas pagal iSsamy dokumenty rinkinj. Jam priklauso
parama registruotiems bedarbiams, kurie pradeda dirbti daugiau kaip uz 15 km nuo savo
gyvenamosios vietos, jsikiirimo pasalpa tiems, kurie persikelia gyventi daugiau kaip uz 50 km

NUO esamos gyvenamaosios Vietos.

Kelios valstybés narés ne tik skatina uZimtuma, pariipindamos kokybiska parama,
paslaugas ir informacija, bet ir émési papildomuy veiksmy kovoti su nedeklaruojamu
darbu, visy pirma sustiprindamos darbo inspekciju veikla. Italijoje 2015 m. rugséjo mén.
teisékliros procediira priimtu aktu racionaliai pertvarkyta darbo inspekcijy sistema, sujungus
tris anksciau atskirai veikusias institucijas  vieng nacionaling inspekcijg ir pakeitus inspekcijy
darbo pobiidj. Dar reikia priimti agenttiros ir Darbo ministerijos konvencija, kurioje
apibréziami agenturos tiksliai ir veikla. Maltoje po vieSyjy konsultacijy 2016 m. birZelio mén.
pakeistas uzimtumo ir mokymo paslaugy aktas: jvestos grieztesnés finansinés nuobaudos uz
neteisétg darbg ir sustiprinti Valstybinei uzimtumo tarnybai priklausancios darbo inspekcijos
pajégumai (atitikties darbo teisei padalinys). Kipro darbo, geroveés ir socialinés apsaugos
ministerija nustat¢ pagrindinius komponentus, butinus veiksmingai kovojant su
nedeklaruojamu darbu. Bus skatinama darbo inspekcijy sistemos perziiira, siekiant gerinti jy
veiksmingumag ir efektyvumg. Graikija irgi ketina priimti integruotg kovos su nedeklaruojamu

ir nepakankamai deklaruojamu darbu veiksmy plana.

%9 Usti, Piety Moravijos, Olomouco, Moravijos ir Karlovy Vary.
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Nors daug valstybiy nariy jau émeési veiksmy priimdamos darbo apsaugos teisés aktus,
kai kurios neseniai pakeité savo teisés aktus dél individualaus atleidimo i§ darbo arba
ketina tai padaryti. Pranctzijoje neseniai priimtas ,,El Khomri* darbo teisés aktas, kuriuo
modernizuojamas socialinis dialogas ir uztikrinami patekimo j profesija keliai; juo siekiama
tiksliau nustatyti aplinkybes, kuriomis gali buti pateisinamas asmens atleidimas i§ darbo dél
ekonominiy prieZzas¢iy. Juo papildomas jau esamas pateisinimy sarasas (verslo pertriikis,
technologijy pasikeitimas, bendrovés pertvarkymas siekiant iSlaikyti jos konkurencinguma),
papildant jj kelis i$ eilés ketvirius sumazéjusiais uzsakymais arba pelnu (mazéjimas lyginant
su pragjusiais metais), tam tikrg ménesiy skai¢iy trunkanciais operacijy marzos nuostoliais
arba dideliu grynyjy pajamy sumazéjimu. Teisés aktu taip pat numatoma galimybé sudarinéti
Sakines kolektyvines sutartis, kuriose biity nurodyta, kiek ketvir¢iy mazéjes uzsakymy
skaiCius, operacijy marza ar pajamos gali biti laikomi ekonominiu asmens atleidimo
pagrindu. Jei tokios sutarties néra, atitinkamy ketvir¢iy skaiCius nustatomas atsizvelgiant |

bendroves dyd;.

Keliose valstybése narése ypa¢ daug démesio skirta individualiems darbo gincy
procesams. Pranciizijoje jvykdyta individualiy darbo gin¢y reforma, kuria siekiama
paspartinti jy eiga. Reforma sustiprinamas taikinimo etapo vaidmuo ir sudaromos galimybés ji
jvertinti nedalyvaujant vienai 1§ ginco Saliy. Be to, procesas gali biiti spartinamas paskyrus kai
kuriuos atvejus nagrinéti ,,mazesnés sudéties teismui, turiniam priimti sprendimg ne ilgiau
kaip per 3 ménesius, o sudétingus atvejus galima tiesiogiai nagrinéti teisme, kuriam
vadovauja profesionalus teis¢jas (départage). Airijoje 2015 m. geguzés mén. priimtas ir
spalio mén. pradétas vykdyti darbo santykiy aktas, kuriuo supaprastintos darbo gincus
sprendZiancios ir skundus dél darbo teisés pazeidimy nagrin¢jancios institucijos ir procediiros.
Nauja darbo santykiy komisija (DSK) perims nacionalinés darbo teisiy institucijos, Darbo
santykiy komisijos (LRC) funkcijas, kai kurias Darbo apeliaciniy skundy tribunolo (EAT)
funkcijas ir Lygiy teisiy tribunolo direktoriaus funkcijas. EAT apeliaciniy skundy funkcijos
bus perduotos Darbo teismui. Tai reiskia, kad bus taikomas vieno langelio principas ir vienas
apeliaciniy skundy teikimo buidas: aStuoniy nariy valdyba, sudaryta i§ pirmininko, darbdaviy

ir darbuotojy atstovy ir eksperty. 1990 m. jkurta LRC ir 1967 m. jkurtas EAT bus panaikinti.

Imtasi veiksmy kovoti su darbo rinkos segmentacija, visy pirma ribojant terminuoty
darbo sutar¢iy taikymag ir ribojant darbo kodekse nustatyty darbo sutarciy jvairove. Tai ypac
matyti Lenkijoje, kurioje 2015 m. rugpjucio mén. patvirtinta ir 2016 m. vasario mén. jvykdyta

darbo kodekso reforma. Planuojama ir platesnio masto darbo kodekso reforma; rengiant nauja
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darbo kodeksa, 2016 m. rugséjo mén. jsteigti kodifikavimo komitetai. Lietuvoje 2016 m.
liepos mén. Prezidenté vetavo naujas darbo kodekso pataisas ir jos grazintos dar kartg
apsvarstyti parlamentui. Jei pataisos bus galiausiai priimtos, jos galéty pradéti veikti nuo
2017 m. sausio mén. Jomis siekiama uztikrinti darbo apsauga, derinant lankstuma ir sauguma,
kad darbdaviai sukurty daugiau (teiséty) darbo viety. Darbo teisés aktus taip pat planuojama

supaprastinti Graikijoje, juos kodifikuojant ir sukuriant Darbo teisés kodeksa.

Taciau buvo atvejy, kai siekiant padidinti ekonomikos gebéjima prisitaikyti padidintas
darbo laiko reglamentavimo lankstumas, nesukeliant papildomos segmentacijos. Cekijoje,
remiantis Vokietijos Kurzarbeit (sutrumpinto darbo laiko) modeliu, jvesta ,,dalinio nedarbo
imoka“. Pagal nauja jstatyma finansiniy sunkumy turincios arba gaivaliniy nelaimiy paveiktos
bendrovés gali daugiausiai 30 proc. sumazinti darbuotojy, kuriems nejmanoma skirti
pakankamai darbo, ménesing alga. Be to, jos gali kreiptis j valstybe iki 20 proc. darbuotojo
darbo uzmokescio dydzio jmokos, bet §i jmoka negali virSyti 12,5 proc. tos pramonés Sakos
darbo uzmokescio vidurkio ir negali biiti mokama ilgiau negu SeSis meénesius (numatyta
pakartotinio prasymo galimyb¢). Darbo kodekso pataisomis padidintas darbo susitarimy
lankstumas, ypa¢ susijgs su darbo laiko ir atostogy teisémis ir paskirstymu arba su
nuostatomis dél nuotolinio darbo, kartu sustiprinus tokias suderinimo priemones, kaip darbas
namuose. Laikydamasis panaSiy nuostaty Belgijos federalinis darbo ministras pasitle
socialiniams partneriams reformuoti darbo rinkos teisés aktus dél darbo laiko (darbo valandos
per metus), neribotos trukmés darba per agentiiras, nenuolatinj nuotolinj darbg ir kitus darbo
laiko strukttrinius elementus, jskaitant karjeros sustabdymo teis¢ ar atostogy dieny
dovanojimg. Pranciizijoje vadinamuoju ,,Macron jstatymu“ nuo 2 iki 5 mety prat¢siamas
maksimalus susitarimy dél jdarbinimo uztikrinimo (Accords de maintien de I'emploi), kuriais
sunkumus patirian¢ioms bendrovéms suteikiama galimybé koreguoti darbo laikg ir atlyginima
uz darba (nevir$ijant 1,2 minimalaus darbo uzmokes¢io dydziy per ménesj), ilgis. Reali ir
svarbi atleidimo i§ darbo dél ekonominiy priezasCiy priezastis yra individualts atsisakymai,
taiau jmoné turi padéti asmenims pereiti j kitg sritj, visy pirma suteikdama mokymo
galimybiy. Be to, bendrovés dabar gali pasiekti susitarimus i$saugoti ir tobulinti darbo vietas
(naujo pobudzio, pazangesni susitarimai, kuriais siekiama ne tik iSsaugoti darbo vietg), deél

kuriy galima pertvarkyti ir sutrumpinti darbo laika, nesumazinant darbuotojy ménesio pajamy.

Kartais darbo laikas naudojamas sagnaudy konkurencingumui skatinti, kaip Suomijoje,
kur j vadinamajj ,.konkurencingumo susitarimg* jtrauktas metinis darbo laiko pratgsimas 24

valandoms, o kiekvieno sektoriaus atstovai susijusioje kolektyvinéje sutartyje sprendzia, ar to
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bus pasiekta trumpinant atostogas, ar ilginant darbo laikg. Pranctizijoje pagal neseniai priimtg
»El Khomri* darbo teisés akta, kuriuo modernizuojamas socialinis dialogas ir uztikrinami
patekimo | profesija keliai, daugumoje bendrovés lygiu sudaryty kolektyviniy sutar¢iy nuo
Siol bus automatiSskai nustatomos darbo laikui, darbo organizavimui, kasdieniam poilsiui,
mokamoms ir nemokamoms atostogoms taikomos taisyklés. Kadangi nuostaty, dél kuriy
nesusitariama, apréptis filialy lygmeniu susiaurinta, susitarimas dél daugelio papildomy darbo
laiko aspekty bendrovés lygmeniu gali biiti lankstesnis, negu susitarimas filialo lygmeniu. Sis
principas visy pirma galioja priemokoms uz vir§valandzius, kurias esant sutarciai galima

sumazinti iki minimalios 10 proc. sumos (be sutarties taikoma 25 proc., priemoka).

Socialiniai partneriai, atstovaujantys ir darbo rinkos pasiiilos, ir paklausos $alims ir
tinkamai jsitraukiantys j reformas dar labiau gerina ju veikimg; kelios valstybés narés
émési veiksmy jy vaidmeniui stiprinti. Lietuva 2016 m. vasario mén. priémé socialinio
dialogo stiprinimo veiksmy plana, jskaitant pajégumy stiprinimo priemones, kuris turi biti
jgyvendintas iki 2016 m. pabaigos. Rumunijoje 2015 m. lapkri¢io mén. pradétos vieSosios
konsultacijos dél nacionalinés socialinio dialogo strategijos, kuriomis sickiama patikslinti
socialiniy partneriy vaidmenis, perziiiréti Sios srities teisés aktus, stiprinti socialiniy partneriy

pajégumus ir didinti jy dalyvavimg uzimtumo politikoje.

Kelios valstybés narés perziiiréjo socialiniu partneriy vaidmenj nustatant darbo
uzmokestj ir darbo sglygas: tai labiausiai matomos ju savarankisky veiksmuy sritys (taip
pat zr. 2.1.2 skyriy). Pranciizijoje 2015 m. rugpjicio mén. priimtas jstatymas, skirtas
bendrovés lygmens socialiniam dialogui supaprastinti. Siuo jstatymu naujai sugrupuotos
privalomos konsultacijy ir deryby temos, paliekant per metus tik 3 privalomas konsultacijas
vietoje 17 ir 3 deryby dél kolektyvinés sutarties blokus vietoje 12: darbo uzmokestis ir darbo
laikas, profesinio gyvenimo kokybé¢, darbo ir karjeros valdymas. [statymu numatyta, kad
derybos gali biiti rengiamos kas 3 metus (maksimaliis laiko matmenys), o ne kasmet,
remiantis daugumos susitarimu. Be to, nuo 50 iki 300 jdarbinan¢ioms bendrovéms suteikiama
pajégumy sujungti skirtingus privalomo socialinio dialogo subjektus, panaSiai kaip daugiau
negu 300 darbuotojy samdancioms bendrovéms pagal daugumos susitarimo saglyga. Suomijoje
vyriausybei ir socialiniams partneriams 2016 m. kovo mén. pasiraSius trisalj
konkurencingumo susitarima, kuris kolektyvinémis sutartimis buvo jgyvendinamas 2016 m.
treCig ketvirt], buvo zengtas didelis zingsnis darbo uzmokescio nustatymo sistemos pakeitimo

link. 2017 m. bus iSmégintas naujas deryby modelis. D¢l socialiniy partneriy sektoriy
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lygmeniu nustatyty salygy, o ne teisés akty, kaip buvo planuojama anksc¢iau, daugés deryby
del kolektyvinés sutarties vietos lygmeniu galimybiy. Sustiprés profesiniy sajungy atstovy
vaidmuo, siekiama gerinti informacijos sklaidg darbo vietose. Kalbant apie viesajj sektoriy,
Kroatijoje siekiama perzitiréti jos ménesiniy algy sistema, jskaitant deryby de¢l kolektyvinés
sutarties koordinavimo proceso stiprinimg paskiriant centring kolektyviniy sutarciy ir deryby
dél jy dokumenty tvarkymo, koordinavimo ir priezitiros institucijg ir priimant tokiy sutarciy

sudarymo gaires.

Be to, dauguma valstybiy nariy, kuriose teisés aktais nustatytas minimalusis darbo
uZzmokestis, jtrauké socialinius partnerius, bent tais atvejais, kai jis buvo i§ esmés
perzitirétas (dél makroekonominiy minimaliojo darbo uzmokesc¢io nustatymo aspekty zr. 2.1
skyriy). Estijoje jvairiy pramonés Saky socialiniai partneriai priémé¢ bendrg sprendimg dél
minimaliojo darbo uzmokescCio: triSal} susitarimg, kuris vykdomas vyriausybés potvarkiu.
Portugalijoje vyriausybé po deryby su socialiniais partneriais, kuriose didziausia profesiniy
sajungy konfederacija pasiprieSino darbdaviy sifilymui mazinti socialinio saugumo jmokas,
nutaré padidinti minimalyjj darbo uzmokestj. Galiausiai vyriausybé ir socialiniai partneriai
liepos mén. socialiniams partneriams nepavyko susitarti dél minimaliojo darbo uZzmokescio

koregavimo 2017 m.

Socialiniai partneriai taip pat dalyvavo ir su naujomis problemomis susijusios politikos
formavime. Danijoje vyriausybé ir socialiniai partneriai 2016 m. kovo mén. pasieké
susitarimg uztikrinti geresng¢ pabégéliy ir su Seima susijungusiy asmeny integracija j darbo
rinkga. Susitarimu bendrovéms suteikiama naujy ir geresniy galimybiy samdyti kvalifikacijy
neturin€ius ir Zemo darbo nasumo pabeégelius, kurios néra derinamos su kolektyvinémis
sutartimis nustatytu minimaliuoju darbo uzmokesciu. Pavyzdziui, privac¢ioms bendrovéms,
idarbinancioms pabégélius be subsidijy, jprastomis salygomis, numatytos piniginés
priemokos. Slovénijoje po diskusijy su socialiniais partneriais priimta priemoniy uzkirsti kelig

netipiSkoms darbo formoms.

2.4. 8 gairé Socialinés jtraukties uZtikrinimas, kova su skurdu ir lygiu galimybiy

skatinimas
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Siame skyriuje apZvelgiama, kaip jgyvendinama uZimtumo 8 gairé, pagal kuria valstybéms
naréms rekomenduojama modernizuoti jy socialinés apsaugos sistemas siekiant kovoti su
skurdu ir socialine atskirtimi. Pradzioje pateikiama pagrindiniy socialinés padéties rodikliy
valstybése narése apzvalga, jskaitant gryngsias pajamas, skurda ir socialing jtraukt] ir
sveikatos prieziliros prieinamumg. 2.4.2 skirsnyje pateikiama valstybiy nariy politikos
socialinés apsaugos sistemy srityje, iskaitant nedarba, iSmokas, biisto politika, vaiky prieziiira,

ilgalaike priezilira, sveikatos prieziiira, pensijas ir nejgaliyjy jtrauktj, ataskaita.

2.4.1. Pagrindiniai rodikliai

Beveik visose valstybése narése padidéjo namy iikio pajamos. 2015 m. Bendrosios namy
tkio disponuojamosios pajamos (BNUDP) iSaugo (0,8 proc.) visose valstybése narése,
i8skyrus Kipra (26 pav.). Didziausias augimas uzfiksuotas Danijoje (7,3 proc.), Rumunijoje
(5,8 proc.) ir Latvijoje (5,4 proc.)*.

Valstybése narése didéjo pajamu nelygybés lygis, matuojamas pajamu kvintilio dalies
rodikliu. 2014-2015 m. nelygybé, matuojama kaip pajamy, kurias gauna 20 proc. visy
didZiausias pajamas gaunanciy gyventojy, ir pajamy, kurias gauna 20 proc. visy maziausias
pajamas gaunanciy gyventojy, santykis, padidéjo Lietuvoje (1,4 pp), Rumunijoje, Bulgarijoje,
Ispanijoje, Maltoje ir Jungtingje Karalystéje (padidéjimas siekia nuo 0,1 iki 0,3 pp). Nedidelis
sumazéjimas uzfiksuotas Slovakijoje (0,4 pp), Estijoje ir Vokietijoje (0,3 pp), Kipre ir
Portugalijoje (0,2 pp). Bendrai imant, didziausia pajamy nelygybé stebima Rumunijoje,
Lietuvoje, Bulgarijoje ir Ispanijoje, kur 20 proc. turtingiausiy gyventojy ekvivalentiné pajamy
mediana yra apie 7 kartus didesné, negu skurdZiausiy 20 proc. gyventojy. Kaip matyti
27 pav., 2015 m. stebéta nelygybés tendencijy divergencija; valstybése narése, kuriose

nelygybés lygis aukscCiausias, jis did¢jo labiausiai.

26 pav. Bendryju namy ikiy disponuojamyjy pajamy pokytis 2015 m. pagal

pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine

02016 m. spalio 26 d. (galutinis terminas pateikti pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés
duomenis) truko devyniy valstybiy nariy BNUDP duomeny.
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realusis augimas (metiniai pokyciai %)

Bendruyjy disponuojamuyjy namy tkio pajamy
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Saltinis. Eurostatas, nacionalinés saskaitos (EMPL GD skaigiavimai). Pastaba. 2016 m. spalio 26 d. néra BE,
BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT ir PL duomeny.

27 pav. Pajamy nelygybé (kaip pajamu kvintilio dalies santykis) pagal pagrindiniuy
uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine
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2015 m. laikotarpiu.
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Pastaba. Néra Airijos duomeny (2016 m. spalio 26 d.). ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis.
Paaiskinimas pateiktas priede.

Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis (AROPE) 2015 m. mazZéjo. Valstybése narése
uzfiksuoti dideli skirtumai. Rumunijoje ir Bulgarijoje AROPE lygis sudaré apie 40 proc., 0
Cekijoje, Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje jis nesieké 17 proc. Vienose valstybése
narése, kaip antai Estijoje, Vengrijoje, Latvijoje, Maltoje ir Rumunijoje, 2015 m. padaryta
didelé pazanga mazinant skurdg ir socialine atskirtj patirian¢iy asmeny skaiciy (Vengrijoje jy
sumazéjo 3,6 pp, Maltoje — 1,4 pp), o kitose, kaip antai Bulgarijoje, Kipre ir Lietuvoje jy
skaiGius pastebimai iSaugo (Lictuvoje 2 pp, Bulgarijoje 1,2 pp, Kipre 1,5pp). Viena is
skirtingo skurdo ir socialinés atskirties lygio prieZasCiy visoje ES yra nevienodas ekonominés
krizés poveikis ir tai, kaip darbo rinka ir socialiné sistema reagavo i ekonomikos nuosmukij, o
taip pat daugumoje valstybiy nariy jgyvendinami fiskalinio konsolidavimo dokumenty

rinkiniai.

Siek tiek pagauséjo darbingo amZiaus gyventojy, gaunanéiu skurdZias pajamas.
Dvylikoje valstybiy nariy 2014-2015 m. iSaugo 18—64 m. asmeny skurdo rizikos lygis. AROP
lygis visy pirma iSaugo Kipre (2,5 pp), Lietuvoje (1,9 pp) ir Lenkijoje (0,9 pp). I$ valstybiy
nariy, kuriose uzfiksuotas mazéjimas, visy pirma paminétina Estija (mazéjo 1,5 pp) ir Graikija
(1 pp). Taciau Graikijoje skurdo lygio mazéjima reikéty vertinti kartu su stebimu skurdo ribos
mazéjimu, atspindinciu bendrai prastéjancius ekonomikos rezultatus. Auksciausias darbingo
amziaus gyventojy skurdo lygis (siekiantis ar virSijantis 20 proc.) buvo uZzfiksuotas
Rumunijoje, Ispanijoje, Graikijoje ir Italijoje. Kaip matyti 28 pav., 2015 m. liovési valstybiy

nariy skurdo lygio divergencija, bet konvergencijos pozymiy dar nematyti.

28 pav. Darbingo amZiaus (18-64 m.) gyventoju skurdo rizikos lygis pagal pagrindiniy
uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés duomenis
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Saltinis. Eurostatas, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai). Laikotarpis 2015 m. lygis ir pokytis 2014~
2015 m. laikotarpiu.

Pastaba. Néra Airijos duomeny (2016 m. spalio 26 d.). ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis.
Paaiskinimas pateiktas priede.

Sumazéjo namy ukiuose, kuriuose né vienas narys neturi darbo, gyvenanciy asmeny
dalis. Jy 2015 m. palyginus su 2014 m. sumazéjo septyniolikoje valstybiy nariy, kuriose taip
pat pageréjo darbo rinkos sglygos; didziausias sumazéjimas uzfiksuotas Vengrijoje (3.4 pp),
Latvijoje (1,8 pp) ir Ispanijoje (1,7 pp). DidZiausia namy tikiuose, kuriuose né vienas narys
neturi darbo, gyvenanc¢iy asmeny dalis buvo Graikijoje (16,8 proc.0 ir Ispanijoje (15,4 proc.),
o maziausia — Estijoje (6,6 proc.), Svedijoje (5,8 proc.) ir Liuksemburge (5,7 proc.). Vertinant
ilgesng laiko atkarpa, devyniose valstybése narése uzfiksuotas namy tkiuose, kuriuose né
vienas narys neturi darbo, gyvenanciy asmeny dalies didéjimas 2012—2015 m. Labiausiai §i

dalis did¢jo Kipre (1,2 pp), Rumunijoje (1,5 pp) ir Suomijoje (0,8 pp).
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2015 m. didelio materialinio nepritekliaus toliau mazéjo. Taip jvyko daugiausiai dél to,
kad jo smarkiai sumazéjo Vengrijoje (4,6 pp), Latvijoje (2,8 pp), Rumunijoje (2,3 pp) ir
Lenkijoje (2,3 pp). Taciau keliose Salyse didelio materialinio nepritekliaus lygis iSaugo, ne tik
Bulgarijoje (1,1 pp) ir Graikijoje (0,7 pp), bet ir Danijoje (0,5 pp) ir Liuksemburge (0,6 pp).
Bendras didelio materialinio nepritekliaus lygis valstybése narése buvo labai jvairus, visy
pirma dél gyvenimo lygio skirtumy ir socialinés politikos veiksmingumo: nuo 34,2 proc.

Bulgarijoje iki vos 2 proc. Liuksemburge ir 0,7 proc. Svedijoje.

Siek tiek sumaZéjo vaiky ir jaunimo skurdo ar socialinés atskirties lygis, bet jis iSlieka
auk$tas. Jaunimo (18-24 m.) AROPE lygis 2015 m. ypa¢ sumazgjo Slovénijoje (3,4 pp),
Vengrijoje (3,8 pp), Danijoje (2,6 pp) ir Portugalijoje (2,9 pp). Taciau jis iSaugo Bulgarijoje
(4,4 pp), Ispanijoje (3,1 pp), Kipre (2,2 pp), Nyderlanduose (2,4 pp) ir Suomijoje (2,4 pp).
Auksciausias jaunimo skurdo ar socialinés atskirties lygis buvo Graikijoje (per 50 proc.), taip
pat Rumunijoje, Danijoje ir Bulgarijoje (per 40 proc.). Bendrai imant, vaiky AROPE lygis
Siek tiek sumazejo (zr. 1.2 skyriy), taciau daugelyje Saliy jis iSlieka aukstas dél pablogéjusiy
darbingo amziaus zmoniy darbo rinkos salygy, gauséjancio namy ukiy, kuriuose né vienas
narys neturi darbo, ir uz mazas pajamas gyvenanciy asmeny skaiciaus. Astuoniose valstybése
narése uzfiksuotas vaiky AROPE padidéjimas, visy pirma Lietuvoje ir Kipre (apie 4 pp).
Penkiose valstybése narése uzfiksuotas pastebimas sumazéjimas, visy pirma Vengrijoje
(5,7 pp), Liuksemburge (3,4 pp), Latvijoje (4 pp), Maltoje (3,1 pp) ir Rumunijoje (3,7 pp).
Nerimg keliantis vaiky AROPE lygis stebimas Rumunijoje (apie 50 proc.). Bulgarijoje ir
Vengrijoje (per 40proc.). Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Jungtingje Karalystéje,
Portugalijoje, Latvijoje ir Lietuvoje vaiky skurdo ir socialinés atskirties lygis buvo didesnis

negu 30 proc.

Skurdas ar socialiné atskirtis labiausiai paveikia nejgaliuosius, treciyju Saliy pilie€ius ir
bedarbius. 2014 m. nejgaliyjy AROPE lygis buvo ypac aukstas Bulgarijoje (52,6 proc.),
Latvijoje (43,2 proc.), Rumunijoje (42,3 proc.) ir Lietuvoje (40,9 proc.). Nejgaliyjy AROPE
lygio ir bendro visy gyventojy $io rodiklio skirtumas Belgijoje padidéjo iki 17,8 pp, Latvijoje
iki 18,3 pp, 0 Lietuvoje iki 18,5 pp. Vertinant treciyjy Saliy pilieiy padétj, 2014 m. jy ir
priimanciosios Salies gyventojy AROPE lygio skirtumas Belgijoje virsijo 53 pp, Graikijoje, Ispanijoje
ir Svedijoje — 35 pp, o Suomijoje, Pranciizijoje ir Slovénijoje — 30 pp. Bedarbiy AROPE lygis buvo
nuo labai auksto, kaip 84,7 proc. Vokietijoje ir daugiau negu 70 proc. Rumunijoje,
Bulgarijoje, Vengrijoje, Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir Graikijoje, iki
apie 50 proc. Prancizijoje ir Svedijoje.
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Nepaisant bendros stabilizacijos 2015 m., dirbanciyjy skurdo lygis ir poky¢iai valstybése
narése buvo gana jvairis ir atspindéjo skirtingus darbo rinkos ypatumus. Dirbanciyjy
skurdo rizikos lygis ES buvo labai jvairus, nuo 3,5 proc. Suomijoje ir 4 proc. Cekijoje iki
13,2 proc. Ispanijoje, 13,4 proc. Graikijoje ir 18,6 proc. Rumunijoje. Jis pastebimai iSaugo
Vengrijoje (2,6 pp), Lietuvoje (1,8 pp), Kipre (2,2 pp), Nyderlanduose (1,4 pp) ir Latvijoje
(1,1 pp). Kita vertus, labiausiai jis sumazéjo Bulgarijoje ir Estijoje (1,5 pp), nors anks¢iau

Siose Salyse did¢jo.

Keliose valstybése narése didelei gyventojy daliai, ir visy pirma mazy pajamy namy
iikiy nariams, tebéra sunku naudotis sveikatos prieZiiiros paslaugomis. Pagal atitinkama
apklausomis grindziamg rodiklj, ES gyventojy, patirianciy nepatenkintg sveikatos patikrinimo
poreikj del didelés kainos, per ilgo laukimo laiko ar atstumo, santykiné dalis nuo 2011 m. Siek
tiek padidéjo, labiausiai Graikijoje, Estijoje, Airijoje ir Portugalijoje. Paveikta gyventojy dalis
2014 m. buvo didesné negu 6 proc. Latvijoje, Estijoje, Graikijoje, Rumunijoje, Lenkijoje ir
Italijoje (Latvijoje, Graikijoje, Rumunijoje ir Italijoje daugiausiai dél kainy, Estijoje ir
Lenkijoje — deél laukimo laiko). Taciau Latvijoje ir kitose palyginti auks$tos nepatenkinto
poreikio dalies Salyse, kaip antai Rumunijoje, Bulgarijoje ir Kroatijoje, uzfiksuotas
pastebimas sumaz¢jimas. Nepaisant neseniai iSaugusios nepatenkinto poreikio dél laukimo
laiko dalies (29 pav.), bendrai imant pagrindine klititimi islieka kaina. ES vidutiniskai 6,4
proc. asmeny, gyvenanc¢iy nedideles pajamas gaunanciuose namy tikiuose (apatinis kvintilis)
2014 m. nurodé apie netenkinamg sveikatos prieziliros poreikj, palyginti 1,5 proc. asmeny,
gyvenanciy turtingesniuose namy tikiuose (virSutinis kvintilis), ir Sis skirtumas nuo 2011 m.
1Saugo. Tai galima nagrinéti atsizvelgiant j didele savo 1éSomis padengiamy i8laidy** dalj kai

kuriy valstybiy nariy bendrose sveikatos priezitiros islaidose (30 pav.).

* Savo léSomis padengiamos i§laidos — tai bendras mokéjimas jvairiems sveikatos prieZitiros sistemoje
esantiems draudimo fondams ir tiesioginis mokéjimas uz prekes ir paslaugas, kurias jsigyja
privatus namy tikis kaip tiesioginis ir galutinis mokétojas.
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29 pav. Asmenys, nurode nepatenkinta sveikatos patikrinimo poreiki 2011 ir 2014 m.
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Saltinis. Eurostatas, ES SPGS.

30 pav. Esamy sveikatos priezitros iSlaidu mokéjimo uZ medicinos iSlaidas iS savo
kiSenés procentiné dalis 2013 m.

Saltinis. Eurostatas, EBPO ir PSO sveikatos duomenys ir Komisijos tarnyby skai¢iavimai. Zr. Europos
Komisijos (2016 m.) jungting sveikatos priezitros ir ilgalaikés prieziaros sistemy ir fiskalinio tvarumo ataskaita,
2016 m. spalio mén.

2.4.2 Politinis atsakas

Kai kurios valstybés narés, laikydamosi aktyvios jtraukties principy, émési vykdyti politines
reformas, kuriomis siekiama spresti su socialiniy iSmoky apréptimi ir adekvatumu bei jy santykiu

su aktyvumo skatinimu susijusias problemas. Estija 10 proc. padidino bedarbio pasalpa. Be to, ji
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pradéjo taikyti naujg gebéjimo dirbti jvertinimo procediirg ir jvairiy aktyvumo skatinimo
priemoniy rinkinj, siekdama padéti zmonéms sugrjzti | darbo rinka. Italijoje iSplésta nedarbo
draudimo apréptis ir pratesta jo trukmé, perziiiréta aktyvumo skatinimo ir salygy seka. Dabar
nedarbo iSmokos yra jtraukesnés, platesnés aprépties ir mokamos ilgiau. Anksciau buvusi
laikina pagalbos bedarbiams sistema tapo nuolatine. Be to, iSmokos skiriamos tik pasirasius
»aktyvios jtraukties® sutartj. Italija taip pat iSplété visoje Salies teritorijoje kovos su skurdu
priemoneés, vadinamos ,,aktyvios jtraukties parama®, taikyma: vykdant nacionalinj kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi plang, derinamos ekonominés paramos ir aktyvumo skatinimo
programos. Pranctzijoje 2015 m. rugséjo mén. nedirban¢iy asmeny minimalios pajamos
padidintos 2 proc. Be to, sujungus dvi paramos darbo uzmokesCiui sistemas, teikiama
vieninga priemoka, kuria siekiama stiprinti aktyvumo skatinimg ir stengtis, kad ja isisavinty
kuo daugiau maziausig darbo uzmokestj gaunan¢iy namy tkiy. Kroatijoje 15 proc. padidintos
garantuotos maziausiosios iSmokos negalintiems dirbti nesusituokusiems asmenims ir
vieniSiems tévams. Danijoje pagausinta paskaty bedarbiams susirasti darbg, net trumpam
laikui. Maltoje pradéta taikyti keletas priemoniy, jskaitant laipsniSka iSmoky mazinima
pradedantiems dirbti asmenims ir lengvatas dirbantiems asmenims. Slovakijoje 2015 m.
sumazinus socialines jmokas pavyko islaikyti tg pat] darbo sgnaudy lygj ir sukurti maza darbo

uzmokest] gaunantiems darbuotojams paskaty dirbti.

Kitos valstybés narés sieké negalin¢iy dirbti asmeny socialinés jtraukties. Graikijoje
siekiant kovoti su skurdu, socialine atskirtimi ir diskriminacija, priimta nacionaliné socialinés
jtraukties  strategija. Rumunijoje ketinama plétoti integruotos pagalbos grupes
marginalizuotoms bendruomenéms ir jgyvendinamas visybinis kovos su skurdu priemoniy

rinkinys.

Kelios valstybés narés émeési veiksmy palengvinti kokybiskos socialinés tarnybos
prieinamumg. Bulgarijoje veikia bandomieji uZimtumo ir socialinés paramos centrai: tai
naujas integruoty socialiniy ir uzimtumo paslaugy teikimo modelis. Kroatijoje siekiama teikti

socialines paslaugas, vadovaujantis vieno langelio principu.

Kai kurios valstybés narés jvykdé biisto apriipinimo reformas, siekdamos gerinti
palankiy salygu neturin¢iy asmeny bisto padétj ir skatinti darbo jégos juduma. Cekijoje
priimtas naujas palankiy salygy neturin¢ioms grupéms priklausanciy asmeny prieigos prie
socialinio busto lengvinimo jstatymas. Ispanijoje patvirtinta iSsami 2015-2020 m. kovos su

benamyste strategija, kurioje nustatyti konkrettis uzkirtimo benamystei kelio ir jos mazinimo
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tikslai bei kovojama su socialiniais iSkeldinimo padariniais. Busto politikos tikslai jtraukti ir j
integruotas skurdo mazinimo ir socialinés politikos strategijas. Vykdydama nacionalinés
kovos su skurdu priemoniy rinkinj, Rumunija siekia uztikrinti skurdziausiems gyventojams
minimalig socialing apsauga, laikydamasi vieningo ir koordinuoto poziiirio. Siose priemonése
nustatyta galimybé teikti subsidijas kritinés biiklés biistui renovuoti. Ispanijos nauju
integruotu paramos Seimai planu siekiama aprépti ir biisto iniciatyvas. Siekdama gerinti biisto
iperkamuma, Airija 2016 m. liepos mén. jvedé busto paramos iSmoka: tai tam tikra socialinio
biisto parama ilgalaikj biisto poreikj patiriantiems asmenims. Nyderlanduose pristatytas
priemoniy, skirty nuomos kainy augimui kontroliuoti ir gerinti peréjimg nuo socialinio biisto
prie privacios biisto nuomos asmenims, kuriy pajamos didesnés uz socialiniam bustui

reikalingg minimuma, rinkinys.

Daug valstybiu nariy émeési veiksmy tobulinti jperkamos, prieinamos ir kokybiskos
vaiko prieZiiiros paslaugas. Portugalija pranes¢ 2019 m. pradésianti taikyti ikimokyklinio
ugdymo ir prieZifiros garantijas vaikams nuo 3 mety. Pana$iai pasielgé ir Cekija, 2015 m.
balandzio mén. jvedusi privaloma mety trukmés ikimokyklinj ugdyma. 2015 m. rugséjo mén.
Vengrijoje ikimokyklinis ugdymas ir priezitira paskelbtas privalomu, o nuo 2016 m. Lietuvoje
visiems 6 mety vaikams jvestas privalomasis prieSmokyklinis ugdymas. 2016 m. kovo mén.
Jungtinéje Karalystéje priimtas aktas dél vaiko priezitiros, kuriuo prie galiojan¢ios nuostatos
uztikrinti 15 valandy nemokamos vaiko priezitiros paslaugy Anglijoje dirbanciy tévy 3—4 m.
vaikams suteikiama papildomai 15 nemokamy vaiko priezitiros valandy. Rumunijoje priimtas
Jstatymas gerinti vaiky i$ palankiy sglygy neturin¢iy galimybes gauti ikimokyklinj ugdyma,

pariipinant socialinius darzelio lankymo kuponus.

ES valstybése narése jvykdytos reikSmingos sveikatos apsaugos reformos, siekiant
skatinti efektyvios pirminés sveikatos prieZiiiros paslauguy teikima ir ju prieinamuma,
didinti kreipimosi i specialistus ir stacionariosios sveikatos prieziiiros tvarumg ir
uZtikrinti ekonomiskai veiksmingg vaisty naudojimg ir prieinamuma. Spresti tarnyby
fragmentacijos klausimus ir pertvarkyti valdymo susitarimus yra svarbios politiniy pastangy
gerinti sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamuma sritys, kaip ir tinkamos darbo jégos kaip
gery sveikatos apsaugos sistemos veikimo rezultaty prielaidos, uZtikrinimas. Cekijoje,
Lietuvoje ir Latvijoje déta pastangy gerinti procediiros skaidrumg ir informacijos
prieinamumg, taip pat didinti pacienty teises ir sveikatos prieziliros paslaugy teikéjy

pasirinkima, trumpinti sveikatos priezitros paslaugy laukimo laika. Bulgarija, Vokietija,
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Rumunija ir Slovakija vykdo stacionariosios sveikatos prieziiiros reformas, jskaitant ligoniniy
finansavimo siejimg su jy veiklos rezultatais, ambulatorinés sveikatos priezitiros plétojima ir
vieSyjy pirkimy sutar¢iy perziiira siekiant uztikrinti didesn;j iSlaidy efektyvumg. Bulgarijoje,
Cekijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje taikomos priemonés, kuriomis,
centralizuojant jy vieSojo pirkimo sistemg, mazinama vaisty ir medicinos produkty kaina ir
skatinamas generiniy vaisty vartojimas. Kaip atsvarg darbo jégos sveikatos prieziiiros
sistemoje trikumui dél Sios darbo jégos senéjimo ir sprgsdamos darbuotojy priémimo i darba
ir iSlaikymo problemas, Estija ir Latvija patvirtino darbo uzmokescio didinimo, paramos
profesiniam tobuléjimui ir darbo sglygy gerinimo priemones, skirtas didinti sveikatos

priezituros sektoriaus patraukluma.

Kai kurios valstybés nareés, paskatintos savo gyventojy senéjimo, imasi veiksmy gerinti
ilgalaikés prieziiiros paslaugy efektyvuma, kokybe ir prieinamuma, kartu iSsaugodamos
vieSyju finansy tvaruma. Didelis démesys skiriamas pastangoms kuo ilgiau iSsaugoti
7zmoniy savarankiSkuma, ypac taikant bendruomenés tarnyby ir priezitiros namuose paslaugas
bei prevencija.Valstybés narés taip pat sprendzia paslaugy ir finansavimo fragmentacijos
problema. Pavyzdziui, Slovénija stiprina ilgalaikés priezitros akta, kuriuo stiprinama
prieziliros integracija ir jvedamas naujas ilgalaikés priezitiros organizavimo ir finansavimo
metodas. Vokietijoje patvirtinta ilgalaikés priezitiros draudimo reforma, jtraukiant esminj
savokos ,reikia prieziliros* apibrézties pakeitimg; reforma bus jgyvendinama nuo 2017 m.
Liuksemburge pasitlyta nauja ilgalaikés priezitros draudimo reforma, kuria turéty buti
supaprastinta procediira ir pateikiamu nauju priklausomumo ir paramos kategorijas
uztikrinamas didesnis lankstumas bei geriau atsizvelgiama ] individualius poreikius. Pirmiau
2.2.2 skyriuje aptartos priemones, skirtos didinti paramg neformaliesiems slaugytojams, irgi

yra svarbus pastangy reformuoti ilgalaikés priezitiros sistemas elementas.

2015-2016 m. valstybiy nariy priimtos pensijy reformos atspindi stipréjantj poreikio papildyti
tvarumg skatinancias reformas paramos priemonémis, skirtomis pensijy adekvatumui apsaugoti,
pripazinima. Nuo finansy krizés pagrindinés reformos buvo skirtos mazinti su gyventojy
sen¢jimu susijusias iSlaidas, didinant pensinj amziy, grieZtinant jy prieinamumo salygas ir
perzitirint iSmoky skaiCiavimg. D¢l to 2015 m. iSlaidy prognozés pirmg karta daugelyje
valstybiy nariy rodé ilgalaikj iSlaidy pensijoms sumaz¢jimg (vidutiniSkai 0,2 pp BVP 2013—
2060 m.). Galima pamatyti, kad pensijos adekvatumas vis labiau priklauso nuo ilgos ir
stabilios karjeros, lemian¢ios viso dydzio pensijg, arba nuo jos alternatyvy — papildomy
santaupy ir minimumo garantijy.
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AtsiZvelgiant j tai, naujausios valstybiy nariy priimtos reformos yra jvairesnés: nuo pakartotinio
pensinio amziaus padidinimo tose Salyse, kuriose tebéra tvarumo problemy, iki paramos
adekvatumui priemoniy, tokiy kaip minimumo garantijos ir palankesnis indeksavimas.
Belgijoje priimtas iSsamus reformos priemoniy rinkinys, jskaitant pensinio amziaus didinima,
ilgesnés karjeros reikalavimus ir sugrieztintas ankstyvo i$¢jimo ] pensija galimybes.
Suomijoje 2017 m. pradés veikti nauja pensijy sistema. [vykdzius pensijy reforma, pensinis
amzius susietas su tikimgja gyvenimo trukme, taip siekiant skatinti ilgesne darbo karjerg. Dar
kelios valstybés narés (Kroatija, Slovénija) pristaté¢ reformy rinkinius, kuriuos dar reikeés
uzbaigti ir priimti teisés aktus. Placiau pradétos taikyti lankscios i8¢jimo | pensija taisykles,
kuriomis siekiama palengvinti darbingo gyvenimo ilginimg; jos priimtos Nyderlanduose,
Austrijoje ir Slovénijoje. Kai kurios valstybés narés sieké gerinti mazas pajamas gaunanciy
pensininky apsauga, jvesdamos arba padidindamos minimaliasias pensijas (Cekija, Slovakija)
ir (arba) tikslines papildomas i¥mokas (Cekija, Estija, Svedija). Latvija pakoregavo pensijy
kaupimo taisykles, sieckdama apsaugoti teises j iSmokg ekonomikos nuosmukio laikotarpiu,
Lietuva perziiir¢jo indeksavimo taisykles, o Portugalija v¢l pradéjo vykdyti mazy ir vidutinio
dydzio pensijy indeksavimg. Graikija, prieSingai, jSaldé mokamas pensijas ir perziiir¢jo
skaiCiavimo taisykles, siekdama gerinti pensijy tvaruma. Papildomy pensijy srityje Belgija ir
Pranciizija émési priemoniy gerini papildomy pensijy sistemy tvaruma, o kitos valstybés narés
(Danija, Nyderlandai, Lenkija, Slovénija) pateiké planus reformuoti papildomy pensijy
teikima, bet $iuos planus dar reikia uzbaigti ir priimti teisés aktus. Cekijoje uzbaigta plétoti

teises akty nustatyta pensijy ramscio sistema.

Kalbant apie nejgaliuosius, kelios valstybés narés émeési priemoniy didinti jy dalyvavima
darbo rinkoje. Estija 2016 m. liepos 1 d. jvedé jdarbinimo vieSojo administravimo jstaigose
kvotas ir nustat¢ tikslg iki 2020 m. valstybés sektoriuje jdarbinti 1000 nejgaliyjy. Airija
patvirtino 2015-2024 m. i$samig nejgaliyjy asmeny jdarbinimo strategija, kurioje, be kita ko,
nustatyta, kad tikslas valstybés sektoriuje jdarbinti 3 proc. nejgaliy asmeny iki 2024 m. turi
padidéti iki 6 proc. Be to, vyriausybé pradéjo finansuoti tos pacios amziaus grup€s ar
socialinio sluoksnio asmeny darbdaviams teikiamos pagalbos tarnybg ir nejgaliyjy pagalbos

linija.

Valstybés narés émeési jgyvendinti tikslines priemones, padedancias migrantams ir pabégéliams
integruotis i darbo rinka ir visuomene. ISsamus Siy priemoniy aprasymas pateikiamas 2.2.2

skyriuje.
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1 priedas. Pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné, kurioje palyginimui pateikti ES vidurkiai

Jaunimo nedarbas
Nedarbo lygis Nam.q ukio disp?nuoj.amqjq 18-64 m. asmeny s
pajamy realusis augimas
Jaunimo nedarbo lygis NEET

Metiniai VN meEi.nio Metirj'ia? VN meEi.nio L VN meEi.nio Metiniai VN meEi.nio S
R Atstumas poky.ao pokyciai Atstumas pokygo MetIT.Ia.I Atstumas pokygo - poky.cm MetIT.Ia.I Atstu
2014 1s - r.1uo E§ santylfls. EU (2015m.1s r.1uo E§ santykl.s ﬁu pokyciai r.1uo E§ santykl.s ﬁu (2014 -2015 santykl.s su pokyciai r.1uo
2015 1s vidurkio metlrj!u -2016m. 1 vidurkio ES metvl.nlu (2014-2015) vidurkio ES metvl.nlu m) ES metvl.mu (2014-2015) vidur

pokyciu s) pokyciu pokyciu pokyciu

ES 28 (islyginta) -1.0 ~ ~ -1.8 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.3 ~ 0.1 ~
EZ 19 (ilyginta) -0.9 w w -1.4 w w 0.4 w w 1.8 = 0.0 =
ES 28 (neislyginta) -1.0 ~ ~ -2.3 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.7 ~ 0.0 ~
EZ 19 (neislyginta) -0.9 1.1 0.1 -1.5 2.8 0.2 -0.5 -0.5 0.0 2.0 -0.3 0.0 -1.
BE -0.4 -0.4 0.6 -0.6 1.8 1.2 0.2 0.2 0.7 : : -0.5 -3.
BG -1.9 -0.7 -0.9 -6.0 -2.6 -4.3 -0.9 7.3 -0.4 : : -0.9 0.
cz -1.4 -4.6 -0.4 -3.2 -8.6 -1.5 -0.6 -4.5 -0.1 3.2 0.8 -0.1 -8.
DK -0.3 -2.7 0.7 0.8 -7.6 2.5 0.4 -5.8 0.9 7.3 5.0 0.0 -3.
DE -0.5 -4.4 0.5 0.0 -11.9 1.8 -0.2 -5.8 0.3 2.5 0.2 0.1 0.
EE 0.0 -2.1 1.0 1.7 -4.8 3.5 -0.9 -1.2 -0.4 : : -1.5 0.
IE -1.5 -0.3 -0.5 -4.1 -1.7 -2.4 -0.9 2.3 -0.4 : :
EL -1.7 15.1 -0.8 -1.2 30.6 0.6 -1.9 5.2 -1.4 : : -1.0 Bx
ES -2.6 11.6 -1.6 -4.0 26.8 -2.2 -1.5 3.6 -1.0 2.1 -0.3 -0.1 5.¢
FR -0.4 1.4 0.6 -0.1 5.6 1.7 0.6 0.0 1.1 1.7 -0.7 0.2 -3.
HR -2.7 5.1 -1.8 -12.0 12.4 -10.2 -0.8 6.5 -0.3 : : 0.0 0.
IT -0.7 2.9 0.3 -4.2 18.5 -2.5 -0.7 9.4 -0.2 0.8 -1.5 0.1 2.
cYy -2.9 4.1 -2.0 -5.9 9.0 -4.2 -1.7 3.3 -1.2 -0.8 -3.2 2.5 -1.
LV -0.2 1.0 0.8 2.0 -1.5 3.7 -1.5 -1.5 -1.0 4.8 2.5 0.2 1.
LT -1.0 -0.4 0.0 -3.0 -4.3 -1.3 -0.7 -2.8 -0.2 2.8 0.5 1.9 2.
LU -0.1 -2.4 0.9 -0.2 -1.6 1.6 -0.1 -5.8 0.4 : : -0.9 -2.
HU -1.8 -3.3 -0.8 -4.7 -5.2 -2.9 -2.0 -0.4 -1.5 2.0 -0.3 0.6 -1.
MT -0.6 -3.8 0.3 -1.5 -9.3 0.3 -0.1 -1.6 0.4 : : -0.1 -4.
NL -0.6 -2.3 0.4 0.1 -7.8 1.9 -0.8 -7.3 -0.3 3.2 0.9 0.7 -4.
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AT 0.4 -2.7 13 1.2 -7.9 3.0 -0.2 -4.5 0.3 0.3 -2.0 0.1 -4,
PL -1.4 -2.4 -0.4 -3.1 -0.9 -1.4 -1.0 -1.0 -0.5 : : 0.9 0.
PT =il 3.0 -0.3 -3.0 10.1 -1.2 -1.0 -0.7 -0.5 1.7 -0.6 -0.3 1.
RO -0.6 -2.5 0.4 3 3 8 1.1 6.1 1.6 5.8 3.5 -0.4 6.
S| -1.2 -0.5 -0.2 -1.4 -3.6 0.4 0.1 -2.5 0.6 2.1 -0.2 -0.1 o
SK -1.8 14 -0.8 -3.7 3.9 Y 0.9 1.7 1.4 4.0 1.7 -0.7 B
FI -0.2 0.3 0.8 -0.9 2.2 0.8 0.4 -1.4 0.9 1.0 =l.3 0.2 -4,
SE -0.7 -1.8 0.2 2.2 -0.1 -0.4 -0.5 L) 0.0 2.5 0.2 -0.9 o
UK -0.6 -3.8 0.4 -2.2 -5.6 -0.4 -0.8 -0.9 -0.3 33 1.0 0.1 -1.

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas, nacionalinés saskaitos, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai).

Pagal kiekviena rodiklj (i$skyrus bendryjy namy Gikiy disponuojamyjy pajamy realy augima, nes jis iSreiSkiamas pinigine verte) trijose skiltyse pateikiamas: i) kasmetinis
pokytis absoliuciaja verte, ii) skirtumas, palyginti su ES (arba euro zonos) vidurkiu tais paciais metais; iii) kasmetinis pokycio Salyje ir kasmetinio pokycio ES arba EZ
lygmeniu santykis (parodantis, ar padétis Salyje blogéja / geréja grei¢iau nei kity ES / EZ Saliy padétis, ir tai atspindi socialinés ir ekonominés divergencijos / konvergencijos
dinamika). S1 — tai pirmasis semestras, jis paremtas pagal sezong pakoreguotais ketvir¢io duomenimis. Nesimokanciy ir nedirbanc¢iy jaunuoliy duomeny serijoje truksta Siy
duomeny: ES (2014 m.), FR (2014 m.), HU (2015 m.) ir LU (2015 m.). Skurdo rizikos lygio ir pajamy kvintilio dalies serijose triksta §iy duomeny: EE (2014 m.) ir UK
(2015 m.). NL skurdo rizikos lygio ir pajamy kvintilio dalies duomenys yra laikini.

2016 m. spalio 26 d. dar néra zymiy dél ES skurdo rizikos lygio ir pajamy kvintilio dalies santykio vidurkio poky¢iy ir skirtumy statistinés svarbos.
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2 priedas. Pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné, kurioje palyginimui pateikti euro zonos vidurkiai

Nedarbo lygis

Jaunimo nedarbas

Namy tkio bendryjy
disponuojamuyjy pajamy
realusis augimas

18-64 m. asmeny skurdo rizikos lygis

Nelygybeé - pajamy kvintilio dalies santykis

Jaunimo nedarbo lygis NEET lygis
Metinis VN metinio Metinis VN metinio VN metinio VN metinio VN metinio VN metinio
pokytis Atstumas poky¢io i$ EZ pokytis Atstumas poky¢io i$ EZ Metinis Atstumas pokycio i§ EZ Metinis poky¢io i§ EZ Metinis Atstumas poky¢io i§ EZ Metinis Atstumas poky¢io i$ EZ
(2014 m.1s nuo EZ metinio (2015m.1s nuo EZ metinio pokytis 2014 nuo EZ metinio pokytis 2014 metinio pokytis 2014 nuo EZ metinio pokytis 2014 nuo EZ metinio
-2015m. 1 vidurkio pokyéio -2016m. 1 vidurkio poky¢io -2015 vidurkio poky¢io -2015 poky¢io -2015 vidurkio pokyc¢io -2015 vidurkio pokyc¢io
s) santykis s) santykis santykis santykis santykis santykis
ES 28 (iélygintas) 1.0 ~ ~ 1.8 = ~ 0.5 ~ ~ 2.3 ~ 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
£Z 19 (i¥lygintas) 0.9 2 @ -1.4 2 @ -0.4 @ 2 1.8 @ 0.0 2 @ 0.0 2 @
ES 28 (neislygintas) -1.0 -1.2 -0.1 -2.3 -0.9 -0.9 -0.5 -0.5 -0.1 2.7 0.8 0.0 -1.2 0.0 0.1 -0.1 0.1
EZ 19 (neidlygintas) 0.9 ~ ~ 1.5 ~ ~ 0.5 ~ ~ 2.0 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
BE -0.4 -2.0 0.5 -0.6 -0.5 0.8 0.2 0.0 0.6 8 -0.5 -3.7 -0.5 0.0 -1.4 0.0
BG -1.9 -2.2 -0.9 -6.0 -4.9 -4.7 -0.9 7.1 -0.5 8 8 -0.9 0.6 -0.9 0.3 i3 0.3
(@4 -1.4 -6.1 -0.4 =42 -10.8 =) -0.6 -4.7 -0.2 3.2 i3 -0.1 -8.4 -0.1 0.0 =iz 0.0
DK 0.3 -4.2 0.7 0.8 -9.8 2.1 0.4 -6.0 0.8 78 5.5 0.0 -3.6 0.0 0.0 -1.1 0.0
DE -0.5 B 0.5 0.0 -14.1 1.4 -0.2 -6.0 0.2 25 0.7 0.1 -0.1 0.1 -0.3 -0.4 -0.3
EE 0.0 510] 1.0 1.7 =T)oil il -0.9 -1.4 -0.5 =5 0.5 =il5 -0.3 1.0 -0.3
IE =iL5 =) -0.5 -4.1 = -2.8 -0.9 2.1 -0.5 8 3 8 8 3 8
EL =il7/ 13.6 -0.8 =il-7) 28.4 0.2 =il 5.0 i3 2 8 -1.0 Bl -1.0 0.0 il 0.0
ES -2.6 10.1 -1.7 -4.0 24.5 -2.6 -1.5 3.4 -1.1 2.1 0.2 -0.1 5.4 -0.1 0.1 1.7 0.1
FR -0.4 -0.1 0.6 -0.1 33 il 0.6 -0.2 1.0 1.7 -0.2 0.2 -4.0 0.2 0.0 -0.9 0.0
HR -2.7 3.6 -1.8 -12.0 10.2 -10.6 -0.8 6.3 -0.4 3 8 0.0 0.5 0.0 0.1 0.0 0.1
IT -0.7 1.4 0.2 -4.2 16.3 -2.9 -0.7 9.2 -0.3 0.8 -1.0 0.1 2.4 0.1 0.0 0.6 0.0
cy -2.9 26 -2.0 -5.9 6.7 -4.5 iz gil -1.3 -0.8 -2.7 25 5 2.5 -0.2 0.0 -0.2
Lv -0.2 -0.5 0.8 2.0 -3.8 33 =15 -1.7 -1.1 4.8 3.0 0.2 1.2 0.2 0.0 i3 0.0
LT -1.0 =E) -0.1 -3.0 -6.6 =7 -0.7 -3.0 -0.3 2.8 1.0 1.9 2.1 1.9 1.4 23 1.4
LU -0.1 -3.9) 0.8 -0.2 -3.8 1.2 -0.1 -6.0 0.3 8 8 -0.9 =2.5) -0.9 -0.1 -0.9 -0.1
HU -1.8 -4.8 -0.9 -4.7 -7.4 =3 -2.0 -0.6 -1.6 2.0 0.2 0.6 =) 0.6 0.0 -0.9 0.0
MT -0.6 B3 0.3 =I5 =lil5 -0.1 -0.1 -1.8 0.3 2 8 -0.1 -4.3 -0.1 0.2 -1.0 0.2
NL -0.6 -3.8 0.3 0.1 -10.1 i3 -0.8 =75 -0.4 3.2 1.4 0.7 -4.3 0.7 0.0 -1.4 0.0
AT 0.4 -4.2 i3 1.2 -10.2 2.6 -0.2 -4.7 0.2 0.3 -1.6 0.1 -4.4 0.1 -0.1 -1.2 -0.1
PL -1.4 -3.9 -0.5 =hil =7 -1.8 -1.0 =il -0.6 2 8 0.9 0.2 0.9 0.0 -0.3 0.0
PT =il8 i3 -0.4 -3.0 7.8 -1.6 -1.0 -0.9 -0.6 iz -0.1 -0.3 1.4 {05 -0.2 0.8 -0.2
RO -0.6 -4.0 0.3 8 5 3 1.1 5.9 1.5 5.8 4.0 -0.4 5.9 -0.4 1.1 3.1 1.1
S| -1.2 -2.1 -0.3 -1.4 -5.9 0.0 0.1 -2.7 0.5 250 0.3 -0.1 -3.8 -0.1 -0.1 -1.6 -0.1
SK -1.8 -0.1 -0.9 -3.7 1.6 -2.3 0.9 5 .8 4.0 2.2 -0.7 -5.8 -0.7 -0.4 iz -0.4
FI -0.2 -1.2 0.7 -0.9 -0.1 0.4 0.4 -1.6 0.8 1.0 -0.8 0.2 -4.7 0.2 0.0 -1.6) 0.0
SE -0.7 =53 0.2 222 -2.4 -0.8 -0.5 BS5 -0.1 25 0.7 -0.9 -3.6 -0.9 -0.1 -1.4 -0.1
UK -0.6 5.3 0.4 -2.2 7.9 -0.8 -0.8 -1.1 -0.4 83 15 0.1 =1.7) 0.1 0.1 0.0 0.1

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas, nacionalinés saskaitos, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai). I§samesne informacija zr. 1 priede.
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3 priedas. Trejy metuy iS eilés pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy absoliuciyjy verciy suvestiné

Saltinis. Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas, nacionalinés saskaitos, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai). I$samesne informacija zr. 1 priede.
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) Jaunimo nedarbas Namy tikio bendryjy disponuojamuyjy pajamy 1 : & (el e i i
Nedarbo lygis - - - - TS 18-64 m. asmeny skurdo rizikos lygis Nelygybeé (pajamy kvintilio dalies santykis)
Jaunimo nedarbo lygis NEET jaunuoliy
2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

ES 28 (islygintas) 10.2 9.4 8.7 222 20.3 19.0 13.0 12.5 12.0 0.0 1.0 23 16.4 17.1 17.2 5.0 5.2 B2
EZ 19 (islygintas) 11.6 10.9 10.2 23.8 22.4 21.3 12.9 12.6 12.2 -0.5 0.7 1.8 16.8 17.4 17.4 5.0 5.2 5.2
ES 28 (neislygintas) 10.5 9.9 8.9 24.5 22.6 20.3 12.8 123 11.7 12 0.8 2.7 15.6 16.2 16.2 4.8 5.0 Bl
EZ 19 (neislygintas) 11.3 10.7 9.8 25.2 23.3 21.8 12.4 12.0 115 -0.4 0.3 2.0 15.7 16.2 16.2 4.8 5.0 5.0
BE 8.5 8.5 8.3 2352, 22.1 20.8 12.7 12.0 12.2 -0.3 0.3 8 13.4 14.2 13.7 3.8 3.8 3.8
BG 11.4 9.2 8.0 23.8 21.6 16.4 21.6 20.2 19.3 5.2 -7.1 8 17.1 18.9 18.0 6.6 6.8 7.1
CcZ 6.1 54l 4.1 15.9 12.6 10.5 OX)) 8.1 7B -0.7 2.9 32 8.6 OX) 9.0 3.4 85 33
DK 6.6 6.2 6.0 12.6 10.8 11.5 6.0 5.8 6.2 -0.9 1.5 7.3 13.4 13.8 13.8 4.0 4.1 4.1
DE 5.0 4.6 4.3 %) 7.2 7.2 6.3 6.4 6.2 0.7 1.4 25 16.9 17.2 17.3 4.6 5.1 4.8
EE 7.4 6.2 6.6 15.0 13.1 14.2 . 8 11.7 10.8 6.1 24 8 17.3 19.4 17.9 5.5 6.5 6.2

IE 11.3 9.4 8.4 23.9 20.9 17.4 16.1 15.2 14.3 2.1 1.1 8 14.0 16.1 8 4.5 4.8 ]
EL 26.5 24.9 23.8 52.4 49.8 49.6 20.4 19.1 17.2 -6.4 =il g 24.1 235 22.5 6.6 6.5 6.5
ES 24.5 22.1 20.3 53.2 48.3 45.8 18.6 17.1 15.6 =1.9 0.7 2.1 20.4 22.9 22.8 6.3 6.8 6.9
FR 10.3 10.4 10.1 24.3 24.7 24.6 11.2 11.4 12.0 -03 0.7 1.7 13.7 13.2 13.4 4.5 43 4.3
HR 17.3 16.3 13.8 45.5 43.0 31.4 19.6 o) 18.5 -3.7 1.1 g 17.8 17.9 17.9 5.3 5.1 52
IT 12.7 11.9 11.6 42.7 40.3 37.5 222 221 214 -0.8 0.3 0.8 19.1 19.7 19.8 5.8 5.8 5.8
CcY 16.1 15.0 12.8 36.0 32.8 28.0 18.7 17.0 15.3 -5.4 -5.8 -0.8 14.4 13.4 15.9 4.9 5.4 52
LV 10.8 9.9 9.7 19.6 16.3 17.5 13.0 12.0 10.5 4.4 s 4.8 18.8 18.4 18.6 6.3 6.5 6.5
LT 10.7 9.1 8.4 19.3 16.3 14.7 111 9.9 9.2 4.4 1.6 2.8 19.0 17.6 19.5 6.1 6.1 p2S
LU 6.0 6.4 6.3 2223 16.6 17.5 5.0 6.3 6.2 3 8 8 15.0 15.8 14.9 4.6 4.4 4.3
HU 7.7 6.8 Bio) 20.4 173 13.9 555! 13.6 11.6 1.8 3.8 2.0 15.2 14.9 155 4.3 4.3 4.3
MT 5.8 5.4 5.0 11.7 11.8 9.8 9.9 10.5 10.4 3 ] 8 13.6 13.2 13.1 4.1 4.0 4.2
NL 7.4 6.9 6.4 12.7 113 11.2 5.6 5.5 4.7 -1.4 -0.6 3.2 10.9 12.4 13.1 3.6 3.8 3.8
AT 5.6 5.7 6.1 10.3 10.6 11.1 7.3 7.7 7.5 -1.7 0.0 0.3 12.9 12.9 13.0 4.1 4.1 4.0
PL 9.0 7.5 6.4 239 20.8 18.1 12.2 12.0 11.0 13 2.7 8 16.7 16.7 17.6 4.9 4.9 4.9
PT 14.1 12.6 11.7 34.7 32.0 29.1 14.1 12.3 113 -1.0 OS] 1.7 18.4 19.1 18.8 6.0 6.2 6.0
RO 6.8 6.8 6.3 24.0 21.7 17.0 17.0 18.1 33.0 6.1 5.8 21.7 23.7 233 6.8 7.2 8.3
Sl 9.7 9.0 8.2 20.2 16.3 15.4 9.2 9.4 9.5 -1.7 1.8 21 13.0 13.7 13.6 3.6 3.7 3.6
SK 13.2 11.5 10.1 29.7 26.5 22.9 13.7 12.8 13.7 0.1 2.6 4.0 12.1 128 11.6 3.6 B9 Bt
Fl 8.7 9.4 9.0 20.5 22.4 21.2 9.3 10.2 10.6 0.4 -0.8 1.0 113 12.5 12.7 3.6 3.6 3.6
SE 7.9 74 7.0 22.9 20.4 18.9 7.5 7.2 6.7 17 2.7 24D 14.0 14.7 13.8 3.7 519 3.8
UK 6.1 53 5.0 17.0 14.6 13.4 13.2 11.9 11.1 -0.1 1.5 33 14.7 15.6 15.7 4.6 5.1 52

Saltinis. EMPL GD skaiciavimai, grindziami Eurostato, Darbo jégos tyrimo, ES SPGS ir Europos saskaity sistemos duomenimis.

4 priedas. Metodinés pastabos apie tendenciju ir lygio nustatyma rezultaty suvestinéje
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2015 m. viduryje Europos Komisija ir valstybés narés svarsté, kaip pagerinti pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés analizg, vertinimg ir aiSkinimg
atsizvelgiant | naujos redakcijos bendrg uzimtumo ataskaita, ir visy pirma, kaip parengti metodika, kuria taikant bity jvertinti valstybés narés veiklos rezultatai remiantis
rodikliy suvestine. Buvo susitarta, kad remiantis taikytina metodika turéty buti galima pagal kiekviena rodiklj nustatyti santykine kiekvienos valstybés narés padéties verte,
atsizvelgiant | jos rodiklio reik§mg¢ (rezultata) ir i rodiklio reikSmiy (rezultaty) pasiskirstyma ES 28. Metodika turi biiti taikoma tiek mety lygmenims (lygiai), tiek pokyciams
per vienus metus (poky¢iai), tokiu biidu sudarant sglygas visapusiskai jvertinti valstybiy nariy veiklos rezultatus.

Siekiant §io tikslo galima taikyti dazniausiai naudojamg tiesioginj pozilrj. Tai reiskia, kad analizuojant kiekvieng rodiklj, atsizvelgiama atitinkamai j lygio ir pokyciy
pasiskirstyma ir pastebimi atvejai (valstybiy nariy rezultatai), kai gerokai nukrypstama nuo bendros tendencijos, tai yra, statistiniu poZitiriu nustatomi ES $aliy to rodiklio
rezultaty pasiskirstymo atmestini rezultatai.

Siekiant taikyti §] metoda, prie§ pradedant analizg praversty valstybiy nariy rezultatus pagal kiekvieng rodiklj paversti standartiniais balai (dar vadinamais z balais); taip
padarius galima palyginti skirtingus matus ir uztikrinti matavimo sistema, kuri gali bati taikoma visiems rodikliams.

Tai pasiekiama parengiant standartinius kiekvieno rodiklio lygio ir poky¢iy neapdorotus duomenis pagal formule:

[VNy rodiklis — vidurkis (VN rodiklis)]
standartinis nuokrypis (VN rodiklis)

z — VN rezultatasy =

Laikantis Sio poziiirio galima kiekvienos valstybés narés neapdoroty duomeny verte iSreiksti pagal tai, keliais standartiniais nuokrypiais ji skiriasi nuo vidurkio. Tuomet
kiekvienos valstybés narés rezultatus galima jvertinti ir klasifikuoti remiantis galutiniais z baly rezultatais, atsizvelgiant j i$ anksto nustatytas ribas, kurios gali biti iSreikstos
standartinio nuokrypio kartotiniais. Reikéty pazyméti, kad dél panasios metodikos jau susitarta ir ji buvo taikyta Lisabonos metodikos vertinimo sistemoje®.

Svarbiausias klausimas taikant §j metodg — kaip nustatyti ribinius pasiskirstymo taskus. Atsizvelgiant j tai, kad apie stebimy uZimtumo rodikliy neapdoroty duomeny verciy
parametrus™ negalima daryti jokiy prielaidy, pasirenkant ribinius taskus jprasta laikytis sveiko proto reikalavimy. Atsizvelgiant j pagrindiniy rezultaty suvestinéje naudojamy
rodikliy analize ir j tai, kad kuo maZesni nedarbo, nedirban¢iy ir nesimokanéiy jaunuoliy skai¢iaus ir socialinés atskirties rodikliai (i§skyrus BDNUP), tuo geresni rezultatai,
siiloma atsizvelgti j**:

Rodiklis, mazesnis uz -1: labai geri rezultatai
Rodiklis nuo -1 iki -0,5: geri rezultatai
Rodiklis nuo -0,5 iki 0,5: neutralis rezultatai
Rodiklis nuo 0,5 iki 1: blogi rezultatai
Rodiklis, didesnis uz 1: labai blogi rezultatai*

uhwN e

*2 Europos Komisija (2008), ,,Lisabonos metodikos vertinimo sistema (angl. LAF): Metodologiné priemoné, kurig naudojant galima palyginti ES valstybiy nariy veiklos
rezultatus, iSreikstus BVP ir dvidesimties ekonomikos augimui poveikj daranciy politikos sri¢iy rodikliais, atsizvelgiant j Lisabonos strategijos jgyvendinima*, European
Economy Occasional Papers Nr. 41/2008.

* Buvo atlikti normaliojo pasiskirstymo ir T pasiskirstymo testai, po kuriy atmesta bet kokio pasiskirstymo hipoteze.

* Darbo grupés viduje buvo aptarti jvairiis ribiniy pasiskirstymo tasky variantai. Sis pasitilymas atspindi tokio proceso rezultatus.

*® Pasirinkus normalyjj pasiskirstyma, ribiniai pasiskirstymo taskai apytikriai atitinka 15 %, 30 %, 50 %, 70 % ir 85 % viso pasiskirstymo.
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Pagal Sia metodika sitiloma jvertinti visus kiekvienos valstybés narés veiklos rezultaty rodiklius, atsizvelgiant | lygj ir pokycius. Tai atlikus, pagal kiekviena rodiklj penkiy
kriterijy skaléje bus jvertinti valstybiy nariy lygio ir poky¢iy rezultatai, kaip parodyta 1 lenteléje.

1 lentelé. Pasiiilymas dél z baly ribiniy verciy

Z baly ribinés vertés

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(mazZiau nei) (mazZiau nei) (tarp) (daugiau nei) (daugiau nei)
Ivertinimas
Lygis Labai maZzas Mazas Vidutinis Didelis Labai didelis
Poky¢iai Daug mazesni Mazesni uz Vidurkis Didesni uz Daug didesni
uz vidurkj vidurkj vidurkj uz vidurkj
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Derinant lygio ir poky¢iy vertinima bendrus Salies rezultatus galima pagal kiekviena rodiklj priskirti vienai i$ Siy septyniy kategorijy. Spalvy kodai yra 1, 14, 15, 27 ir 28.

Geresniy  uz  vidurki

rezultaty pasiekusios $alys

Vidutiniy /  neutraliy
rezultaty pasiekusios Salys

lygio rezultatas nuo -1,0 iki -0,5, poky¢iy mazesnis uz 1 arba lygio
rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, poky¢iy maZesnis uz -1,0

lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, poky¢iy nuo -1,0 iki 1,0

Valstybés narés, kuriy vidurkis didesnis uz ES vidurkj ir kuriy
padétis geréja arba neblogéja daug greici vidutini$kai ES

Valstybés narés, kuriy vidurkis vidutinis ir kuriy padétis negeréja
arba neblogéja daug grei¢iau negu vidutinisSkai ES

Prasty, taciau geréjanciy
rezultaty pasiekusios Salys

lygio rezultatas didesnis uz 0,5, poky¢iy mazesnis uz -1,0

Valstybés narés, kuriy vidurkis mazesnis arba daug mazesnis uz ES
vidurki, taciau padétis geréja daug greic¢iau negu vidutiniskai ES

Stebimos Salys

lygio rezultatas nuo 0,5 iki 1,0, poky¢iy didesnis uz -1,0 arba lygio
rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, poky¢iy didesnis uz 1,0

Siai kategorijai priskirtini du skirtingi atvejai: i) valstybés narés,
kuriy lygio rezultatai mazesni uz ES vidurkj ir kuriy padétis
blogéja arba nepakankamai greitai geréja, ii) valstybés narés, kuriy
lygio rezultatai atitinka ES vidurkj, taciau padétis blogéja daug

ieiéiau nei ES vidurkis

Bendryjy namy tikiy disponuojamosios pajamos, kuriy poveikis matomas tik pokyciuose, skirstomos pagal toliau pateikiama klasifikacija (zr. 26 pav.).

Geresniy  uzZz  vidurkj
rezultaty pasiekusios Salys

poky¢iy rezultatas nuo 1,0 iki 0,5

Valstybés narés, kuriose pokyciy kiekis virsija ES vidurkj

Vidutiniy /  neutraliy
rezultaty pasiekusios Salys

poky¢iy rezultatas nuo -0,5 iki 0,5

Valstybés nareés, kuriose pokyciy kiekis lygus vidurkiui

Stebimos $alys

oky¢iy rezultatas nuo -0,5 iki -1,0

Valstybés narés, kuriose pokyc¢iy kiekis mazesnis uz ES vidurkj

% Deél pastarosios salygos valstybés narés, kurios lygio rezultatai mazi arba labai mazi, padéties negalima pavadinti blogéjanéia, jei poky¢iy skai¢ius daug didesnis uz vidutinj,

bet vis tieck mazéja.

* Dél pastarosios salygos valstybés narés, kurioje bendros disponuojamosios namy iikio pajamos didéja, padéties negalima pavadinti kritine.
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Ribiniy pasiskirstymo tasky suvestiné lentelé

Labai mazas

Mazas

Vidurkis

Didelis

Labai didelis

Lygis mazesnis uZ mazesnis uz nuo 6,6 % iki 11,1 % didesnis uz didesnis uz 13,4 %
. 4,4 %, 6,6 %, 11,1%
Nedarbo lygis — — — — - — - —
Pokyc¢iai | mazesni uz-1,9 pp | mazesni uz - nuo -1,4 pp iki -0,6 pp didesni uz - didesni uz -0,2 pp
1,4 pp 0,6 pp
Lygis mazesnis uz mazesnis uz nuo 15,0 % iki 25,6% didesnis uz didesnis uz 31,0 %
Jaunimo 9,7 %, 15,0 %, 25,6 %
nedarbo lygis Poky¢iai | maZesni uz-5,2 pp | maZesni uz - nuo -3,7 pp iki -0,8 pp didesni uz - didesni uz 0,7 pp
3,7 pp 0,8 pp
Nesimokandiu i Lygis mazesnis uz mazesnis uz nuo 9,5 % iki 13,9 % didesnis uz didesnis uz 16,1 %
e;f“:’ anciy Ir 7.3 %, 9,5 %, 13,9 %
{le ' a‘n c1q. . | Poky¢iai | mazesniuz-1,3 pp | mazesni uz - nuo -0,9 iki -0,1 pp didesni uz - didesni uz 0,3 pp
jaunuoliy kiekis
0,9 pp 0,1pp
Bendrosios namy | Pokyciai | mazesni uz 0,7 %, | mazesni uz nuo 1,7 % iki 3,6 % didesni uz 3,6 % | didesni uz 4,6 %
ikiy 1,7 %,

disponuojamosios
pajamos

Lygis mazesnis uz mazesnis uz nuo 14,4% iki 18,0% didesnis uz didesnis uz 19,8 %
Skurdo rizikos 12,6 %, 14,4 %, 18,0 %
lygis (18-64 m.) | Poky¢iai | mazesniuz-0,8 pp | maZesniuz - nuo -1,4 pp iki 0,4 pp didesni uz 0.4 pp | didesni uz 0.8 pp
0.4 pp
Pajamy kvintilio | LY3is mazesnis uz 3,7 mazesnis uz 4,4 nuo 4,4 % iki 5,8 didesnis uz 5,8 didesnis uz 6,4
dalies santykis Poky¢iai | maZesni uz -0,3 mazesni uz -0,1 nuo -0,1 iki 0,3 didesni uz 0,3 didesni uz 0,4
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5 priedas. Glausta socialiniy tendencijuy, kurias reikia stebéti, ir valstybiy nariy, kuriose esama UZimtumo rodikliy apzvalgos komiteto
2016 m. nustatyto statisti§kai reik§mingo padéties blogéjimo ir geréjimo, apzvalga; 2015-2014 m. poky¢iai

Metiniai pokyciai
Blogéjimas
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

20-64 m. gyventojy uzimtumo lygis (%)

NEET jaunuoliy skaicius (15-24 m. gyventojy dalis %)

Vyresnio amZiaus asmeny uzimtumo lygis (55-64 m. gyventojy dalis %)
UzZimtumo lygis (20-64 m. asmeny, kurie néra ES 28 pilieciai, dalis %)
Ne savo noru dirbanciy pagal laikinas darbo sutartis dalis %

Neseniai pradéjusiy dirbti dalis %

ligalaikiy bedarbiy dalis %

Bedarbiy asmeny skurdo rizikos lygis

MazZas pajamas gaunanciy asmeny nedarbo ir mokesciy spastai
Neaktyvumas ir darbas ne visg darbo dieng dél Seimos jsipareigojimy
Visas uZimtumas

Laisvy darbo viety rodiklis (pastaryjy 3 mety vidurkis)

Vyry ir motery uzimtumo skirtumas

Vyry ir motery darbo uZzmokescio skirtumas

Vidurinj ir aukstajj iSsilavinimg turinciy asmeny

25-64 m. asmeny dalyvavimas mokymosi visg gyvenimg programose (%)

Mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius (%)
IS viso 30-34 m. asmeny, baigusiy tretinj ar jam lygy iSsilavinima

Nominaliosios vienetui tenkancios darbo sgnaudos (2010 m. rodiklis lygus 100)
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6 priedas. Glausta socialiniy tendencijuy, kurias reikia stebéti, ir valstybiy nariy, kuriose esama Veiksmuy socialinés apsaugos srityje
rezultaty apZvalgos komiteto 2016 m. nustatyto statistiSkai reikSmingo padéties blogéjimo ir geréjimo, apZvalga; 2014—2013 m.
poky¢iai

17

Namuy ukio disponuojamosios pajamos BIOge]m,‘as4

Paciy asmeny pranestas nepatenkintas poreikis gauti...
Per dideliy islaidy bustui rodiklis
Bendrasis pajamy pakeitimo santykis

[+

12

(<))

Santykiné vyresnio amZiaus Zmoniy pajamy santykio...

v n

Vyresniy negu 65 m. asmeny skurdo rizikos lygis

Vyresnio amZiaus darbuotojy uzimtumo lygis 23

NEET jaunuoliy skaiCius (15-24 m.)
Jaunimo nedarbo lygis
Santykiné vyresnio amZiaus Zmoniy pajamy santykio...
ligalaikio nedarbo lygis
Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis
Namy dkiy, kur beveik né vienas narys neturi darbo, AROP 11

B T T ———

Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui
Vaikai, patiriantys skurdo ar socialinés atskirties rizika
Pajamy nelygybé kaip pajamy kvintilio dalies santykis
Patvarus skurdo rizikos lygis 10
Santykinio skurdo rizikos gylio mediana
Gyventojy dalis namy iikiuose, kur beveik né vienas narys...
Didelio materialinio nepritekliaus lygis

Skurdo rizikos lygis 11
8

r T T T T - T T T T 1

25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Valstybiy nariy skaicius

Skurdo ar socialinés atskirties rizika

Pastaba. Pateikiami 2012—-2013 m. namy tikio pajamy ir imlumo darbui ir 2013-2014 m. didelis materialinio nepritekliaus ir nepatenkinto sveikatos priezitros poreikio ES
SPGS duomenimis grindziamy rodikliy poky¢iai. Pateikiami 2013-2014 m. bendryjy namy tkio disponuojamyjy pajamy poky¢iai. Pateikiami naujesni, 2014—
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2015 m. darbo jégos tyrimo duomenimis grindziami rodikliai (ilgalaikio nedarbo lygis, mokyklos nebaigusiy asmeny kiekis, jaunimo nedarbo dalis, 15-24 m.
NEET jaunuoliy skai¢ius, 55-64 m. asmeny uzimtumo lygis). Galutingje, atnaujintoje bendros uzimtumo ataskaitos versijoje bus pateikti naujesni duomenys.

90



	Šaltinis. 2015 m. Eurostato darbo jėgos tyrimas. Nėra AT ir IE duomenų.
	Apskritai vertinant, VUT naudojimas ieškant darbo ES pasiskirstęs nevienodai (23 pav.); be to, tebėra pavojus, kad kai kuriose valstybėse narėse pažeidžiamiausi darbo ieškantys asmenys imasi nedeklaruojamo darbo. VUT efektyvumas renkant darbdavių teik...
	Šaltinis. 2014 m. Eurostato darbo jėgos tyrimas.
	Šaltinis. Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomenų bazė. (Pastaba. Paramos aktyvumui skatinti duomenys yra 2009 m. JK, 2012 m. – Kipro ir 2013 m. – Graikijos, Airijos ir Ispanijos).
	Šaltinis. Eurostatas, ES darbo jėgos tyrimas ir ES SPGS. DE, IE, EL, LT, MT, RO ir JK perėjimo duomenys yra 2014 m.
	2015 m. viduryje Europos Komisija ir valstybės narės svarstė, kaip pagerinti pagrindinių užimtumo ir socialinių rodiklių suvestinės analizę, vertinimą ir aiškinimą atsižvelgiant į naujos redakcijos bendrą užimtumo ataskaitą, ir visų pirma, kaip pareng...

