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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) sukiirimo jgyvendinimo, pirSty atspaudy naudojimo prie iSorés sieny ir
biometriniy duomeny naudojimo nagrinéjant prasymus iSduoti viza (REFIT vertinimas)

1. IVADAS
1.1. VIS ir jos vaidmuo sudarant palankesnes salygas valstybéms naréms Keistis
duomenimis

LaipsniSkai kurdama laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Europos Sajunga privalo uztikrinti
laisvg asmeny judéjimg ir auksta saugumo lygj. Todél pirmiausia siekta sukurti ir jgyvendinti
Vizy informacine sistemg (VIS), suteikianig valstybéms naréms galimybe keistis vizy
duomenimis®.

Siekiant sukurti VIS, nustatyta iSsami teisiné sistema:

e 2004 m. birzelio 8 d. Tarybos sprendimu 2004/512/EB sukurta valstybéms naréms
keistis vizy duomenimis skirta sistema — VIS.

e 2008 m. liepos 9 d. Reglamentu (EB) Nr. 767/2008 nustatyta VIS paskirtis, funkcijos
ir su ja susije¢ jsipareigojimai ir, siekiant palengvinti praSymy iSduoti viza nagriné€jima
bei susijusiy sprendimy priémimg, nustatytos valstybiy nariy keitimosi vizy
duomenimis salygos ir tvarka.

e 2009 m. liepos 13 d. Reglamentu (EB) Nr.810/2009 (Vizy kodeksas) nustatytos
biometriniy identifikatoriy registravimo Vizy informacingje sistemoje taisykleés.

Taip pat nustatytas VIS tikslas — didinti vidaus saugumg ir kovoti su terorizmu. Todél 2008 m.
birzelio 23 d. Tarybos sprendimu 2008/633/TVR nustatytos salygos, kuriomis valstybiy
nariy paskirtos institucijos ir Europolas gali gauti prieigos teis¢ naudotis Vizy informacine
sistema teroristiniy ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo tikslais.

VIS svarbi siekiant:

1) pagerinti bendros vizy politikos jgyvendinimg, konsulinj bendradarbiavimg ir
centrinés valdzios institucijy konsultavimasi, siekiant iSvengti grésmés vidaus
saugumui ir uzkirsti kelig palankiausiy vizy iSdavimo salygy paieskai,

2) palengvinti kova su suk¢iavimu ir patikrinimus iSorés sieny peréjimo punktuose bei
valstybiy nariy teritorijose;

3) padéti nustatyti ir grazinti neteisétus imigrantus;

4) palengvinti Dublino reglamento? taikyma.

! Sian}e dokumente valstybémis narérzlis vadinamos Sengeno valstybés narés, t. y. ES valstybés narés, kurios
yra Sengeno narés, ir asocijuotosios Sengeno $alys.
2 Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo pakei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 343/2003, OL L 50, 2003 2 25,

p. L.



Konkreciai, naudojantis VIS lengviau uztikrinti valstybiy nariy vidaus saugumg ir kovoti su
terorizmu®, nes tobulinamas praSymy iSduoti viza vertinimas. Be kita ko, pagerinamas
centrinés valdZios institucijy tarpusavio konsultavimasis, taip pat praSymus pateikianciy
asmeny patikrinimas ir tapatybés nustatymas konsulatuose bei sienos peréjimo punktuose.
Bendros vizy politikos bendrasis tikslas ir pagrindinis kriterijus yra valstybiy nariy vidaus
saugumo uztikrinimas ir kova su terorizmu. Naudojantis VIS taip pat lengviau kovoti su
neteiséta imigracija’ ir sudaromos palankesnés salygos saZiningiems keliautojams, nes
patobulinamos ir palengvinamos vizy i§davimo ir patikrinimy procediros.

Nuo 2011 m. spalio mén. iki 2016 m. vasario mén. VIS laipsniSkai diegta visuose valstybiy
nariy konsulatuose visame pasaulyje.

Kasmet 26 valstybés narés ir asocijuotosios Sengeno 3alys isduoda apie 16 mln. Sengeno
vizy. Iki 2016 m. kovo mén. pabaigos | VIS buvo jvesta beveik 23 mln. prasymy isduoti viza
ir 18,8 min. pirsty atspaudy.

Sistemoje virSyta 1 mln. operacijy per dieng ir 100 000 operacijy per valandg riba. Jos
pajégumas — iki 450 000 operacijy per valanda; joje galima saugoti ir tvarkyti 60 min. su
praSymais iSduoti vizg susijusiy duomeny vienety.

1.2. Vertinimas ir stebésena

Pagal VIS teising sistema numatytas vertinimas, kaip jgyvendinamas VIS reglamentas5 ir
VIS sukiirimo sprendimasﬁ, taip pat kaip teis€ésaugos institucijos naudojasi Sia sistema,
remiantis teisésaugos instituciju prieigos prie VIS sprendimu’, ir kaip naudojami
biometriniai duomenys pagal prasymy iSduoti viza nagrin¢jimo tvarka, remiantis Vizy
kodeksu®.

Tuo remdamasi ir atsizvelgdama | bendruosius ES politikos priemoniy vertinimo pagal
Reglamentavimo kokybés (REFIT) programa principus ir kriterijus, Komisija 2015 m.
pradéjo pirmg sistemos vertinimag nuo jos jsigaliojimo (2011 m.) ir visy pirma nagrin€jo $iuos

dalykus:
e VIS veikimo rezultatus;
e kaip VIS buvo jgyvendinta praktiskai;
o kiek pasiekti VIS politikos tikslai;

Plg. 2004 m. vasario 19 d. Tarybos iS§vady priedo 1 punkto g papunktj.

Plg. Sengeno konvencijos 5 straipsnio 1 dalies e punktg ir 15 straipsnj.

2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas),
OL L 218, 2008 8 13, p. 60.

® Tarybos sprendimas Nr. 512/2004 dél Vizy informacinés sistemos (VIS) sukiirimo (OL L 213, 2004 6 15,
p. 5).

2008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimas 2008/633/TVR dél valstybiy nariy paskirty institucijy ir Europolo
prieigos prie Vizy informacinés sistemos (VIS) teroristiniy ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo
ir tyrimo tikslais (OL L 218, 2008 8 13, p. 129).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos
vizy kodeksg (OL L 243, 2009 9 15, p. 1).



e ar VIS atitinka tikslg atsizvelgiant | veiksmingumg, efektyvumg, reikalinguma,
suderinamumag ir pridétine verte ES vizy politikai.

Ataskaitoje (ir atliekant vertinima, kuriuo ji grindziama) taip pat:
e vertinama, ar naudojantis sistema jos tikslai pasiekiami pagristomis sgnaudomis;
e nagrinéjami atsizvelgiant j tikslus pasiekti rezultatai;
e nagriné¢jama, kaip valstybés narés jgyvendino teising sistema.

Vertinimg viduje atliko Komisija. Informacijai i§ jvairiausiy suinteresuotyjy subjekty surinkti
naudotos kelios skirtingos duomeny rinkimo priemonés:

e atlikta iSsami dokumenty perzitra;

e valstybéms naréms ir Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiirai (,,eu-LISA®) iSsiysta ES apklausa; ] ja
atsaké 19 valstybiy nariy’.

e griztamoji informacija i$ ,,eu-LISA* valdybos ir VIS patariamosios grupés posédziy,
taip pat 1§ kompetentingy Tarybos darbo grupiy (Vizy darbo grupés, ,,VIS draugy*
grupés, VISION), valstybiy nariy Sengeno vertinimy ir valstybiy nariy konsulaty
visame pasaulyje bendradarbiavimo Sengeno klausimais vietos lygmeniu.

Tiek valstybéms naréms, tiek Komisijai diegiant ir taikant VIS visame pasaulyje, atsizvelgta j
treCiyjy Saliy, kurioms taikomas vizy rezimas, pilieciy ir vyriausybiy nuomong.

Sioje ataskaitoje taip pat remiamasi Jungtinio tyrimy centro atliktu vaiky pirsty atspaudy
atpazinimo tyrimu™.

Nors $is vertinimas pagrijstas keturiy mety VIS veikimo patirtimi, atsizvelgta j tai, kad VIS
visame pasaulyje diegta palaipsniui, o tai reiskia, kad, pavyzdziui, daugiau nei 50 proc. VIS
operacijy atlikta regionuose, kur VIS jdiegta tik prie§ 3—4 mén. iki vertinimo pabaigos, todél,
atliekant vertinimg ty regiony turimi duomenys ir stebésena buvo riboti. Nors tai gali biiti
laikoma ribojanciu veiksniu, i§ surinkty turimy duomeny ir jrodymy buvo galima padaryti ne
vieng i§vadg dél pagrindiniy VIS aspekty ir vertinimo klausimy.

Sioje ataskaitoje ne tik pristatomi pagrindiniai atliekant vertinimg nustatyti faktai ir Komisijos
nuomoné, bet ir nurodomi jvairiis rekomenduojami tolesni veiksmai.

2. PAGRINDINIAI VERTINANT NUSTATYTI FAKTAI

Apskritai, 1§ atliekant vertinimg nustatyty fakty matyti, kad pradéjus taikyti VIS: 1)
supaprastintas ir palengvintas praSymy iSduoti vizg nagrinéjimo procesas, nes uztikrinta, kad
visy valstybiy nariy renkami duomenys bty saugomi bendroje sistemoje ir kad jais biity
kei¢iamasi naudojantis §ia sistema; 2) sumazéjo administraciné nacionaliniy administravimo
institucijy nasta; 3) tvarkant prasymus iSduoti viza, atliekant patikrinimus prie iSorés sieny

° Austrija, Belgija, Cekija, Estija, Graikija, Islandija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta,
Nyderlandai, Norvegija, Portugalija, Pranciizija, Slovakija, Svedija, Sveicarija ir Vokietija.

0 Jungtinio tyrimy centro (JRC) Pilie¢iy gynimo ir saugumo institutas (angl. IPSC), ,,Vaiky pirity atspaudy
atpazinimas“ (angl. Fingerprint Recognition for Children (ataskaita EUR 26193 EN).
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arba teritorijoje, nustatant treCiyjy Saliy pilieCius migracijos arba grazinimo tikslais arba
nagrin¢jant praSymus suteikti prieglobstj taikytos aiSkios, sklandzios ir veiksmingos
procediiros.

Bendras vertinimas pagrjstas toliau nurodyta vertinimo kriterijy analize.
2.1. Ar naudojantis VIS buvo veiksmingai pasiekti jos tikslai?

Dauguma vertinime dalyvavusiy valstybiy nariy sutiko'’, kad pradéjus taikyti VIS
supaprastinta praSymy iSduoti viza nagrinéjimo tvarka, kuri buvo supaprastinta nustacius
bendrg informacijos apie praSymus ir susijusius sprendimus saugojimo ir valstybiy nariy
tarpusavio keitimo Sia informacija sistema.

»eUu-LISA statistiniai duomenys rodo, kad nagrin¢jimo procediira nuo praSymo iSduoti viza
pateikimo iki vizos iSdavimo vidutiniskai uztrukdavo keturias dienas; daugumai valstybiy
nariy praSymui i$nagrinéti prireikdavo apie penkiy dieny. Sis laikotarpis daug trumpesnis uz
teisinj 15 darbo dieny apribojima.

Dauguma vertinime dalyvavusiy valstybiy nariy*? taip pat sutiko su tuo, kad pradéjus taikyti
VIS lengviau kovoti su suk¢iavimu vizy srityje, nors daugumy ju™ mané, kad ji neturéjo
poveikio siekiul uzkirsti kelig vizos praSanéiy asmeny bandymams apeiti kriterijus, pagal
kuriuos nustatoma, kuri valstybé nar¢ atsakinga uz jy praSymy iSduoti vizg nagringjima.

IS FRONTEX 2016 m. metinés rizikos analizés matyti, kad 2011 m. spalio mén. pradéjus
vykdyti VIS patikrinimus kertant sieng iSkart po to éjusiu laikotarpiu (2012 m.) pasienyje
aptikta daugiau suklastoty vizy ir ilgainiui atgrasyta nuo suklastoty vizy naudojimo siekiant
atvykti j ES teritorija™®.

Dauguma atsakiusiy valstybiy nariy”®> mané, kad pradéjus taikyti VIS lengviau atlikti
patikrinimus iSorés sieny peréjimo punktuose ir valstybiy nariy teritorijose.

Remiantis duomeny zurnalais grindziamomis ,,eu-LISA® ataskaitomis, §iuo metu pirmos
linjjos patikrinimas naudojant pirSty atspaudus trunka vidutiniskai 1,36 sek., o jy
nenaudojant — 0,31 sek. Antros linijos patikrinimas naudojant pir§ty atspaudus trunka
vidutiniskai 13,78 sek., o jy nenaudojant — 0,28 sek.

Pir$ty atspaudy naudojimo pasienyje techninés pazangos ataskai‘[oje16 nustatyta, kad pirSty
atspaudams prie oro sieny paimti ir patikrinti i§ viso prireikia vidutini$kai 26 sek., o prie jliry
sieny — 44 sek. Sie duomenys rodo, kad padaryta didelé pazanga trumpinant patikrinimy prie
iSorés sieny laika, palyginti su padétimi, kai tai buvo daroma rankiniu budu, taip deél
biometriniy duomeny $ie patikrinimai tapo patikimesni.

11
12
13
14

14 1§ 19 vertinime dalyvavusiy valstybiy nariy.

17 valstybiy nariy.

12 valstybiy nariy.

Daugiau informacijos zr. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 6.1.3 skirsnj ,,Kovos su
suk¢iavimu palengvinimas®.

14 valstybiy nariy.

Remiantis devyniy valstybiy nariy atsakymais.
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Didelé dauguma atsakiusiy valstybiy nariy'’ sutiko su tuo, kad pradéjus taikyti VIS joms buvo
lengviau nustatyti asmenis, neatitinkancius arba nebeatitinkancius atvykimo j valstybiy
nariy teritorijas, buvimo arba gyvenimo jose salyguy, daugiausia dé¢l galimybés palyginti
biometrinius duomenis.

Daugelis atsakiusiy valstybiy nariy'® taip pat mané, kad pradéjus naudoti VIS buvo
lengviau taikyti Dublino reglamenta, nes tuo atveju, kai viza prieglobsc¢io praSytojui buvo
18davusi valstybé nar¢, buvo lengviau nustatyti, kuri valstybé naré¢ atsakinga uz prieglobscio
praSymo nagrinéjimg. Statistiniai duomenys taip pat patvirtina tai, kad visos valstybés narés
gerai vertina VIS Kkaip jrodymo priemone¢ taikant Dublino procedira: 2011 m.
spalio mén.—2015 m. lapkri¢io mén. Vizy informacine sistema su Dublino procedira
susijusiais tikslais pasinaudojo 12 Sengeno valstybiy nariy beveik 400 000 atvejy ir 15
valstybiy nariy, kad galéty iSnagrinéti beveik 1,38 mln. prieglobscio byly.

Beveik pusé atsakymus pateikusiy valstybiy nariy mano, kad pradéta taikyti VIS padaré
teigiama poveikj grésmiy valstybiy nariy vidaus saugumui prevencijai, ir tik dvi
valstybés narés §j poveikj laiko nedideliu. Sj suvokima patvirtina statistiniai duomenys, i§
kuriy matyti, kad vidaus saugumo tikslais VIS naudojama gan vangiai, 1§ dalies dél to, kad
Stuo tikslu VIS pradéta naudoti neseniai®. Vangus naudojimas gali buti ir manomo nedidelio
teigiamo VIS poveikio uzkertant kelig grésméms vidaus saugumui priezastis, ir padarinys.

2.2. Ar, naudojantis VIS, efektyviai siekta jos tiksly?

Kuriant VIS per SeSerius metus (2005-2011 m.) iSleista beveik 151 min. EUR. Be to,
diegdamos savo nacionalines sistemas, valstybés narés isleido nuo 1-2 min. iki 30 min. EUR,
i§ viso apie 600 min. EUR?, jskaitant pirmyjy mety techninés priezitiros iSlaidas. Valstybiy
nariy iSlaidos skyrési atsizvelgiant j jy konsuliniy jstaigy tinkla ir naudojamos jrangos tipa.
Apskaiciuoti valstybiy nariy patirtas sanaudas kuriant nacionalines sistemas yra sudétinga
daugiausia d¢l to, kaip sistemos yra organizuojamos nacionaliniu lygmeniu. Dazniausiai
nacionalinés sistemos nebuvo kuriamos nuo nulio, o buvo atnaujintos ir pritaikytos esamos
sistemos, kad jas bity galima sujungti su VIS. Nuo tada, kai trecCiyjy Saliy pilieciy
patikrinimas ir tapatybés nustatymas buvo perkelti ;| VIS centring sistema, VIS padéjo sukurti
sinergijas Europos lygmeniu ir sumazinti sagnaudas nacionaliniu lygmeniu.

Kadangi nustatytas Sengeno vizos mokestis yra 60 EUR uZ pra§yma, o $iuo metu Vizy
informacinéje sistemoje saugoma beveik 23 min. prasymy, tvarkydamos S§iuos praSymus
valstybés narés surinko daugiau kaip 1 380 mIn. EUR. Vis délto Siomis pajamomis dengiamos
ne tik VIS diegimo ir naudojimo iSlaidos. Atsizvelgiant  didziules pradines investicines
sanaudas, palyginti mazas tolesnés techninés priezitiros iSlaidas ir net j visas kitas tvarkant

17
18
19

15 valstybiy nariy.

12 valstybiy nariy.

Sprendimas 2008/2633 pradétas taikyti tik 2013 m. rugséjo mén., o 2015 m. gruodzio mén. dauguma i§ 16
valstybiy nariy, naudojusiy VIS teisésaugos tikslais, tai daré kelis ménesius.

ISsamesné informacija pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 6.2 skirsnyje ,,Efektyvumas® ir 2
priedo 3.5 skirsnyje.
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vizas valstybiy nariy patirtas administracines iSlaidas atrodo, kad dauguma pradiniy sistemos
diegimo islaidy jau amortizuotos.

Vis délto pagrindiné sistemos nauda yra visuomeniné verté, ir neimanoma Sios naudos
ivertinti kiekybiSkai:

e naudojant ja gerinamas bendros vizy politikos vykdymas ir konsulinis
bendradarbiavimas, taip pat teikiamos lengvai prieinamos ir saugios centriniy vizy
institucijy konsultavimosi priemonés;

e ji suteikia galimybe nustatyti kiekvieno asmens, kuris gali neatitikti arba nebeatitikti
atvykimo j valstybiy nariy teritorijas, buvimo arba gyvenimo jose salygy, tapatybe;

e ja naudojantis lengviau taikyti kriterijus ir mechanizmus, siekiant nustatyti uz

prieglobs¢io praSymo nagrin¢jimg atsakingg valstybe nar¢, ir nagrin€jant patj
prieglobscio praSyma;

e japrisidedama prie sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo.

2.3. Ar VIS, atsiZvelgiant j jos tikslus, buvo reikalinga?

Atlikus vertinimg paaiSkéjo, kad jgyvendinant Vizy informacing sistemg atsizvelgiama |
poreikius, problemas ir klausimus, dél kuriy ji 1§ pradziy buvo sukurta.

Todé¢l VIS yra labai svarbi, kad bendra vizy politika galéty gerai veikti ir biity galima
remti bendra laisvo judéjimo erdve. Ja taikant, pirmiausia susiejant praSymus, padidéjo
vizy iSdavimo proceso skaidrumas, o skatinant valstybes nares vertinant praSymus remtis
bendra praktika labiau suderintos procediiros.

Be to, taikant VIS, prasymg iSduoti viza pateikiantys asmenys gali geriau numatyti vizy
iSdavimo procesa ir galutinj jo rezultatg.

Be to, naudojant biometrinius duomenis, VIS tapo labai svarbia tapatybés vagysciy ir
palankiausiy vizy iSdavimo salyguy paieSkos atvejy nustatymo priemone. Biometriniy
duomeny tikrinimas laikomas bendros tapatybés nustatymo ir patikrinimo procediros
pagrindu.

Nors per vertinimg nustatytos tobulintinos sritys, jos daugiausiai yra techninés ir dél jy
nereikia perzitréti pradiniy VIS tiksly.

24, Ar VIS dera su Kkitais susijusiais ES teisés aktais?

Atlikus vertinima paaisSkéjo, kad VIS ir kity sri¢iy ES politika labai dera tarpusavyje ir kad
VIS ir kity ES vidaus reikaly politikos sri¢iy suderinamumas didéja.

VIS itin dera su keturiy sri¢iy politika:



- sieny ir migracijos politika — poveikis jai tikriausiai didZiausias ir teigiamiausias.
Taikant VIS lengviau atlikti patikrinimus iSorés sieny per¢jimo punktuose ir valstybiy
nariy teritorijose, taip pat lengviau nustatyti asmenis, neatitinkancius arba
nebeatitinkancius atvykimo j valstybiy nariy teritorijas, buvimo arba gyvenimo jose

salygu;

- prieglobséio politika — jgyvendinant Vizy informacing sistema lengviau taikyti
Dublino reglamenta, nes pateikiamos aiSkios ir nepaneigiamos su vizos kriterijumi
susijusios jrodymo priemonés bei naudinga informacija, reikalinga nagrinéjant
ankscCiau Vizy informacingje sistemoje nustatyto asmens praSyma suteikti prieglobstj;

- grazinimo politika — nors kol kas VIS per grazinimo procediirg taikyta palyginti retai,
1§ naujausiy tendencijy matyti vis didéjantis poreikis naudotis Sia priemone, kuria
teikiamas nenugin€ijamas per graZinimo procedirg biitinas tapatybés jrodymas;

- saugumo politika — Siuo metu VIS sprendimu grindziama prieiga prie VIS
teisésaugos tikslais valstybése narése tebenaudojama gana nenuosekliai. Vis délto,
atsizvelgiant | didelj pasitenkinimo lygj ir tikrg arba tikéting Sios prieigos nauda,
galima manyti, kad naudotojy ir uzklausy ateityje daugés.

VIS — viena i$ trijy pagrindiniy centralizuoty ES sukurty vidaus reikaly srities informaciniy
sistemy. Taip pat naudojamos:

o Sengeno informaciné sistema (SIS), kurioje teikiami jvairGis perspéjimai apie
asmenis ir daiktus, ir

e sistema EURODAC, kurioje saugomi iSorés sienas neteisétai kirtusiy prieglobs¢io
prasytojy ir treciyjy Saliy pilieciy pirsty atspaudy duomenys.

Sios trys sistemos papildo viena kitos uzduotis, susijusias su iSor€s sieny apsauga ir parama
nacionalinés valdzios institucijoms kovojant su nusikalstamumu ir terorizmu.

Ji taip pat yra svarbi priemoné, kuria naudojantis prieglobsc¢io institucijoms lengviau nustatyti
uz prieglobs¢io praSymo nagringjimg atsakinga valstybe narg ir véliau nagrinéti konkrecius
praSymus.

VIS taip pat dera su ES prekybos arba turizmo politika, nes per vertinimg nenustatyta, kad
VIS bty tur¢jusi reikSmingo poveikio Sioms sritims arba biity sumazéje turistiniy arba verslo
kelioniy j valstybes nares.

2.5. Ar VIS kuria ES pridétine verte?

Vertinimas parodé, kad VIS yra nepamainoma veiksmingos ir efektyvios bendros vizy
politikos jgyvendinimo priemoné ir vis labiau prisideda prie ES iSorés sieny saugumo
uztikrinimo, kovos su neteiséta migracija ir padeda kovoti su terorizmu bei kitais sunkiais
nusikaltimais ir taip kuria papildomag ES nauda.

VIS vaidmuo dabartingje sienoms skirty visos ES informaciniy technologijy priemoniy
sistemoje didéja. Pagal neseniai pateikta Komisijos pasiiilymg dél atvykimo ir iSvykimo



sistemos (AIS)*! taip pat biity padaryta reikimingy VIS reglamento pakeitimy,
pirmiausia uZztikrintas $iy dviejy sistemy sgveikumas ir pakei¢iamas sieny per¢jimo punktuose
atliekamy patikrinimy naudojantis VIS pobidis. Sieny per¢jimo punktuose ir konsulatuose
tiesiogiai konsultuotis bty galima abiem kryptimis (naudojantis AIS ieSkoti informacijos
sistemoje VIS ir atvirk§c¢iai).

Siuo metu nebegalima grjzti prie padéties, kai tik nacionalinés sistemos yra atsakingos uz
1Sorés sieny sauguma, kova su vizy ir tapatybés klastojimu bei neteiséta migracija, arba
padeda kovoti su terorizmu ir kitais sunkiais nusikaltimais.

3. KOMISIJOS POZIURIS I VERTINANT NUSTATYTUS FAKTUS

Atsizvelgdama | vertinima, Komisija nustaté kelias pagrindines sritis, kuriose reikés iSspresti
visas esamas problemas siekiant uZztikrinti, kad naudojantis VIS biity galima geriau pasiekti
pagrindinius jos tikslus.

3.1. Duomeny kokybé

Duomeny kokybé yra viena pagrindiniy vertinant nustatyty prioritetiniy sri¢iy. Daugiausia
problemy, susijusiy su duomeny kokybe, kyla dél to, kad nepakankamai gerai taikomos teisés

nuostatos, nors kai kada teisés aktuose nepakankamai atsizvelgiama i kokybés reikalavimus,
kuriuos reikia jvykdyti, kad sistema biity naudojama efektyviai.

Nustatyta ir su raidiniais skaitmeniniais, ir su biometriniais duomenimis susijusiy kokybés
problemy. Prie tipiniy problemy priskiriama:

e jvairiy atleidimo nuo jpareigojimo duoti pirSty atspaudus priezas¢iy painiojimas;

e painiojimas, kada biometriniai duomenys neprivalomi dél teisiniy priezas¢iy (pvz.,
prasyma pateikiantis asmuo yra valstybés arba vyriausybés vadovas arba jaunesnis nei
12 mety vaikas), o kada pirSty atspaudy nejmanoma paimti fiziskai.

Pastaruoju atveju taip pat reikéty skirti laikingjj ir nuolatinj negaléjimg paimti atspaudus.

D¢l raidiniy skaitmeniniy duomeny pazymétina, kad valstybés narés, nors ir aiskiai
Ipareigotos jvesti ] VIS visus prasymy iSduoti viza duomenis, §j jpareigojima kol kas vykdo ne
iki galo. Pradéjus naudoti rySiy palaikymo tinklg ,,VIS Mail*“ ir nattraly jo rysj su VIS,
ateityje, jei esami duomenys nebus visiS8kai suderinti su konkretaus konsultavimosi
reikalavimais, konsultuotis per ,,VIS Mail*“ bus nejmanoma.

Atliekant vertinima, ne karta atkreiptas démesys i tai, kad svarbu tinkamai susieti to paties
asmens arba grupéje keliaujanciy asmeny prasymus. Netinkamas susiejimas gali turéti rimty
padariniy galimybei atsekti asmens prasymy istorija, todél trukdo siekti tikslo registruoti
duomenis Vizy informacinéje sistemoje. Todél labai svarbu nedelsiant iStaisyti nustatytas

21 Ppasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir i§vykimo sistema
(AIS), kurioje registruojami treciyjy Saliy pilieciy, kertan¢iy Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sienas,
atvykimo ir iSvykimo bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos prieigos prie AlS teisésaugos
tikslais salygos ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 767/2008 ir Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011,
COM(2016) 194 final.



klaidingas sgsajas. Ateityje kitoms nei s3gsaja sukiirusioji valstybéms naréms turéty buti
suteikiama galimybé iStaisyti klaidg ir pakeisti klaidingg sgsaja.

3.2. Ataskaity teikimas stebésenos ir statistikos tikslais

Viena i§ dideliy klit¢iy, su kuriomis susidurta renkant informacijg vertinimui ir kitiems
procesams, kuriy informacija jtraukta ] S§ig ataskaita, buvo problemos siekiant rasti
informatyviy ir patikimy statistiniy duomeny.

Neturédama negincijamy kiekybiniy irodymy, Komisija negaléty:

e tinkamai stebéti, kaip valstybés narés taiko ES teisés aktus (atlikdama politikos
vertinima arba vykdydama tikslinius procesus, pvz., Sengeno vertinima);

e pagristi politikos plétojimo.

Pagal dabartinj VIS reglamentg statistiniy duomeny rengimo uzduotis patikéta tik valstybéms
naréms. Vis délto, taikant tokig centralizuotg sistemga kaip VIS, kai duomenis skirtingai rengia
ir renka 26 jvairios valstybés, truksta efektyvumo ir susidaro nereikalinga administraciné
nasta. Praktiskai dauguma $iy duomeny galima nedelsiant lengvai gauti i§ VIS ir juos lengvai
surinkti nuasmenintus ir maziausiomis pastangomis jvairiais statistikos arba bandymuy tikslais.

3.3. Naudojimasis VIS renkant duomenis

Nors atliekant vertinimg nustatyta, kad VIS labai palengvino kova su vizy suk¢iavimu, $§i
sistema nebuvo sukurta tam, kad uzkirsty kelig suk¢iavimui, susijusiam su padirbtais
dokumentais ar padirbtais pasais, pateiktas, kai teikiamas prasymas iSduoti vizg. Kadangi,
nustaius jpareigojimg tikrinti keliautojy pirSty atspaudus, sukéiams sunkiau kirsti sieng
naudojantis apgaule gautomis vizy jklijomis, kaip grandininé reakcija gali biiti pradedamos
naudoti ne apgaule gaunamos vizy jklijos, bet konsulatuose apgaule gaunamos vizos (teikiant
praSymg iSduoti vizg). D¢l to padidéty su kity riisiy dokumentais (pvz., kelionés dokumentais)
susijusio suk¢iavimo tikimybé. Siekdami to iSvengti, konsulatai, prie§ imdami pirSty
atspaudus, tinkamai taikydami esamas tapatybés nustatymo priemones, turéty patikrinti
prasyma pateikiancio asmens tapatybe.

Vizy kodekse nurodyta, kad 59 ménesius po pirsSty atspaudy uzregistravimo pateikus praSyma,
Sie pirSty atspaudai turéty biiti nukopijuojami, kai pateikiami vélesni praSymai. Taigi asmeniui
nereikia dar kartg atvykti asmeniskai arba dar kartg duoti pirSty atspaudy. Vis délto atlikus
vertinimg paaiskéjo, kad praktiskai to laikomasi retai. Valstybés narés daznai pakartotinai ima
pirSty atspaudus pateikus kiekvieng praSyma, nes abejoja dé¢l asmens tapatybés arba asmuo
neprisimena, ar jo pirSty atspaudai buvo imti anksciau ir kada tai vyko.
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3.4. Naudojimasis VIS prie iSorés sieny

VIS daro labai teigiama poveiki kontrolés prie iSorés sieny grieztinimui ir lengvinimui.
Pirmiausia, tikrinant pirSty atspaudus kartu su vizos numeriu, daug lengviau kovoti su vizy
Klastojimu.

Nors tikrinti vizos numerj kartu su pirSty atspaudais naudojantis VIS privaloma nuo 2011 m.
spalio mén., Sis jpareigojimas tebéra vykdomas nepakankamai ir kiekvienoje valstybéje naréje
labai skiriasi.

Galima tikétis, kad laipsniskai mazéjant vizy, iSduodamy neimant pirSty atspaudy (t. y. vizy,
iSduodamy pries idiegiant sistemg konkreciame regione), prie iSorés sieny daugés patikrinimy
naudojantis VIS, o ypa¢ patikrinimy, kuriuos atliekant tikrinamas ir vizos numeris, ir pir§ty
atspaudai.

3.5. Duomeny naudojimas prieglobscio tikslais

VIS yra labai svarbi priemoné nustatant valstybe narg, atsakinga uz prasSymo suteikti
prieglobstj nagrinéjima. Ja naudojant sparéiai ir patikimai teikiama informacija apie tai, ar
prieglobs¢io praSytojui buvo iSduota viza, ir apie prieglobsCio praSytojo tapatybe. Taigi
teikiamas jrodymas, kuriuo remiantis nustatoma atsakinga valstybé naré, ir palengvinamas
vizos kriterijumi pagal Dublino reglamentg grindziamas perémimas savo Zinion.

Prieglobscio tikslais Vizy informacine sistema besinaudojusios valstybés narés patvirtino, kad
VIS gali biiti naudojamasi ne tik padedant taikyti Dublino reglamenta, bet ir nagrinéjant
prasymus suteikti prieglobstj, pirmiausia nustatant praSymus pateikian¢iy asmeny tapatybe ir
patikimuma. Vis délto atlikus vertinimg paaiskéjo, kad Vizy informacine sistema prieglobsc¢io
tikslais naudojasi tik nedaugelis valstybiy nariy?.

3.6. Duomenu naudojimas teisésaugos tikslais

Prieiga prie VIS teisésaugos tikslais jdiegta labai neseniai, todél vertinimo rezultatai tebéra
nenuoseklis ir negalutiniai. Remiantis valstybiy nariy pateiktais duomenimis, galima daryti
tik preliminarias iSvadas. Naudojimasis VIS teisésaugos srityje gali didéti, nes apskritai VIS
aiSkiai laikoma veiksminga ir naudinga priemone, kuria remiama teroristiniy ir kity sunkiy
nusikaltimy prevencija, atskleidimas ir tyrimas. VIS gali teikti naudingg informacija, kuri gali
padéti nustatyti jtariamuosius arba nukentéjusiuosius ir palengvinti nusikalstamy veiky
tyrimus.

Vis délto teisésaugos srityje Vizy informacine sistema valstybése narése vis dar naudojamasi
labai nenuosekliai. Pirmiausia dar nesinaudojama pirSty atspaudy paieSkos galimybe.
Vertinant nenustatyta konkreciy reto naudojimosi prieiga prie VIS teisésaugos tikslais
priezas¢iy. Vis délto dabartinius trukumus biity galima paaiskinti sglyginiu sistemos

2 Dublino procediiroje prieglobséio tikslais VIS naudojo 12 Sengeno valstybiy nariy, o prieglobs¢io prasymo
nagrinéjimo tikslais — 15 valstybiy nariy, nors didzigja dauguma paiesky atliko tik keturios valstybés narés.
Daugiau informacijos Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 6.1.6 skyriuje ir 2 priedo 1.6 skyriuje.
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naujoviskumu, nepakankamu galimy naudotojy informuotumu apie jg ir kylanciais techniniais
bei administraciniais sunkumais.

3.7. Duomeny apsauga Vizy informacinéje sistemoje

Duomeny subjekty teisés yra svarbi duomeny apsaugos teisés dalis. Uztikrinant duomeny
subjekty prieigg prie apie juos saugomy duomeny, galimybe Siuos duomenis taisyti ir naikinti,
duomeny subjektai turi skaidresn¢ informacija apie duomeny tvarkymg, galima lengviau
atskleisti neteiséta tvarkyma ir geréja duomeny, kuriuos galima tvarkyti teisétai, kokybe. Sie
aspektai dar svarbesni tokioje srityje kaip praSymai iSduoti viza, nes joje, atsizvelgiant ]
galimus neigiamus neteiséto tvarkymo padarinius, labai svarbu laikytis teisinés sistemos.

Pazymétina, kad, kaip nustatyta atliekant vertinima, duomeny subjektai nepateiké arba pateiké
labai nedaug prasymy, kad galéty pasinaudoti prieiga prie VIS saugomy savo asmens
duomeny, juos pataisyti arba pagalinti. Sj nustatyta fakta bity galima paaiskinti tuo, kad
valstybés narés gerai uztikrina asmens duomeny apsauga. Vis délto tai i§ dalies galéty biiti
susij¢ ir su tuo, kad duomeny subjektai nezino savo duomeny apsaugos teisiy ir, kaip jomis
naudotis (pvz., kam reikéty teikti praSymus).

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinui atlikus patikrinimus vietoje siekiant stebéti
asmens duomeny tvarkymo ir VIS centrinés sistemos saugumo audity teis€tuma, nenustatyta
duomeny apsaugos problemy. Per beveik trejus veikimo metus dél ,,eu-LISA* negauta jokiy
su duomeny apsauga susijusiy skundy.

4. TOLESNI VEIKSMAI
4.1. Trumpalaikés ir (arba) vidutinés trukmés priemonés
Kokybés klausimai

Siekiant pagerinti duomeny kokybe ankstyvame praSymy iSduoti viza teikimo procediiros
etape, biity galima nustatyti duomeny kokybeés truikumy rodiklius, kuriais remiantis biity
tikrinami pateikiami prasymai. Pavyzdziui, bty galima sudaryti trumpg sarasg kiekvienam
prasymui taikomy paprastyju rodikliy, kuriais biity atkreipiamas démesys i laukelio
triikkuma (pvz., data, vardg arba pavarde, netikslius duomenis ir pan.) ir kuriuos naudojant
kiekvienas biisimas naudotojas biity jspéjamas apie galimg kokybés trikuma.

Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe taikyti tinkamas priemones, kuriomis biity uZtikrinama,
kad del Vizy informacinéje sistemoje trilkstamos informacijos nekilty grésme iSankstiniam
konsultavimuisi. Siekiant i§spresti §j klausimg, VIS galéty biiti suprogramuota taip, kad
biity neleidZiama teikti iSankstinio konsultavimosi uzklausos, kol sistemoje bus tinkamai
uzpildyta visa atitinkama VIS reglamento 9 straipsnyje reikalaujama informacija. Be to,
siekiant iSvengti ilgos paieSkos sieny peréjimo punktuose, naudojantis sistema turéty biti
galima sparciai ir vienareik§miskai nustatyti asmenis, kuriy pirsty atspaudy sistemoje triiksta,
ir Sio triikumo priezast;.

Pirsty atspaudy atzvilgiu sistema turi biiti techniSkai pritaikyta taip, kad ja naudojantis
biity galima geriau atskirti, kada pirs$ty atspaudy nereikia dél teisiniy priezZasc¢iy, o kada
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ju negalima paimti dél faktinés priezasties. Tai uztikrinus, sistema galés geriau teikti
tiksliai apibréztus duomenis, kuriais remiantis bus galima tikrinti, ar konsulatai tinkamai
vykdo su pirSty atspaudais susijusius jpareigojimus, ir nustatyti atvejus, kuriais asmeniui buvo
atsisakyta iSduoti vizg atsizvelgiant | fakting priezastj, d¢l kurios nebuvo galima paimti jo
pirsty atspaudy.

Kad biity pasalintos nurodytos biometriniy duomeny rinkimo klititis, pirmiausia darancias
poveikj veido atvaizdy kokybei, ir kad ateityje biity galima atlikti kombinuotajg paieska
naudojant veido atvaizda, biity galima nustatyti alternatyvius standartus, pvz., kad
nuotraukos biity daromos tiesiog konsulate, kai teikiamas praSymas iSduoti vizg.

Vykdant centralizuota duomeny kokybés stebéseng, taip pat nustacius ir jgyvendinant bendrus
su ja susijusius sprendimus, biity galima efektyviau atsizvelgti | Siuos klausimus. Todél
ateityje agentiirai ,,eu-LISA“ reikéty pavesti su tuo susijusias pareigas, jskaitant uzduotj rengti
duomeny kokybés ataskaitas.

Centralizuoti techniniai isankstinio konsultavimosi ir atstovavimo sprendimai

Biity galima numatyti centralizuotg techninj sprendimg, kurj taikyty visos valstybés narés,
susijusios su pirminiu konsultavimusi, grei¢iausiai naudojant priimané¢iyjy valstybiy nariy
nustatymo matricq. Taikant §j sprendima, biity sukurta sgveika, o valstybéms naréms biity
paprasCiau priziuréti susijusias IT sistemas, taip pat uztikrinti, kad, prie§ pradedant
konsultacijas, atitinkami duomenys biity saugomi Vizy informacingje sistemoje.

Taip pat biity galima apsvarstyti galimybe naudojant ex post praneSima taikyti
centralizuota techninj sprendima, siekiant nustatyti atitinkamas priimanciasias
valstybes nares. Tokiu biidu, prie§ iSsiunciant pranesima, atitinkami duomenys biity saugomi
sistemoje.

Galiausiai taip pat biity galima apsvarstyti galimybe valstybiy nariy konsuliniy
atstovybiy matricai taikyti centralizuota techninj VIS sprendima. Tai bty naudinga
valstybéms naréms, nes | atstovavimo susitarimus nebereikéty jtraukti techniniy apibréz¢iy ir
buty apskritai lengviau sudaryti naujus susitarimus. Tai taip pat biity naudinga praSymus
pateikiantiems asmenims, nes biity panaikintas neapibréztumas dél to, kaip atstovavimo
atveju vykdoma procedira.

., VIS Mail * integravimas j VIS

Kad centrinéje ir nacionalinése sistemose saugomais duomenimis biity kei¢iamasi nuosekliau,
» VIS Mail*“ konsultavimosi mechanizma reikéty integruoti | VIS infrastruktira.
Igyvendinus $ig priemone, valstybéms naréms taip pat biity lengviau vykdyti joms pavestas
uzduotis, nes nacionaliniu lygmeniu reikéty tvarkyti ir prizifiréti maziau sistemy. Kartu, bty
galima atliktt per ,,VIS Mail“ vykdyting reikiamy praneSimy (pvz., konsulinio
bendradarbiavimo, RTGV? isdavimo pranesimy) patikra.

2 Riboto teritorinio galiojimo vizos.
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Pakartotinis pirsty atspaudy émimas per 59 ménesius

Dabarting problema, susijusig su 59 ménesiy taisykle dé¢l pirSty atspaudy kopijavimo, galbut
biity galima iSspresti, jei kiekvienas konsulatas iSduoty kvitg, kuriuo biity patvirtinama,
kad jis tam tikra diena paémé konkretaus praSyma pateikusio asmens pirsty atspaudus.
Atitinkamam asmeniui biity nurodoma pateikti §j kvita, jei per ateinancius 59 ménesius jis dar
kartg pateikty praSyma iSduoti viza.

Prieiga prie VIS teisésaugos tikslais

Kadangi prieiga prie VIS teroristiniy ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir
tyrimo tikslais jdiegta, siekiant iSsiaiSkinti, kodé¢l sistema Siuo tikslu iki Siol naudotasi
nedaznai, reikia daugiau informacijos ir jrodymy.

Ateityje teisésaugos institucijoms biity galima suteikti galimybe ieSkoti informacijos Vizy
informacinéje sistemoje naudojant latentinius pirSty atspaudus ir nuotraukas. Ja suteikus,
paieska buty naudingesné ir efektyvesné.

Sistemingas naudojimasis Vizy informacine sistema prie sieny

Valstybiy nariy valdZios institucijos turéty biiti skatinamos vykdyti nustatyta jpareigojima
atlikti privalomus patikrinimus naudojantis VIS, tikrinant vizos numerj kartu su vizos
turétojo pirSty atspaudais. Praktiné informacija apie vizy patikrinimus prie iSorés sieny
pateikta Praktiniame sienos apsaugos pareigiiny vadove ir buvo atnaujinta visiskai jdiegus
sistemg. Be to, kaip numatyta, padidinus prie iSorés sieny taikomy informaciniy sistemy
saveikumag, gali biiti palengvinti ir paspartinti butini patikrinimai. Kadangi viena i$
pagrindiniy sistemingo tikrinimo VIS kliti¢iy yra eilés sienos peréjimo punktuose, Sios
geresnés naudojimo galimybés ir atvykimo ir i§vykimo sistemos plétojimas turéty daryti
teigiamg poveikj.

Naudojimasis VIS nustatant dél neteiséto isorés sienos kirtimo sulaikyty arba neteisétal
valstybéje naréje esant aptikty asmeny tapatybe

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe pradéti teritorijoje vykdyti sistemingus
galiojanciy kelionés dokumenty neturinciy neteiséty migranty patikrinimus, kad bity
galima nustatyti jy tapatybe grazinimo tikslais. Nors treciosios Salys i§ VIS surinkty duomeny
daznai nelaiko pakankamu jrodymu, kuriuo remiantis bity galima iSduoti kelionés
dokumentus grazinimo tikslu, sistema vis tiek gali biiti naudinga siekiant nustatyti pilietybe ir
atliekant tolesnius tyrimus. Be to, naujausiuose ES readmisijos susitarimuose paieSkos Vizy
informacinéje sistemoje rezultatai laikomi pilietybés jrodymais.

Grazinimo tikslais Vizy informacine sistema §iuo metu naudojamasi tik labai ribotai. Vis
delto Vizy informacinei sistemai galéty tekti daug svarbesnis vaidmuo, jei biity suteikta
galimybé joje saugoti nuskaitytg vizos prasancio asmens paso duomeny puslapj. Suteikus
valstybéms naréms galimybe gauti neteiséto migranto paso kopija, galéty pageréti veiksmingo

14



grazinimo galimybés ir paspartéty procediira. Be to, buty galima grazinti daugiau asmeny
remiantis ES kelionés dokumentu, isduotu grazinimo tikslais®, kartu su paso kopija.

Sistemingas VIS naudojimas prasymy suteikti prieglobstj tikslais

Visos valstybés narés turéty sistemingiau naudotis VIS galimybémis prieglobscio tikslais.
Visos valstybés narés turéty buti skatinamos naudotis VIS prieglobscio tikslais:

e siekiant nustatyti uz praSymo suteikti prieglobstj nagrin¢jima atsakinga valstybe¢ narg,
kad bty galima uztikrinti veiksmingesng¢ ir vienodesn¢ praktika, ir

e nagriné¢jant praSymo suteikti prieglobst] esme, siekiant nustatyti praS§yma pateikiancio
asmens tapatybe ir patikimuma.

D¢l Dublino procediiros pazymétina, kad pasitilyme dél reglamento ,,Dublinas II1* i§déstymo
nauja redakcija®® nustatytas valstybiy nariy jpareigojimas atlikti paieika Vizy informacinéje
sistemoje. Ateityje prieglobsCio institucijoms turéty biiti suteikiama prieigos teise, kad
atlikdamos patikimumo vertinimg jos galéty patikrinti kelionés tiksla.

Duomeny apsauga

Nacionalinés duomeny apsaugos institucijos turéty biiti raginamos atlikti diplomatiniy
atstovybiy, konsuliniy jstaigy ir iSorés paslaugy teikéjy duomeny subjektams teikiamos
informacijos kokybés kontrole ir vykdyti sistemingesnius patikrinimus, jskaitant
nacionalinés VIS auditus.

Efektyvesné paieska siekiant kovoti su sukciavimu

Naudojantis VIS, pirmiausia naudojant biometrinius duomenis, labai pageréjo kova su
tapatybés klastojimu vykdant vizy iSdavimo procediirg ir prie sieny. Biity galima iSplésti
antros linijos paieSkos prie sieny taikymo sritj ir taikyti ja keliautojams, kuriy fiziSkai
negalima patikrinti pagal pirSty atspaudus (arba tiems asmenims, kuriy pirSty atspaudy
nepavyko paimti fiziSkai, kai pateikiamas praSymas iSduoti vizg), kad buty galima gauti
netikslius rezultatus. Tokie rezultatai sienos apsaugos pareigiinams suteikty daugiau
informacijos, kuria remdamiesi jie galéty nustatyti, ar kyla jtarimy dél klastojimo.

VIS duomenimis grindziami statistiniai duomenys

D¢l statistiniy duomeny atrodo, kad uZduotj rengti ataskaitas valstybiy nariy vardu deréety
patikéti agenturai ,,eu-LISA“. Panasiai, kaip pasitlyta d¢l AIS, galéty biiti reikalaujama,
kad ,,eu-LISA* sukurty centring duomeny saugykla ir suteikty galimybe ja reguliariai naudotis
Komisijai, valstybéms naréms ir ES agentiiroms (pvz., FRONTEX arba Europolui). Siuo
tikslu agenturai ,,eu-LISA* taip pat reikeéty patikéti saugoti duomeny tvarkymo operacijy,
atlikty taikant Sprendima 2008/633/TVR, jraSus. Ilgainiui turéty biiti sudarytos saglygos derinti

 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos kelionés dokumento neteisétai ES esantiems trediyjy
Saliy pilie¢iams grazinti pasitilymas, COM(2015) 668 final, 2015 m. gruodzio 15 d.
% COM(2016) 270 final.
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Siuos duomenis su kity duomeny baziy (pvz., AIS) duomenimis, siekiant parengti strategines
migracijos tendencijy ataskaitas. Tada valstybés narés galéty susipazinti su:

- techniniais statistiniais duomenimis (praSymy iSduoti viza sukiirimo, paiesky,
autentiSkumo patikrinimy pasienyje per valanda, dieng, ménesj, metus ir kt.);

- informacija apie VIS veikimo rezultatus, atsizvelgiant j tikslus (bendruosius ir
kiekvienos valstybés narés duomenis);

- verslo zvalgybos ir analitiniais VIS duomenimis (galimybe¢ sukurti atskirg saugykla,
panasia 1 AIS saugykla), kuriais biity atsiZzvelgiama ] visy valstybiy nariy su vizomis
susijusia veikla. Siuo atzvilgiu Komisijai (Vizy kodekse) pavesta vizy statistiniy
duomeny rengimo uzduot] buty galima perduoti agenturai ,,eu-LISA®.

Be to, biity galima nustatyti, kad Siuo metu agentiiros ,,eu-LISA“ kas dvejus metus
rengiama techninio VIS veikimo ataskaita biuty rengiama kasmet. Dél to pageréty
sistemos stebésena, o atitinkamos nuostatos bty suderintos su panaSiy priemoniy (SIS,
EURODAC) nuostatomis.

Persvarstytame VIS reglamente turéty biiti nustatyta Komisijos galimybé prasyti, kad ,,eu-
LISA* pateikty statistinius duomenis apie konkrecius sistemos jgyvendinimo aspektus arba
tai, kaip valstybés narés jgyvendina jvairius su VIS susijusius politikos aspektus, pirmiausia
duomenis, kuriy reikia valstybiy nariy Sengeno vertinimams atlikti.

4.2. Kiti galimi buisimi VIS pakeitimai

Reikéty ne tik atsizvelgti j ankstesnio VIS teisinés sistemos taikymo patirtj, bet ir atkreipti
démesj ] galimg VIS naudojimg ateityje. Vis labiau susaistytame pasaulyje, kuriame jvairiy
sriciy politikg sieja sudétingi tarpusavio rysiai, VIS teikia jvairios naudos, kurios nejmanoma
jvertinti kiekybiskai ir kuri padeda uztikrinti sieny sauguma. Tokia nauda, be kita ko, galéty
biiti paprasta ir nebrangi sasaja su:

e esamomis ES sistemomis (SIS, EURODAC);
e biisimomis ES sistemomis (AIS);
e duomeny bazémis (Pavogty ir pamesty kelionés dokumenty).

Remdamasi 2016 m. balandzio 6 d. priimtu komunikatu ,,Patikimesnés ir pazangesnés sieny ir
saugumo informacinés sistemos“*® (Pazangiai valdomy sieny komunikatas), Komisija sudaré
auksto lygio informaciniy sistemuy ir saveikumo eksperty grupe. Jai pavesta iSnagrinéti
teisinius, techninius ir su veikimu susijusius jvairiy galimybiy uztikrinti sgveikumg su SIS,
VIS ir EURODAC aspektus. Galuting ataskaitga su rekomendacijomis tikimasi gauti 2017 m.
viduryje. Remiantis ja ir siekiant uztikrinti sgveikuma su kitomis sistemomis, gali biiti daromi
teisiniai VIS pakeitimai.

% COM(2016) 205 final.
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Be to, iki mety pabaigos pristatytas pasitilymas dél teisékiiros procediira priimamo teisés akto
sukurti ES kelioniy informacijos ir leidimy sistema (angl. ETIAS), taip pat naujos ,.eu-
LISA* uzduotys, iskaitant visy sistemy duomeny kokybés centriniy stebéjimo pajégumy
kiirima.

Plétojant ir jgyvendinant tolesnj techninj ir veikimo sgveikuma ir naujas funkcijas, biitina
atsizvelgti | Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje pripazinta pagrinding teis¢ j asmens
duomeny apsauga, pirmiausia j i$ $ios teisés kylantj tikslo ribojimo principa?’.

IeSkant galimybiy uztikrinti didelés apimties sistemy sgveikuma, ypatingg démesj reikéty
skirti naujojo Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 2016/679 25 straipsnyje ir Duomeny
apsaugos teisésaugos srityje direktyvos 2016/680 20 straipsnyje nurodytiems pritaikytosios
duomeny apsaugos reikalavimams.

Be to, 2015 m. atlikus ,,eu-LISA* vertinima(28 nustatyta, kad, siekiant uztikrinti visiSkg VIS
operacijy valdymo suderinamuma, su rysiy infrastruktiira susijusius Komisijos jpareigojimus
reikéty perduoti agentiirai ,,eu-LISA®. Dél kai kuriy i$ Siy iniciatyvy ir nustatyty fakty reikés
i$ dalies keisti VIS teisines priemones ir kitus teisés aktus.

Atliekant vertinimg atkreiptas démesys ] valstybiy nariy suinteresuotumg taip pat turéti
informacija apie nacionalines ilgalaikes vizas, jskaitant Vizy informacinéje sistemoje
uZregistruotus biometrinius duomenis.

Be to, reikéty istirti galimybe pritaikyti centrinés sistemos saranka, kad biity geriau
reaguojama ] poreikj esant sutrikimams sparciai ir efektyviai prisitaikyti prie naudojimosi
sistema poreikiy.

Kad ,,eu-LISA* galéty iSbandyti jvairias VIS funkcijas, jai reikéty sudaryti palankesnes

salygas naudoti tikroviskesnius bandymy sprendimus, atitinkan¢ius taikomg duomeny
apsaugos sistema.

272000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo 4 straipsnio
1 dalies b punktas.

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo 6 straipsnio 1 dalies b punktas, véliau pakeistas
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) 5 straipsnio 1 dalies b punktu, OL L 119, 2016 5 4,
p. 1-88.

2008 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2008/977/TVR dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose, apsaugos 3 straipsnis, véliau pakeistas
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR 4 straipsnio 1 dalies b
punktu, OL L 119, 2016 5 4 p. 89-131.

,Nepriklausomas iSorinis Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
operacijy valdymo agentaros ,,eu-LISA* vertinimas* (angl. Independent external evaluation of the European
Agency for the operational management of large-scale IT systems in the area of freedom, security and justice
- eu-LISA), ISBN 978-92-79-58236-3, katalogo humeris DR-01-16-464-EN-N.
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Galiausiai, kaip nurodyta atlikus jaunesniy nei 12 mety vaiky pirSty atspaudy patikimumo
tyriqug, taip pat atsizvelgiant § 2016 m. Komisijos ataskaitg dél prekybos 7monémis*’,
reikéty toliau svarstyti galimybe iki 6 mety sumaZzinti vaiky amZiaus riba pirsty
atspaudams paimti, atsizvelgiant j vaiko interesus ir pirmiausia siekiant jvertinti galimybes

padéti nustatyti prekybos Zmonémis aukas bei iSaiskinti prekiautojus Zmonémis.

4.3. Galimas teisés akty persvarstymas

Kai kuriuos atliekant VIS teisinés sistemos vertinimg nustatytus trikumus galima pasalinti ir
kai kurias rekomendacijas dé¢l tobulinimo galima jgyvendinti tik persvars¢ius VIS teisinj
pagrindg. PavyzdZiui, reikéty:

e perduoti jpareigojima rengti statistinius duomenis agentiirai ,,eu-LISA®;
e uztikrinti sgveikuma su kitomis sistemomis;
e nustatyti geresnés duomeny kokybés taisykles ir rengti duomeny kokybés ataskaitas;

e iS dabartiniy teisés akty iSbraukti pasenusias nuostatas (pvz., dél diegimo, sarankos ir
per¢jimo prie ,,VIS Mail* arba jvairiy pereinamyjy laikotarpiy).

Numacius teisés akty persvarstymg ir esant poreikiui Komisija atliks poveikio vertinima,
kuriame iSanalizuos ir jvertins jvairiy tokio pasiiilymo politikos galimybiy tikéting poveik].

# 7r.JRC parengta ataskait3 EUR 26193 EN , Vaiky pirSty atspaudy atpaZinimas“ (angl. Fingerprint
Recognition for Children).

% Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie dokumento ,Komisijos ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai dél kovos su prekyba zmonémis pazangos®, SWD(2016) 159 final.
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